Europaudvalget 2017
JOIN (2017) 0019 - JOIN-dokument
Offentligt

RESTREINT UE/EURESTRICTED

UNIONENS H@JTSTAENDE

REPRAESENTANT FOR

EUROPA- UDENRIGSANLIGGENDER
KOMMISSIONEN OG SIKKERHEDSPOLITIK

Bruxelles, den 24.5.2017
JOIN(2017) 19 final

This document was downgraded/declassified
Date 25.1.2018

By Mr. Peter SANDLER
Authority DG TRADE

Felles henstilling med henblik pa
RADETS AFG@RELSE

om bemyndigelse af Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstaende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik til at indlede og fare forhandlinger om en
moderniseret associeringsaftale med Republikken Chile

{SWD(2017) 172 final} - {SWD(2017) 173 final}

DA DA




DA

RESTREINT UE/EURESTRICTED

BEGRUNDELSE
1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Chile var det farste sydamerikanske land, der indgik en associeringsaftale med EU (“aftalen™).
Aftalen, som indeholder politiske bestemmelser, bestemmelser om samarbejde og
bestemmelser om handel, blev anvendt midlertidigt fra den 1. februar 2003. Aftalen tradte i
kraft den 1. marts 2005.

Der er gjort fremskridt med gennemfarelsen af aftalen, og dens institutionelle ramme fungerer
fuldt ud. Aftalen har bidraget til at styrke forbindelserne mellem EU og Chile (“parterne") og
har banet vejen for at fastlaegge nye samarbejdsomrader og etablere nye politiske dialoger. Pa
handelsomradet indeholder aftalen en frihandelsaftale, som har bidraget til sterk veekst i
bilateral handel og investeringer.

Under et mgde i tilknytning til topmedet mellem EU og CELAC i Santiago den 26.-27. januar
2013 aftalte ledere fra EU og Chile, at de ville undersgge mulighederne for at modernisere
aftalen 10 ar efter dens gennemfarelse. | april 2015 godkendte Associeringsradet EU-Chile pa
sit 6. mgde nedseettelsen af et feelles arbejdsudvalg ("udvalget™) vedrgrende modernisering af
aftalen. Formdlet med udvalget var at foretage en forundersggelse ved at vurdere
ambitionsniveauet med hensyn til at indlede forhandlinger om en modernisering af aftalen pa
alle omrader. Udvalget nedsatte to underudvalg: et med ansvar for politik og samarbejde og et
andet med ansvar for handel. Underudvalgene afsluttede deres arbejde i forbindelse med det
14. mgde i Associeringsudvalget EU-Chile, der blev afholdt den 31. januar 2017.

En moderniseret aftale bgr veere styrende for forbindelserne mellem EU og Chile og som
sadan omfatte politisk samarbejde, samarbejde om sikkerhed, sektorsamarbejde og
handelsspgrgsmal. Den vigtigste politiske malsatning er at uddybe forbindelserne mellem EU
og Chile ved at udarbejde et nyt samlet dokument til erstatning for den galdende aftale med
henblik pa at udvide det nuvaerende anvendelsesomrade og afspejle de nye bilaterale og
globale politiske og gkonomiske udfordringer. Moderniseringsprocessen bgr bygge pa
erfaringerne fra gennemfarelsen af den nuvarende aftale og tage hensyn til intensiveringen af
integrationsprocessen i EU og nye EU-medlemsstaters tiltreeden samt udviklingen i den rolle,
som EU og Chile spiller pa den internationale scene.

Pa handelsomradet er der ogsa sket en vigtig politisk udvikling pa globalt plan, og parterne
har indgaet meget ambitigse og omfattende aftaler med tredjelande, som raekker langt videre
end bestemmelserne i frihandelsaftalen mellem EU og Chile.

Udvalgets forberedende dreftelser bidrog til at fastlegge en raekke parametre, som
moderniseringsprocessen bgr tage hgjde for. For sa vidt angar den politiske del og
samarbejdsdelen bidrog udvalget med at na til en ferste forstaelse om mulig struktur og
anvendelsesomrade for den nye aftale. Udvalget bidrog ogsa til at finde frem til mulige
omrader, som EU og Chile har felles interesse i at samarbejde om, idet det fokuserede pa det
fortsatte internationale samarbejde mellem EU og Chile inden for rammerne af 2030-
dagsordenen for baeredygtig udvikling og opfyldelsen af malene for baredygtig udvikling.

Pa handelsomradet afspejlede forundersggelsen, hvilket omfang og ambitionsniveau parterne
kan na frem til i forbindelse med en omfattende modernisering af handelsdelen af aftalen. Den
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bekraftede det feelles mal om en ambitigs forbedring af rammen for de bilaterale handels- og
investeringsforbindelser, der bygger pa den galdende aftale og rekker videre end WTO-
forpligtelserne. Forhandlingerne bgr feres under hensyntagen til de seneste handelsaftaler,
som parterne har forhandlet om og indgaet, og til behovet for at sikre komplementaritet og
sammenhang med disse forhandlinger og aftaler.

En moderniseret aftale bar derfor omfatte det hgjest mulige liberaliseringsniveau med hensyn
til handel med varer, tjenesteydelser og investeringer samt mulighed for at deltage i offentlige
udbud. Den bar sikre et hgjt beskyttelsesniveau og handhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, herunder vedrgrende geografiske betegnelser. Desuden bgr den udvide
anvendelsesomradet for de galdende handelsbestemmelser til handtering af ikketoldmaessige
hindringer og andre reguleringsmaessige og regelbaserede aspekter. En moderniseret aftale bar
sikre parternes ret til at forfalge legitime mal for den offentlige orden pa alle relevante
omrader. Den bgr endvidere fremme arbejdet pa andre omrader, f.eks. handel og baredygtig
udvikling, handel og kensaspekter samt handel og SMV'er.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Henstillingen er i overensstemmelse med den globale strategi for Den Europeaiske Unions
udenrigs- og sikkerhedspolitik, der bl.a. opstiller det mal, at forbindelserne med Latinamerika
og Caribien skal uddybes gennem indgaelse af bilaterale partnerskaber.

Henstillingen er i overensstemmelse med meddelelsen "Handel for alle — En mere ansvarlig
handels- og investeringspolitik”, der fremhaever behovet for at fremme EU's bilaterale
forbindelser for at skabe job og veekst ved at tackle handels- og investeringshindringer samlet
og samtidig sikre et hgjt niveau af social og miljgmassig beskyttelse og andre politikmal,
herunder baredygtig udvikling og sma og mellemstore virksomheders sarlige behov. |
Handel for alle fremhaeves det, at Kommissionen vil anmode om forhandlingsdirektiver til
modernisering af aftalen efter afslutningen af forundersggelsen.

. Sammenhang med Unionen politik pa andre omrader

Henstillingen er i overensstemmelse med en dagsorden for forandring, der blev vedtaget i
2011 som grundlaget for EU's udviklingspolitik over for lande uden for EU. | denne
sammenhang har Chile ikke lengere brug for EU's bilaterale udviklingsbistand, og der er
tilstraebt en ny made at samarbejde pa internationalt pa grundlag af den europaiske konsensus
om udvikling og 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Henstillingen bygger pa artikel 218, stk. 3 og 4, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).
. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Aftalens formal er at forbedre den eksisterende associering mellem EU og Chile. Derfor bar
der traeffes foranstaltninger pa EU-plan.
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Den falles handelspolitik er blandt de omrader, hvor Unionen i henhold til artikel 3 i TEUF
har enekompetence, og narhedsprincippet finder i henhold til artikel 5, stk. 3, i traktaten om
Den Europziske Union ikke anvendelse pa de omrader, hvor EU har enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Henstillingen med henblik pd Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen og
Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (“den
hgjtstaende repraesentant™) til at fgre forhandlinger om en moderniseret aftale med Chile gar
ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na de politiske mal.

Pa handelsomradet blev alle rimelige politiske lgsningsmodeller i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet overvejet for at vurdere effektiviteten af disse politiske
lasningsmodeller som beskrevet neermere i konsekvensanalysen.

. Valg af retsakt

Afgarelse vedtaget af Radet for Den Europeaeiske Union.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evaluering/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

En ekstern konsulent foretog i 2012 en efterfglgende evaluering af den gkonomiske virkning
af aftalens handelsdel. Neermere oplysninger findes i konsekvensanalysen, som er vedlagt som
bilag til denne henstilling.

. Hgringer af interesserede parter

Mellem den 8. juni og den 8. september 2016 gennemfgrte Kommissionen en offentlig
onlinehgring, som blev offentliggjort pa webstedet for Generaldirektoratet for Handel og pa
"EU Survey" (Kommissionens offentlige onlinehgringsredskab). Interessenter blev bedt om at
besvare spgrgsmal om en bred vifte af emner vedrgrende handel og investeringer mellem EU
og Chile. En sammenfatning af de svar, der indkom i forbindelse med den offentlige hgring,
er vedlagt som bilag til konsekvensanalysen, og svarene fra interessenterne er offentliggjort
pa webstedet for Generaldirektoratet for Handel.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

En ekstern konsulent blev hyret til at foretage en forudgaende analyse af den potentielle
virkning af moderniseringen af aftalens handelsdel. Den eksterne undersggelse er vedlagt som
bilag til konsekvensanalysen.

. Konsekvensanalyse

Der er foretaget en konsekvensanalyse af moderniseringen af aftalens handelsdel.
Konsekvensanalysen og resumé heraf samt den positive udtalelse fra Udvalget for
Forskriftskontrol er vedlagt som bilag til denne henstilling.

Ud over konsekvensanalysen vil den mulige gkonomiske, sociale, menneskerettigheds- og
miljgmaessige virkning af aftalens handelsdel blive undersggt gennem en uafheangig
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baredygtighedsvurdering. Den vil blive foretaget af eksterne konsulenter sidelgbende med
forhandlingerne og vil blive baseret pa en vidtspendende og lgbende haring af interessenter,
navnlig civilsamfundet. Baeredygtighedsvurderingen vil blive faerdiggjort inden paraferingen
af den moderniserede aftale, og dens konklusioner vil indga i forhandlingsprocessen.

. Malrettet regulering og forenkling

Sma og mellemstore virksomheder bgr have gavn af de nye handelsmuligheder og
omkostningsbesparelser, der fglger af handelsliberaliseringen, og af den styrkede retlige
ramme, samt de bestemmelser, der forbedrer toldprocedurerne, og dem, der ger reglerne mere
gennemsigtige. Konsekvensanalysen indeholder narmere oplysninger om de potentielle
konsekvenser for interessenterne og de gkonomiske sektorer.

. Grundlaggende rettigheder

EU vil sgge at fa indfgjet specifikke klausuler om demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, som bgr defineres som vasentlige
elementer i aftalen.

Konsekvensanalysen om moderniseringen af aftalens handelsdel omhandler sociale aspekter,
miljgmaessige aspekter og menneskerettighedsaspekter af de grundleeggende rettigheder. For
eksempel bgr en moderniseret aftales handelsdel i overensstemmelse med fast EU-politik
indeholde et kapitel om handel og baeredygtig udvikling.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den moderniserede aftales handelsdel vil kun have en begranset virkning for EU's budget for
sa vidt angar told pa grund af toldliberaliseringen. Der forventes indirekte positive virkninger
i form af ggede ressourcer knyttet til moms og bruttonationalindkomst.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

| overensstemmelse med tilsagnet i meddelelsen fra 2015 "Handel for alle — En mere
ansvarlig handels- og investeringspolitik™ vil der blive foretaget en grundig efterfglgende
evaluering af virkningen af den moderniserede aftales handelsdel, nar aftalen har veeret i kraft
tilstrekkeligt leenge til at sikre, at de relevante oplysninger er tilgengelige.
Konsekvensanalysen indeholder detaljerede oplysninger om den planlagte overvagning og
evaluering.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Ikke relevant.
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Proceduremaessige aspekter
Forhandlingsdelegationen bestar af Kommissionen og den hgjstaende repraesentant.

| overensstemmelse med artikel 218, stk. 4, i TEUF foreslas det, at Radet udpeger et serligt
udvalg, som forhandlingerne skal fares i samrad med. Gruppen vedrgrende Latinamerika og
Caribien hgres om den politiske del og samarbejdsdelen af den moderniserede aftale.
Handelspolitikudvalget hgres om handelsrelaterede dele af den moderniserede aftale.

Europa-Parlamentet informeres pa alle trin i proceduren, jf. artikel 218, stk. 10, i TEUF.

Aftalens precise struktur vil blive fastlagt i lyset af en yderligere vurdering af Domstolens
udtalelse 2/15.

Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant vil underrette Chile om EU's interne regler
om gennemsigtighed og om den adgang, som Radet for Den Europaiske Union og Europa-
Parlamentet har til forhandlingsdokumenter.

Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant hilser det velkommen, at medlemmerne af
Radet for Den Europaeiske Union i stigende grad pa et tidligt tidspunkt gar i dialog med deres
parlamenter om handelsforhandlinger i overensstemmelse med deres institutionelle praksis.
Den opfordrer medlemmerne af Radet for Den Europaiske Union til at gere det samme med
hensyn til henstillingen med henblik pa Radets afgerelse, under behgrig hensyntagen til
Radets afgarelse 2013/488/EU.

Kommissionen og den hgjstaende reprasentant henstiller, at forhandlingsdirektiverne
offentliggares straks efter vedtagelsen.

Denne henstilling med henblik pa Radets afgarelse frigives til offentliggerelse, nar
forhandlingsdirektiverne i bilaget er blevet adskilt fra henstillingen.
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Faelles henstilling med henblik pa
RADETS AFG@RELSE

om bemyndigelse af Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstaende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik til at indlede og fere forhandlinger om en
moderniseret associeringsaftale med Republikken Chile

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 218,
stk. 3 0g 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik ("den hgjtstaende repraesentant™),
0g

ud fra fglgende betragtning: Der ber indledes forhandlinger med henblik pa at indga en
moderniseret associeringsaftale (“aftalen™), der erstatter aftalen om oprettelse af en
associering mellem Det Europeiske Fallesskab og dets medlemsstater pa den ene side og
Republikken Chile pé den anden side’ —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE

Artikel 1

(1) Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant bemyndiges til pa Unionens
vegne at fgre forhandlinger om en moderniseret associeringsaftale med Chile
("aftalen™).

(2) Kommissionen leder Unionens forhandlingsdelegation.

Artikel 2

Forhandlingerne fgres pa grundlag af Radets forhandlingsdirektiver, der er fastsat i bilaget til
denne afgarelse.

Artikel 3

Forhandlingerne fores i samrad med Radets Gruppe vedrgrende Latinamerika og Caribien.
Handelspolitikudvalget hares om de handelsrelaterede dele af aftalen.

Artikel 4
Denne afggrelse og bilaget hertil offentliggeres straks efter vedtagelsen.

! EFT L 352 af 30.12.2002, s. 1.
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Artikel 5

Denne afgarelse er rettet til Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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