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ELEMENTER I EN EU-STRATEGI FOR AFGHANISTAN

Formal

Siden 2001 har Den Europ@iske Union (EU) og dens medlemsstater samarbejdet med
Afghanistan og det bredere internationale samfund ud fra en felles strategisk interesse 1 at

beka@mpe ekstremisme og terrorisme og samtidig arbejde hen imod fred og udvikling i landet.

I de senere ar har Afghanistan dog staet over for en forvarret sikkerhedssituation og et gget
pres fra oprgrere og terrorister. Trods visse forbedringer er de demokratiske institutioner og
de lovgivningsmassige rammer for aftholdelsen af valg fortsat svage. Menneskerettighederne
er usikre, navnlig nar det gelder kvinder og bgrn. Afghanistan har gjort fremskridt med
hensyn til sin gkonomiske og sociale udvikling, men skrgbelige gkonomiske rammer, mangel
pa infrastruktur og et stort antal afghanere, der vender tilbage fra nabolandene, bringer dette
fremskridt i fare. Desuden har den stadig stgrre usikkerhed kombineret med manglende
gkonomiske perspektiver faet mange afghanere til at forlade landet, hvilket har medfgrt en

gget irreguler migrationsstrgm, navnlig mod Europa.

Som reaktion pa de nuverende udfordringer, Afghanistan star over for, og i trdd med Radets
(udenrigsanliggender) konklusioner af 18. juli 2016' har EU og medlemsstaterne brug for en
yderst omfattende strategi for at kunne stgtte landets udvikling til en selvstendig og

levedygtig stat.

Den nye strategi har fokus pa at skabe de ngdvendige betingelser for en politisk proces, der
kan bane vejen for en politisk Igsning pa konflikten, og som samtidig kan videreudvikle
landets institutioner og gkonomi med henblik pa at forbedre modstandsdygtigheden og bringe

landet ud af skrgbeligheden, alt imens de migrationsrelaterede spgrgsmal tackles.

1. Den politiske kontekst

Afghanistan har gjort fremskridt med hensyn til den gkonomiske og sociale udvikling og har
opnaet betydelige resultater, for sa vidt angar adgangen til basale sundhedsydelser og

grundleggende uddannelse samt styrkelsen af kvinders indflydelse og repraesentation i Igbet

! Ridet (udenrigsanliggender) den 18. juli 2016: Radets konklusioner om Afghanistan, dok. 11245/16.



af det sidste halvandet arti. BNP pr. indbygger er femdoblet, og den forventede levealder er

steget med nasten 15 ar.

Risikoen for, at dette fremskridt undergraves, er dog tydelig. Afghanistans tredobbelte
overgang i 2015% — den politiske, sikkerhedsmassige og gkonomiske overgang — lagde et
yderligere pres pa landet, som forsinkede overgangen til fred og bragte de hidtidige
udviklingsmessige gevinster i fare. Afghanistan star over for en stadig mere ustabil
sikkerhedssituation®, alt mens landet keemper med en skrgbelig gkonomi og en svag regering.
Den regionale dynamik spiller en vigtig rolle i den forbindelse, navnlig hvad angar

sikkerheden, men ogsa i gkonomisk henseende.

Samtidig star Afghanistan over for en hidtil uset stigning i antallet af tilbagevendte afghanske
statsborgere med og uden dokumenter, hovedsagelig fra Pakistan og Iran, hvilket legger et
stort pres pa samfundet. Desuden har den forvearrede sikkerhedssituation, den politiske

ustabilitet og en gkonomisk krise fgrt til gget migration til Europa.

For at imgdega disse udfordringer gav det internationale samfund i 2016 udtryk for sin
fortsatte stgtte til Afghanistan. P4 NATO-topmgdet i Warszawa i juli 2016 bekreftede man
den internationale stgtte til fred og stabilitet med finansielle forpligtelser for
sikkerhedssektoren indtil 2020. Pa konferencen i Bruxelles om Afghanistan i oktober 2016
sikrede det internationale samfund en fortsat politisk stgtte og gav tilsagn om 13,6 mia. EUR i
finansiel stgtte til Afghanistans udviklingsdagsorden inden for samme tidsramme. Det
samlede tilsagn fra EU, som blev bekraftet pa konferencen i Bruxelles, er pa 5 mia. EUR,
hvilket ggr EU som helhed til Afghanistans stgrste udviklingssamarbejdspartner. De regionale
aktgrer og det internationale samfund gentog deres stgtte til en politisk proces, hvor man

arbejder hen imod forsoning og varig fred.

Endvidere bekreftede den samarbejdsaftale mellem EU og Afghanistan om partnerskab og
udvikling, der blev undertegnet den 18. februar 2017, EU's stgtte til Afghanistans udvikling 1

? Afghanistan fik ansvaret for at opretholde sikkerheden. Der var farre gkonomiske midler som fglge af
nedskaringer i de internationale udgifter i forbindelse med reduktionen af de internationale styrker, kombineret
med de afsmittende virkninger af den globale gkonomiske krise. Hertil kommer, at landet fik en ny ledelse efter
prasidentvalget i 2014.

312016 registrerede UNAMA 11 418 civile ofre (3 498 drabte og 7 920 sirede), hvilket var en stigning pa 2 % i
antallet af civile dgdsfald og 6 % i antallet af civile sarede. Der var en stigning pa 3 % i det samlede antal civile
ofre i forhold til 2015. Siden 2009 har konflikten draebt 24 841 og séret 45 347.



Igbet af "omstillingstidret" (2015-2024)*. Aftalen fastlaegger rammerne for EU's stgtte og ggr

det muligt at fgre en officiel dialog pa en rakke omréder’.

Med sine 17 mal for baredygtig udvikling udggr 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling
("2030-dagsordenen") en ny referenceramme med falles mal mellem udviklingslande og
udviklede lande, og den bergrer bade Afghanistans udviklingsforlgb og den europziske stgtte
til det. Desuden bygger den nye europziske konsensus om udvikling pa prioriteterne i 2030-
dagsordenen og giver EU og medlemsstaterne en ny falles vision for udviklingspolitikken,

som er relevant for Afghanistan.

EU vil fortsette med at stgtte Afghanistan politisk, gkonomisk og med hensyn til sikkerhed.
Fred, sikkerhed og udvikling er fortsat de primare og indbyrdes forbundne udfordringer, som

vil vere grundlaget for den nye strategi.

2. Mal

I betragtning af de ovenfor beskrevne udfordringer og under hensyntagen til de hidtidige
resultater, herunder den tidligere EU-strategi, bgr EU fokusere pa gensidigt forsterkende mal

pa omrader, hvor det kan tilfgje mest vaerdi, nemlig:
1. at fremme fred, stabilitet og regional sikkerhed

2. at styrke demokratiet, retsstatsprincippet og menneskerettighederne og at

fremme god regeringsforelse og styrkelsen af kvinders indflydelse
3. at stgtte gkonomisk og menneskelig udvikling og

4. at tackle udfordringerne i forbindelse med migration.

* Réadets afggrelse (EU) 2017/434 af 13. februar 2017 om undertegnelse pa Unionens vegne og om midlertidig
anvendelse af samarbejdsaftalen mellem Den Europziske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Den
Islamiske Republik Afghanistan pa den anden side om partnerskab og udvikling (EUT L 67 af 14.3.2017, s. 1)
og teksten til aftalen (s.3). Indtil aftalen treeder i kraft, anvendes den midlertidigt i overensstemmelse med
afggrelsens artikel 3.

> Menneskerettigheder, ligestilling mellem kgnnene, god regeringsferelse, migration og den gkonomiske og
sociale udvikling, herunder aspekter af handel og investeringer og regionalt samarbejde.



2.1. Fremme af fred, stabilitet og regional sikkerhed

Fremme af en inklusiv politisk proces, der fgrer til en forhandlet fredslgsning, bekempelse af
trusler fra narkotikaindustrien, ulovlig minedrift og andre ulovlige gkonomier, stgtte til
kampen mod korruption og dyrkelse af et regionalt miljg, der virker befordrende for en
afghanskledet og afghanskejet fredsproces ved at fremme konsensus mellem de vigtigste

regionale statsaktgrer og ved at hjelpe regeringen og civilsamfundet.

Freden i Afghanistan er stadig skrgbelig. Afghanistan har staet over for en alvorlig konflikt i
artier. Inddragelsen af styrker udefra kombineret med de interne konflikter har fgrt til en
kompleks konfliktsituation, som kun kan lgses politisk. Fred er en forudsatning for

gkonomisk vakst: Uden fred er der ingen baredygtig udvikling.

Derfor har der fundet en rekke regionale og internationale fredsinitiativer sted i lgbet af de
senere ar, heriblandt "Kabulprocessen for freds- og sikkerhedssamarbejdet”, som den
afghanske regering iverksatte i juni 2017. Denne proces samler en rakke regionale og

internationale aktgrer og kan give nye impulser til indsatsen for en fredelig Igsning.

For at vare vellykket skal enhver fredsproces vare inklusiv, afghanskledet og afghanskejet.
Den skal representere alle borgere og deres legitime interesser i at bevare landets enhed,
suveranitet, territoriale integritet og lige rettigheder for alle i henhold til forfatningen. En
sadan proces skal fgre til, at man giver afkald pa vold og afbryder alle forbindelser til
international terrorisme, og at man respekterer forfatningen, herunder dens bestemmelser om

menneskerettigheder, navnlig kvinders og bgrns rettigheder.

Korruption og ulovlig gkonomi, iser narkotika og ulovlig minedrift, er ogsa stadig store og
vigtige udfordringer for landets langsigtede stabilitet og levedygtighed, da det forsyner

regeringsfjendtlige styrker og kriminelle netvaerk med betydelige midler.

EU og medlemsstaterne er parate til at give deres sterke stgtte til freden 1 Afghanistané. De vil
i den henseende fortsztte det tette partnerskab med relevante internationale aktgrer, navnlig

FN og NATO.

® Den globale strategi for Den Europziske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik fra juni 2016 har ligeledes
fastlagt EU's tilgang til de aktuelle sikkerhedsmassige og politiske udfordringer, med den samlede tilgang som
det vejledende operationelle princip. Nar det gelder Afghanistan, er dette ensbetydende med en integreret
tilgang til konflikter, primzert inden for omraderne sikkerhed og udvikling, god regeringsfgrelse og
menneskerettigheder og med det formal at styrke landets og samfundets robusthed.




EU's initiativer pa dette omrade bgr saledes omfatte fglgende:

e Stgtte til en afghanskledet og afghanskejet freds- og forsoningsproces, der fgrer til en
politisk lgsning, som forhindrer vold, kapper enhver forbindelse til terrorisme og
respekterer menneskerettighederne, navnlig rettighederne for ofrene for konflikten,

ikke mindst kvinder og bgrn.

e Fremme af en international og regional konsensus om en sadan afghanskledet og

afghanskejet fredsproces.

e Sikring af EU's engagement pa hgjt plan i regionale/internationale fredsinitiativer
relateret til  Afghanistan, herunder 1 Kabulprocessen for freds- og

sikkerhedssamarbejdet.

e Kapacitetsopbygning i den afghanske regering for at na ud til alle dem, der er
involveret 1 oprigtige forhandlinger om fred og forsoning, herunder stgtte til Det Hgje
Fredsrad og gennemfgrelsen af fredsaftalen mellem den afghanske regering og Hezb-

e-Islami.

e Fremme af det regionale (gkonomiske) samarbejde mellem Afghanistan og dets

nabolande.

o Styrkelse af de afghanske og regionale bestrabelser pa at reducere den organiserede
kriminalitet og stgtte til gennemfgrelsen af  Afghanistans nationale

narkotikahandlingsplan.

o Styrkelse af Afghanistans bestrebelser pa at bekempe hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme, 1 overensstemmelse med de internationale standarder,

navnlig Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF) vedrgrende Hvidvaskning af Penge.
o Stgtte til bestreebelserne pa en vasentlig reduktion af ulovlig minedrift.

o Stgtte til de civile aspekter af reformen af sikkerhedssektoren i overensstemmelse med
regeringens kgreplan, herunder en professionalisering af politiet og en styrket indsats

for at bekampe korruption, bl.a. bekempelse af korruption pa dette omrade.



2.2. Styrkelse af demokratiet, retsstatsprincippet og menneskerettighederne og fremme

af god regeringsfgrelse og kvinders indflydelse

Styrkelse af demokratisk kontrol pa nationalt, regionalt og lokalt plan, stgtte til
gennemfgrelsen af trovaerdige, inklusive og gennemsigtige valg, forbedring af
kapacitetsopbygningen 1 centrale institutioner og forvaltningssystemer, styrkelse af
retsstatsprincippet og retsvaesenet og beskyttelse og fremme af menneskerettighederne,

navnlig kvinders og bgrns rettigheder, ogsa i forbindelse med fredsprocessen.

Til trods for en rzkke positive skridt og et tilsagn fra myndighederne om at fremme
menneskerettighederne er menneskerettighedssituationen fortsat vanskelig, is@r for kvinder
og bgrn samt for menneskerettighedsforkempere. Desuden er de demokratiske principper og
demokratisk kontrol fortsat en udfordring. De demokratiske institutioner er ofte svage og

udsat for korruption og uigennemsigtig beslutningstagning.

At sikre gennemfgrelsen af de demokratiske principper, styrke retsstatsprincippet og fremme
beskyttelsen af menneskerettighederne er centrale elementer, nar det gaelder om at tackle

sadanne mangler.

Afghanistan er ngdt til at styrke sine demokratiske institutioner og den demokratiske kontrol
og forbedre kvaliteten af de offentlige tjenester. De offentlige institutioner bgr suppleres og
drages til ansvar af mangesidige og uafth@ngige medier og et pluralistisk og aktivt
civilsamfund. En stgrre deltagelse og reprasentation af kvinder i alle former for offentlige
embeder er af afggrende betydning. Der bgr fortsat arbejdes pa respekt for retsstaten, herunder
et velfungerende formelt retsvaesen, mindre korruption og @get ansvarlighed. Det er
ngdvendigt med trovaerdige, inklusive og gennemsigtige valg, hvis resultater 1 bred
udstreekning accepteres af alle afghanere, for at styrke de demokratiske processer og verdier.
En valgreform og forbedrede mekanismer til bekempelse af svig vil genopbygge tilliden til

bredere demokratiske processer.

Bevarelse af retten til forsamlingsfrihed, styrkelse af ytringsfriheden og stgtte til
mediefriheden er andre omrader, der fortjener opbakning. Derudover er det afggrende i
forbindelse med fredsprocessen, at traditionen med straffrihed for alvorlige krigsforbrydelser
og krankelser af menneskerettighederne bringes til ophgr. Sadanne skridt vil bidrage til at
sikre, at Afghanistans demokratiske institutioner styrkes, og at leveringen af tjenesteydelser til

landets befolkning udvides og forbedres.




I EU's indsats i Afghanistan laegges der sarlig vegt pa udvikling af retsstaten,
menneskerettigheder, styrkelse af demokratiet og fremme af god regeringsfgrelse. EU fglger
ngje den relevante udvikling pa disse omrader og yder stgtte og bistand. Der finder
omfattende drgftelser sted om disse omrader i forbindelse med den arlige lokale
menneskerettighedsdialog, som vil blive videreudviklet til en struktureret dialog i henhold til
samarbejdsaftalen om partnerskab og udvikling (CAPD). Der er taget hgjde for disse

prioriterede omrader i EU's udviklingsbistand.
EU's initiativer pa dette omrade bgr omfatte fglgende:

o Stgtte til gennemfgrelsen af den nationale handlingsplan for FN's Sikkerhedsrads
resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed, programmet til fremme af kvinders

gkonomiske selvstendighed og borgerchartret i hele landet.

e Stgtte til at indarbejde loven om afskaffelse af vold mod kvinder i straffeloven og til at
oprette en s@rlig domstolsafdeling om vold mod kvinder og vedtage foranstaltninger, der

tager sigte pa at bekeempe seksuel chikane.

o Stgtte til bedre beskyttelse af bgrn, bl.a. ved at udarbejde og vedtage en omfattende

bgrnelov og en national handlingsplan om beskyttelse af bgrn.

e Stgtte til bekaempelse af korruption 1 almindelighed og den nationale strategi for

bek@mpelse af korruption.
o Styrkelse af samarbejdet om bek@mpelse af svig med EU-midler udbetalt til Afghanistan.

e Folkeoplysning om vigtigheden af valg og andre folkeoplysningsrelaterede initiativer i

forbindelse med valg.
e Forbedring af valgdeltagelsen, navnlig for kvindelige valgere og sarbare grupper.

o Stgtte til de vigtigste valgorganer (den uafhangige valgkommission og
valgklagekommissionen) og udarbejdelse af valglovgivning og -regler, sikring af
bekampelse af svig og styrkelse af integriteten af valgprocessen, et uafthangigt valgtilsyn
foretaget af nationale og internationale observatgrer samt styrkelse af ordningen for

bileggelse af valgtvister.



Fortsat stgtte til effektiv domstolsprgvelse og et effektivt retssystem. Dette omfatter stgtte
til sektorreformer af retssystemet baseret pa retsstatsprincippet og udviklingen af en
nationalt ejet retsopggrsproces, der omfatter beke@mpelse af straffrihed og har sarligt

fokus pa ofrenes rettigheder.

Fortsat stgtte til en mere effektiv, hurtigt reagerende og gennemskuelig civil politistyrke,
bl.a. ved at stgtte institutionelle reformer og kapacitetsopbygning pa grundlag af

erfaringerne fra EUPOL-missionen, der blev afsluttet i 2016.

Videreudvikling af den lokale menneskerettighedsdialog mellem EU og Afghanistan til en

struktureret dialog i henhold til samarbejdsaftalen om partnerskab og udvikling.
Stgtte til Den Uath&ngige Afghanske Menneskerettighedskommission.
Bistand ved udarbejdelsen af relevant lovgivning om menneskerettigheder.

Bevidstggrelse af de afghanske institutioner om vigtigheden af forsamlings- og

ytringsfrihed.

Fortsat opbakning til et moratorium for dgdsstraf og til ratificeringen af de relevante

internationale konventioner.

Fortsat stgtte til bekempelsen af tortur og mishandling samt sterk opbakning til

ratificeringen af den valgfri protokol til konventionen mod tortur.

Forbedring af dialogen og samarbejdet med Den Internationale Straffedomstol og fremme
af dens effektive funktion i overensstemmelse med EU's og Afghanistans felles tilsagn,

der fremgar af samarbejdsaftalen om partnerskab og udvikling (artikel 8).
Fortsat stgtte til kapacitetsopbygning for civilsamfundet i Afghanistan.

Styrkelse af bekampelsen af korruption og svig, herunder stgtte til institutioner, som

bekamper korruption og svig.

2.3. Stgtte til gkonomisk og menneskelig udvikling

Herunder oprettelse af en gennemsigtig gkonomisk ramme for at fremme investeringer, gge

indtegterne og tildele gkonomiske midler, styrkelse af modstandskraften og forbedring af

9



adgangen til sundhedsydelser, uddannelse og @konomisk overkommelige, baredygtige
energitjenester, ogsa for de mest sarbare befolkningsgrupper, samt forbedring af de regionale

forbindelsesmuligheder.

Afghanistan har fortsat nogle af de laveste indikatorer for menneskelig udvikling i1 verden:
36 % af afghanerne lever i fattigdom. Nasten to tredjedele af afghanerne er analfabeter, og
det anslas, at 40 % af afghanerne er arbejdslgse. Dette ggr sig gaeldende til trods for de nylige
fremskridt med hensyn til gkonomiske reformer, som har fgrt til en forggelse af de offentlige
indtegter og bedre gkonomiske rammer, saledes at Afghanistan blev optaget i WTO i 2016.
Fattigdomsrisikoen blev forhgjet som fglge af det store antal tilbagevendte personer fra
nabolandene, konfliktrelaterede fordrivelser og konsekvenserne af klima@ndringer og

naturkatastrofer.

For at afhjelpe disse problemer forpligtede den afghanske regering sig til at gennemfgre et
omfattende reformprogram pa konferencen i Bruxelles om Afghanistan. Centralt i
partnerskabet er den afghanske nationale ramme for fred og udvikling (ANPDF), der
supplerer rammen for self-reliance gennem gensidig ansvarlighed (SMAF). Nyoprettede
nationale prioritetsprogrammer (NPP'er)’ omsatter denne ramme til sektorspecifikke mél og
politikker med fokus pa afggrende spgrgsmal, sasom levering af tjenesteydelser gennem
borgerchartret, kvinders g@konomiske indflydelse, landbrug, byudvikling og national

infrastruktur®.

At styrke den private sektor er afggrende for at udvikle Afghanistans gkonomi. Det er vigtigt
at sikre et gunstigt regelsat for at fremme en sterkere vaekst 1 den private sektor og forbedre
investorernes tillid. Landbrugssektoren spiller en central rolle i den gkonomiske udvikling.
Aget modstandsdygtighed, bl.a. over for klimazndringernes indvirkninger pa gkonomien i
landdistrikterne, vil vaere af afggrende betydning for at opna de veakstrater, der skal til for at
skabe arbejdspladser og ¢ge de indenlandske indtagter. Fremskridt pa disse omrader vil
nedbringe fattigdommen, forbedre levevilkarene, styrke leveringen af grundleggende
tjenesteydelser, sa@rlig inden for sundhed og uddannelse, og fremskynde den sociale og

menneskelige udvikling, som stadig befinder sig et godt stykke under de regionale niveauer.

7 1) Udvikling af den private sektor, 2) national infrastruktur og forbindelsesmuligheder, 3) effektiv
regeringsfgrelse, 4) reform af retsvasenet, 5) borgerchartret, 6) omfattende landbrugsudvikling, 7) byudvikling,
8) udvikling af nationale mineraler og ressourcer, 9) udvikling af menneskelig kapital og 10) kvinders
gkonomiske indflydelse.

¥ Der findes mere information om resultaterne af konferencen i Bruxelles om Afghanistan i almindelighed og de
fem nationale prioriterede planer i seerdeleshed pa: http://policymof.gov.af/bca/npps
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Tackling af uligheder mellem kgnnene og styrkelse af kvinders rettigheder skal fortsat vaere i

fokus i alle bestrabelser pa at fremme baredygtig udvikling.

Ud over gkonomien i landdistrikterne har Afghanistan et betydeligt potentiale for at udvikle
udvindingsindustrien. Disse naturressourcer bgr ogsa bidrage til, at der opbygges en inklusiv
gkonomi, og de bgr vere til gavn for den nationale udvikling pa en retferdig made. Det er
saledes vigtigt at forbedre minedriftsforvaltningen og at sgrge for fuld gennemsigtighed i
forvaltningen af udvindingsindustrien for at sikre, at befolkningen far det fulde udbytte af

disse ressourcer.

Et styrket regionalt og internationalt gkonomisk og handelsmessigt samarbejde kan ogsa
spille en vigtig rolle 1 stimuleringen af den afghanske gkonomi og i skabelsen af stabilitet.
Initiativer, som forbedrer de regionale forbindelser og giver mulighed for gget handel i hele
regionen ved at fremme transit-, transport- og energikorridorer, er derfor af afggrende

betydning.
EU bgr stgtte fglgende:

e Gennemfgrelse af den afghanske nationale ramme for fred og udvikling, som
fastsetter regeringens strategiske politiske prioriteter og andre relevante resultater af

konferencen i Bruxelles om Afghanistan, herunder fredsopbygning.

e Styrkelse af grundleeggende sociale tjenester, herunder for de mest sarbare

befolkningsgrupper, serlig inden for uddannelse og sundhed.

e Styrkelse af den rolle, landdistrikternes gkonomi og landbruget spiller som den

vigtigste kilde til jobskabelse, herunder vardikader.

e Gennemfgrelse af fgdevare- og erneringssikkerhedspolitikker med det formal at

styrke landdistrikternes modstandsdygtighed og forebyggelsen af fgdevarekriser.
e Styrkelse af forbindelserne mellem den humanitare og udviklingsmassige indsats.

e Tilskyndelse til baredygtige og klimarobuste praksisser og fremme af baredygtig

arealanvendelse og vandforvaltning.

o Stgtte til de afghanske bestreebelser pa at udnytte det potentiale, der ligger i

baredygtig forvaltning af naturressourcerne.
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e Forbedring af de regionale forbindelser, navnlig inden for rammerne af den regionale
gkonomiske samarbejdskonference om Afghanistan og de tillidsopbyggende Asiens
Hjerte-foranstaltninger, for yderligere at forbedre transit, transport og energi og

muligggre gget handel i hele regionen.

e Forbedring af bistandens effektivitet og genoprettelse af den finanspolitiske
baredygtighed ved hjelp af fremskridt i forvaltningen af de offentlige finanser og
stgrre mobilisering af indenlandske indtagter i trad med regeringens politikker. En
samtidig fortszttelse med at undersgge mulighederne for at yde budgetteret bistand,
der er rettet mod resultatorienterede nationale prioritetsprogrammer. Sikring af
gensidig ansvarlighed, bl.a. ved at overvage gennemfgrelsen af rammen for self-

reliance ved hjlp af gensidig ansvarlighed og indikatorerne herfor.

o Styrkelse af tilstedevarelsen og inddragelsen af internationale finansielle institutioner,
som f.eks. Verdensbanken, Den Asiatiske Udviklingsbank og Den Europziske
Investeringsbank samt medlemsstaternes institutter for udviklingsfinansiering, for at
fremme udviklingen af infrastruktur, SMV'er og navnlig reformen af mineindustrien,

bl.a. ved at tiltrekke udenlandske investeringer.

2.4 Tackling af udfordringerne i forbindelse med migration

Udformning af en global reaktion, der er baseret pa solidaritet og falles ansvar, ved at
fortsette og styrke samarbejdet inden for de relevante internationale rammer og regionale
strukturer, gennemforelse af aftalen mellem Afghanistan og EU om en felles vej frem i
migrationsspgrgsmal, stgtte til en baredygtig lgsning pa den regionale dimension af de
tvangsfordrevne afghanske statsborgere ved at sikre en gradvis, velordnet, sikker og verdig

tilbagevenden og baredygtig reintegrationsproces fra Afghanistans nabolande.

Den forvaerrede sikkerhedssituation, den politiske ustabilitet og en gkonomisk krise har
svakket offentlighedens tillid til Afghanistan. Det medfgrte, at flere mennesker forlod landet,
og som fg@lge af smuglernetvaerkenes ggede aktivitet havde dette umiddelbare konsekvenser
for Europa. I 2015 og 2016 udgjorde afghanere den naststgrste gruppe af ulovlige migranter i
EU. Samtidig skete der det pa regionalt plan, at situationen for fordrevne afghanske

statsborgere i nabolandene spidsede til i 2016, et ar, hvor der fandt en hidtil uset stigning sted
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1 antallet af afghanere, der vendte tilbage til Afghanistan, hovedsagelig fra Pakistan og Iran.
Dette lagde et betydeligt pres pa Afghanistan, som skulle absorbere de tilbagevendte personer
og sgrge for en baeredygtig reintegration af dem. Det har ogsa genoplivet debatten om behovet
for at finde den bedste fremgangsmade til at Igse dette langvarige problem pa internationalt
plan. Desuden er et stort antal afghanske statsborgere internt fordrevne, for en stor dels
vedkommende som fglge af konfliktsituationen, men ogsa i forbindelse med naturkatastrofer

og klimazndringer.

EU reagerede pa denne udvikling ved at fremme en samlet tilgang til migration, hvor der var
fokus pa bade de kortsigtede og langsigtede behov. EU er fast besluttet pa at fortsatte med at
yde stgtte til Afghanistan med henblik pa at opna en velforvaltet migrationspolitik, bl.a. ved at
tage fat pa de grundleeggende arsager til irreguleer migration og tvangsfordrivelse ved hjelp af
en gget stgtte til gkonomisk udvikling og ved at sikre en baredygtig reintegration af de
tilbagevendte afghanske statsborgere. Dette omfatter beskyttelse og beredygtig reintegration
af afghanske statsborgere, som er internt fordrevne i deres region, og af afghanske

statsborgere, der vender tilbage fra EU og fra nabolandene, is@r Pakistan og Iran.

For at styrke det politiske samarbejde om en rekke spgrgsmal af felles interesse vedtog EU

og Afghanistan i oktober 2016 en "felles vej frem i migrationsspgbrgsmé’ll"g

. Den falles vej
frem omfatter tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration af irregulere migranter,
information og bevidstggrelse samt beka@mpelse af smugling af migranter og
menneskehandel. Den suppleres af de bilaterale aftalememoranda, som flere af EU's
medlemsstater har indgaet sidelgbende. En felles arbejdsgruppe mellem EU og Afghanistan

om gennemfgrelsen af den fzlles vej frem overvager nu dens gennemfgrelse.

I december 2016 vedtog Afghanistan en politikramme for tilbagevendte og internt fordrevne
(IDP'er), som identificerer de vigtigste skridt, der skal tages med henblik pa en baredygtig

integration af tilbagevendte og internt fordrevne.

Med udgangspunkt i de eksisterende tiltag og foranstaltninger bgr EU's migrationsinitiativer

omfatte:

Pa bilateralt plan:

? Aftalen mellem Afghanistan og EU om en falles vej frem i migrationsspgrgsmal, undertegnet den 4. oktober
2016.
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_afghanistan_joint_way_forward_on_migration_issues.pdf
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En fuldstendig gennemfgrelse af EU's og Afghanistans felles vej frem i
migrationsspgrgsmal og af de bilaterale aftalememoranda, der er indgaet mellem EU's

medlemsstater og Afghanistan.

Pa baggrund af resultatet af gennemfgrelsen af den falles vej frem og i
overensstemmelse med samarbejdsaftalen om partnerskab og udvikling vil EU og

Afghanistan undersgge muligheden for at forhandle om en tilbagetagelsesaftale.

Stgtte til afhjelpning af de grundleeggende arsager til irreguleer migration og
tvangsfordrivelser med henblik pa at skabe et miljg, der giver det afghanske folk et

alternativ til irreguler migration.

Statte til og muligggrelse af en baredygtig reintegration af tilbagevendte fra EU-lande
og tredjelande (f.eks. Pakistan og Iran) gennem en lokalsamfundsbaseret tilgang, hvor
der tages hgjde for social samhgrighed og potentielle spendinger i vartssamfundene,
tilbydes erhvervsuddannelse og foranstaltninger til jobskabelse og markedsadgang,
bl.a. inden for landbrug, handveark og kunsthandverk, og tilbydes stgtte til nystartede
virksomheder samt anvendelse af ferdigheder og kvalifikationer, der er erhvervet i
udlandet, til at integrere tilbagevendte afghanske statsborgere i en sarbar gkonomi med

hgj arbejdslgshed.

Stgtte til bekempelsen af menneskehandel og smugling af migranter, herunder gget

grensekontrol.

Pa regionalt plan:

Fortsat politisk dialog pa bade bilateralt og regionalt plan som led i en samlet tilgang,
der bygger pa dialog og respekt for den humanitere folkeret, og som tager sigte pa en

velordnet, sikker og vaerdig tilbagevenden og baredygtig reintegrationsproces.

Stgtte til en gradvis, verdig og handterbar tilbagevenden for migranter fra
Afghanistans nabolande. Gennemfgrelse — 1 samarbejde med de relevante
interesserede parter, herunder de lokale myndigheder og internationale organisationer
sasom FN's Hgjkommisser for Flygtninge og Den Internationale Organisation for
Migration — af en regional ramme for fordrevne afghanere med henblik pa at

muligggre en baredygtig reintegration af tilbagevendte.

Pa multilateralt plan:
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e Koordinering med henblik pa de kommende Global Compact-initiativer vedrgrende
migration og flygtninge og deres gennemfgrelse, fremme af en mere
omfattende/malrettet dialog inden for rammerne af Budapestprocessen og
silkevejspartnerskabet med henblik pa migration samt inden for rammerne af Asiens

Hjerte og Den Sydasiatiske Sammenslutning for Regionalt Samarbejde (SAARC).

3. Konklusion

Pa trods af en betydelig international indsats over en l@ngere periode star Afghanistan stadig
over for en alvorlig konfliktsituation, der i vesentlig grad hindrer landets gkonomiske og

sociale udvikling.

Derfor understregede bade EU og det internationale samfund pa konferencen i Bruxelles om
Afghanistan deres kollektive tilsagn om at uddybe og udvide deres samarbejde for at hjelpe
Afghanistan med at skabe et politisk, socialt og gkonomisk miljg, der vil ggre det muligt for
landet at skabe varig fred, sikkerhed, baredygtig udvikling og velstand. Malet er at opna
Afghanistans selvstendighed i omstillingstiaret (2015-2024).

Den nye EU-strategi vil bidrage til at na dette mal ved at fokusere pa fglgende malsatninger:
e at fremme fred, stabilitet og regional sikkerhed

e at styrke demokratiet, retsstatsprincippet og menneskerettighederne og at

fremme god regeringsforelse og styrkelsen af kvinders indflydelse
e at stgtte gkonomisk og menneskelig udvikling og
e at tackle udfordringerne i forbindelse med migration.

Den nye strategi vil desuden ggre det muligt for EU og medlemsstaterne at koordinere deres
foranstaltninger bedre. I den forbindelse bekraftede Radet (udenrigsanliggender) i sine
konklusioner af 12. maj 2016 vardien af felles programmering, nar det gelder en forbedret
strategisk analyse, koordinering af de ressourcer, der blev givet tilsagn om pa konferencen i
Bruxelles, og potentialet for en felles gennemfgrelse. Samtidig er den nye strategi
tilstreekkeligt fleksibel til bade at kunne fa indflydelse og reagere hensigtsmessigt pa de

mange mulige scenarier i Afghanistan.
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1 2016 gav den afghanske regering sterke tilsagn om selvstendighed, ansvar og ejerskab af
landets politiske kurs og udviklingspolitik. EU er, som en del af det bredere internationale
samfund, fortsat fast besluttet pa at stgtte den afghanske regering og det afghanske folk i disse
bestraebelser. Afghanistans fortsatte engagement og ejerskab er afggrende for, at dette kan

lykkes.
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