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FZALLES MEDDELELSE TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Fremme af militzer mobilitet i Den Europaiske Union

1. Indledning

De europ®iske borgeres sikkerhed er en prioritet for Unionen og et anliggende, som borgerne
forventer, at EU varetager. EU har taget en r&kke initiativer for at ggre det muligt for
europeere at tage mere ansvar for deres egen sikkerhed. Ved udarbejdelsen af den globale
strategi for Den Europziske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik i 2016 blev der
identificeret et behov for en mere effektiv, fleksibel og integreret Union, der kan varetage
EU's felles interesser og prioriteter med hensyn til fremme af fred og med henblik pa at
garantere borgernes og landenes sikkerhed. For yderligere at kunne hjelpe med at opfylde
Europas nuverende og fremtidige behov forpligtede den europ@iske handlingsplan for
forsvarsomradet Kommissionen til at arbejde sammen med andre EU-relevante aktgrer for at
kunne forbedre sammenh@ngen og synergierne mellem forsvarsanliggender og g@vrige
politikker, der er geldende i Unionen, hvor der er en europzisk merverdi'. Det Europaiske
Rad har fastsldet, at der er gjort veasentlige fremskridt inden for sikkerheds- og
forsvarsomradet. I juni 2017 blev der i oplegget om fremtiden for det europaiske forsvar
redegjort for udviklingen af EU's indsats pa forsvarsomradet®. I sin tale om Unionens tilstand
af 13. september 2017 understregede Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker,
vigtigheden af at skabe en fuldt udbygget europ@isk forsvarsunion inden 2025. Hvert af disse
initiativer tjener det samme formal: at skabe en union, der beskytter.

For at beskytte Unionen og dens borgere i nutidens uforudsigelige sikkerhedsmiljg vil EU
treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre dens evne til at reagere effektivt og rettidigt
pa interne og eksterne krisesituationer, herunder gge sit beredskab og sin resiliens’. I den
forbindelse arbejder medlemsstaterne ogsa hen imod et mere dybtgaende forsvarssamarbejde,
herunder gennem det permanent strukturerede samarbejde, der er fastlagt i traktaterne. Der er
bade en mulighed og et strategisk behov for fuldt ud at udnytte civile/militere synergier for at
fremskynde den militeere mobilitet — bade inden for vores grenser samt med henblik pa en
hurtig iverksattelse af militere operationer uden for EU.

Det er op til medlemsstaterne at beslutte i fuld suveranitet, om tropper fra et andet land ma ga
ind pa deres territorium. For at vaere forberedt pa kriser, ogsa i forbindelse med militergvelser
og at kunne reagere pa dem, er det imidlertid ngdvendigt at sikre, at sadanne beslutninger kan
treffes hurtigt, og nar disse er truffet, skal tropper og udstyr kunne flyttes hurtigt og
problemfrit. Desuden er sikkerheds- og forsvarspolitikken i visse medlemsstater af en sarlig
karakter, hvilket der skal tages hensyn til.

" COM(2016) 950 af 30.11.2016.

> COM(2017) 315 af 7.6.2017 "Grundlaget for en europzisk sikkerheds- og forsvarsunion er gradvist
ved at blive bygget. Kun hvis vi er fast besluttet pa at fortstte ad denne vej, vil borgerne fgle sig og
vare sikre".

? Den fzlles meddelelse "Fzlles ramme for imgdegéelse af hybride trusler — Den Europziske Unions
indsats" (2016) og den felles meddelelse "En strategisk tilgang til resiliens i forbindelse med EU's
indsats udadtil" (2017).



Pa nuverende tidspunkt vanskeligggres den hurtige bevagelighed af militerpersonel
og -udstyr pa tvers af EU af en raekke fysiske, retlige og lovgivningsmassige barrierer sasom
infrastruktur, der ikke kan bare militerkgretgjers vaegt, omstendige toldprocedurer og andre
procedurer. Som det har vist sig i Igbet af nylige stgrre militergvelser, kan sadanne barrierer
fgre til forsinkelser, afbrydelser, stgrre omkostninger og g@gget sarbarhed. Grundet den
specifikke status for vabnede styrker og udstyr er militeer mobilitet retligt forpligtet af en lang
rekke nationale afggrelser og EU-bestemmelser, der fastlegger, hvorvidt national og
international bevagelighed er mulig. En bredere vifte af politikomrader kan vare relevant
(indre og retlige anliggender, gkonomi og finans, besk&ftigelse, transport, forsvar, told, miljg,
sundhed). NATO fastsa@tter ogsa standarder og procedurer inden for dette omrade for sine
medlemmer. Problemstillingerne omfatter alt fra told til kravene til sikker transport af
personer og militerudstyr, herunder transporten af farligt gods, aspekter 1 forbindelse med
ansvar, herunder miljglovgivning, samt fra den fysiske og juridiske beskyttelse af personel til
tilgeengeligheden og tilstrekkeligheden af den pageldende transportinfrastruktur. Set i lyset af
den retlige og fysiske ramme er det ofte vanskeligt for militeret at reagere sa hurtigt, som det
kan vere ngdvendigt. Det er derfor vigtigt at undersgge foranstaltningerne, som bgr treffes
for at forbedre processerne i fuld overensstemmelse med medlemsstaternes suver@nitet og i
henhold til EU-traktater og -lovgivning.

Mens de fleste foranstaltninger er og bliver medlemsstaternes ansvar, er der altid mader,
hvorpa EU kan hjelpe. Formalet med denne faelles meddelelse er derfor at fastseette, hvordan
EU vil bidrage til at fremme og fremskynde den militere mobilitet, herunder gennem sine
nuverende politikker, hvilket omfatter alt fra rutinemassige behov til strategisk
forudstationering af militere styrker og ressourcer i samspil med ikke-militere aktiviteter og
uden at forstyrre civilbefolkningens anvendelse af infrastruktur og undga ungdvendige gener.

2. Igangvaerende projekter, aktiviteter og initiativer vedrgrende militeer mobilitet

Der findes allerede adskillige initiativer, som hj@lper med at forbedre den militere mobilitet
pa EU-plan. Transportinfrastruktur har traditionelt set veret en ngdvendig del af ethvert
forsvarssystem, der isar sgrger for veje til transport af militerforsyninger og tropper. I arenes
lgb har EU udviklet en ambitigs transportinfrastrukturpolitik4. Dette omrade er en god
mulighed for at @gge sammenhangen og synergierne mellem forsvarsanliggender og
nuverende EU-politikker ved at udnytte den europziske merverdi, reducere ungdvendig
overlapning og fremme en mere effektiv anvendelse af offentlige midler og pa leengere sigt
undga suboptimale investeringer.

Der er ogsa initiativer pa vej, der har til formal at fremme civile/militere synergier baseret pa
EU-politikker inden for omrader sasom forskning, cybersikkerhed, luftfart, greensekontrol og
farvandsovervagning samt rumfart. En aftale indgaet mellem Kommissionen, Det Europziske
Forsvarsagentur og medlemsstaterne om at pabegynde udarbejdelsen af forsvarsstandarder og
hybride standarder for produkter med dobbelt anvendelse er et godt eksempel pa mere
horisontale initiativer. Sadanne aktiviteter kan have en positiv afsmittende virkning, ogsa
hvad angar fremme af militer mobilitet.

Medlemsstaterne fremmer desuden en rakke projekter inden for Det Europaiske
Forsvarsagenturs rammer:

* Politikken for det transeuropziske transportnet (TEN-T).



- 1 2014 besluttede 14 medlemsstater at ivaerksette et sarligt projekt under Det
Europziske Forsvarsagentur, der omhandler et multimodalt transportknudepunkt 1 EU.
Disse medlemsstater har papeget behovet for en bedre koordinering af militer
bevagelighed. Der udvikles et netverk af multimodale transportknudepunkter
(M2TH) med henblik pa at fremme den hurtige transport af tropper ved harmoniserede
forordninger, procedurer og processer samt sammenlagning og deling af aktiver og
infrastruktur i Europa. Projektets hovedaspekter er den centrale koordinering af
transporten, identifikation af et fysisk netverk af lokaliteter og identifikation af de
tjenesteydelser, der skal leveres. Alt dette udfgres ved anvendelse af forenklede og
harmoniserede procedurer inden for grenserne af EU-lovgivningen og nationale love.
Andre medlemsstater har vist interesse for at deltage i dette projekt.

- Initiativet vedrgrende aftalen om diplomatiske tilladelser udggr endnu et program
under Det Europaiske Forsvarsagentur og har fgrt til den tekniske aftale om
diplomatiske tilladelser 1 2012. Antallet af deltagende medlemsstater er steget til 16.
Den tekniske aftale harmoniserer de administrative procedurer (formularer og
tidsplaner) og muligger tilladelser 1 forbindelse med foregribende indsatser. Alle
involverede medlemsstater har valgt at give tilladelsen, og dermed bliver den tekniske
aftale et fuldt udviklet middel til daglig, hurtig bevagelighed, hvad angar den militaere
lufttransport 1 de fleste rutinemassige tilfelde.

NATO udvikler ogsa en rakke aktiviteter for at fremme den militeere mobilitet sasom arbejdet
med retlige instrumenter med henblik pa at fremme den fri bevagelighed og
situationsbevidstheden  vedrgrende infrastrukturen, forbedre hurtig luftfart samt
civilberedskab og udvikling af resiliens.

Der er ogsa multinationale initiativer pa vej, som forsgger at minimere begrensningerne og
restriktionerne inden for den militere mobilitet samt finde nye mader til at fjerne de
nuvaerende barrierer. Nogle aktgrer er kendte og stgtter allerede diverse aktiviteter pa et hgjt
professionelt niveau sdsom Det Europ@iske Center for Koordinering af Bevagelser (MCC-E),
en multinational organisation, der ivarks@tter multimodale transportlgsninger, den
europaiske flytransportkommando, som bl.a. gennemfgrer planlegning og opgaver inden for
lufttransport, og Det Multinationale Sgtransportkoordinationscenter i Athen, som identificerer
passende transportressourcer for hver anmodning om en mission. Der findes ogsa andre
multinationale initiativer, som ligeledes er aktive inden for dette omrade.

Alle yderligere EU-tiltag bgr tage disse igangvarende projekter i betragtning og tilstraebe
synergier og sammenhzng for at undga ungdvendig overlapning og modsigelser.

3. Behov for og krav til militeer mobilitet

For nyligt er der kommet fokus pa de resterende lovgivningsmessige og infrastrukturelle
flaskehalse, eftersom de vanskeligggr den militere bevagelighed til skade for
medlemsstaternes forsvarsbehov. Der er behov for en styrket indsats for at udvikle en mere
koordineret tilgang, som maksimerer den europ@iske merverdi og civile/militere synergier.

Udviklingen af en fzlles forstaelse for behovene og kravene er udgangspunktet for en effektiv
tilgang pa tvaers af EU med henblik pa at forbedre den militeere mobilitet ved at tage fat pa
alle relevante aspekter.



Disse militaere krav og specifikationer skal undersgges yderligere og fastlegges af
medlemsstaterne 1 enighed som et grundlag for yderligere EU-tiltag. De skal som minimum
omfatte fglgende omrader:

- tilgengelighed af fysisk infrastruktur, som overholder de ngdvendige tekniske krav for
alle transportformer og multimodale knudepunkter

- lovbestemte parametre for adgang til transportinfrastrukturen i EU, herunder til
import/eksport af styrker og militerudstyr uden for Europa, herunder farligt gods

- beskyttelse af militerpersonel og -udstyr samt begrensede data
- militerstyrkernes ansvarsomrader og status for styrkerne

- tidsrelaterede betragtninger sasom prioriterede krav vedrgrende den civile trafik,
underretninger og anmodningstidspunkter

- krav til stgtte af veartsmedlemsstater (brendstof, indkvartering, logistisk stgtte,
vedligeholdelse og genvinding, indkgb, sundhed og medicin...)

- krav til koordinering, kapaciteter og processer mellem nationale og internationale
militere og civile myndigheder

- informationsudveksling (elektronisk data/database/knudepunkter) mellem civile og
militere databaser.

4. Identificering af indsatsomrader

Pa baggrund af behovene og kravene, som medlemsstaterne skal undersgge narmere, og
under hensyntagen til det igangvarende arbejde, kan forskellige indsatsomrader identificeres
med henblik pa at afhjelpe manglerne.

For nyligt blev der nedsat en ad hoc-gruppe med ekspertise inden for dette omrade ved Det
Europziske Forsvarsagentur, der har til formal at athjelpe de vedvarende mangler og fremme
en bedre koordinering og forbedrede synergier blandt samtlige interessenter. Denne
arbejdsgruppe har til formal at identificere hindringer og barrierer i forbindelse med
grenseoverskridende transport og transit til overfladetransport af militerpersonel og -
ressourcer med henblik pa at kortlegge nuverende initiativer og mangler, identificere
relevante aktgrer pa EU-plan og nationalt plan og udarbejde en handlingsplan med sarlige
opgaver, ansvarsomrader samt en kgreplan med tidsfrister. Med henblik pa at imgdega alle
relevante interessenter skal blandt andet principperne abenhed og undgaelse af overlapninger
overholdes.

Dette arbejde vil krave indsatser fra forskellige aktgrer pa forskellige niveauer, hvor EU kan
tilbyde mulige lgsninger i henhold til traktaterne og skabe synergier, der bygger pa politikker
og projekter, som er udarbejdet i arenes lgb til primert civile formal. Disse omrader er
underlagt lovgivning, procedurer og investeringsinstrumenter, som skal tilpasses, herunder pa
EU-plan, for at ggre dem egnet til militere formal.

e Infrastruktur: Den reelle transport kraever et tet samarbejde mellem EU-
medlemsstaterne. Den krever en fzlles forstaelse af den infrastruktur, der skal anvendes.
Grundet kvaliteten af selve infrastrukturen og forskellene i standarderne er det en
tidskreevende proces at indsende transportanmodninger. Dette kan fgre til en uventet
hindring i Igbet af gennemfgrelsen af transporten.



Det vil derfor vare ngdvendigt at vurdere den nuvarende infrastruktur og definere
standarder for infrastruktur, der ogsa tager hensyn til militeere krav. En sadan analyse vil
ggre det muligt for EU at udarbejde en standard for infrastruktur, der integrerer den
militeere profil for multimodal transport. Dette vil bade omfatte udviklingen af ny
infrastruktur og opgraderingen af den eksisterende. Der skal skabes en tet sammenhang
med Unionens langsigtede infrastrukturinvestering, eftersom de finansielle
folgevirkninger af denne arbejdsproces endnu ikke er opgjort i tal.

Eksemplet pa EU's transportinfrastruktur

Det transeuropiske transportnet (TEN-T) bestar af et samlet net, der sikrer adgangen til alle
EU-regioner, og som skal sta feerdigt i 2050, samt et hovednet, hvoraf de strategisk vigtigste
dele skal vare fardigetablerede 1 2030. TEN-T-nettet identificerer havne, lufthavne,
jernbanespor, veje og indre vandveje. Der er oprettet ni multimodale hovednetkorridorer for at
lette feerdigetableringen af de vigtigste dele af hovedtransportnettet.

Det er vigtigt fgrst at analysere den mulige dobbelte anvendelse af nettet og som et vigtigt
skridt 1 den rigtige retning at finde ud af, hvor der er overlapninger, og hvor der er huller. I
TEN-T-politikken er der fastlagt ambitigse og ensartede standarder for alle
infrastrukturkomponenter, s@rligt for hovednettet. De afspejler den overvejende civile
anvendelse af infrastrukturen. Nogle af disse korridorer kan udpeges som mulige testsager til
en pilotanalyse.

TEN-T-politikken understgttes ogsa af et interaktivt geografisk og teknisk informationssystem
(TENtec), som indeholder kort og andre oplysninger vedrgrende TEN-T's ensartede
standarder. Samarbejdet med relevante forsvarsinteressenter om denne database kan styrkes
for at udnytte de mulige synergier.

Connecting Europe-faciliteten’ er EU's strategiske investeringsinstrument til realisering af
TEN-T. Faciliteten har vist sig at veere meget effektiv i forbindelse med hurtig mobilisering af
investeringer vedrgrende forbedring af EU's transportinfrastruktur og fokusering pa projekter,
der genererer hgj europzisk merverdi. Faciliteten har et tydeligt fokus pa
grenseoverskridende civile projekter og manglende forbindelser, herunder de ngdvendige
interoperabilitetssystemer — til eksempelvis luft- og jernbanetrafikforvaltning — og innovation
samt investeringer i havne, lufthavne og deres forbindelser til baglandet til den multimodale
drift af nettet. Dette er af afggrende betydning for militerets fremtidige tilstedevarelse.

Infrastruktur af god kvalitet kraver tilstrekkelig investering og vedligeholdelse, serligt for at
sikre passende og problemfri multimodale forbindelser, som bade civilbefolkningen og
militeret kan drage fordel af. Faciliteten koncentrerer sig udelukkende om prioriteterne for
civil transport, men der er dog tydelige eksempler pa, hvor yderligere investeringer kunne
vere til stor gavn for militere mal sasom granseoverskridende projekter samt kritiske og
vigtige infrastrukturkomponenter. Det er derfor en absolut ngdvendighed for bade den civile
og militere infrastruktur at identificere de mulige synergier samt at undersgge mulighederne
for en sadan dobbelt anvendelse samtidig med at styrke budgetterne, hvor dette er ngdvendigt.
Disse aspekter kan styrkes med henblik pa at na méalene om TEN-T-hovednettet inden 2030
og Den Europ@iske Forsvarsunion inden 2025.

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1316/2013 af 11. december 2013 om oprettelse
af Connecting Europe-faciliteten, om @ndring af forordning (EU) nr. 913/2010 og om oph&velse af
forordning (EF) nr. 680/2007 og (EF) nr. 67/2010, EUT L 348 af 20.12.2013, s. 129.




e Behandling af relevante lovgivningsmassige og proceduremaessige spgrgsmal:

- Toldmyndighederne: EU's nye toldlovgivning, som har varet geldende siden maj
2016, kraver, at alle toldformaliteter i princippet skal vare fuldt ud elektroniske. For
at forenkle og harmonisere toldformaliteterne, der er ngdvendige for militertransport i
Unionen, skal de identificerede toldspgrgsmal analyseres med henblik pa at fastsatte
toldprocedurer, der i hgjere grad opfylder de specifikke behov for sadanne transporter.
Alle @ndringer, der foreslas til den rammebestemmelser pa toldomradet, vil iser tage
hensyn til relevant geeldende praksis sasom NATO-tolddeklarationen formular 302.

- Farligt gods: EU-lovgivningen om transport af farligt gods finder i gjeblikket ikke
anvendelse pa militertransport. Hvis militerkgretgjer overholder denne lovgivning,
bgr de have samme fordele som civile kgretgjer. Dette vil lette transporten af tropper
og militerudstyr.

- Nationale procedurer: En undersggelse af informationsudveksling for bedre at forsta
tilfelde, hvor felles regler kunne vare en mulighed, og for at forbedre
sammenh@ngen 1 betragtning af, at militer mobilitet er yderst athengig af
medlemsstaters nationale krav, procedurer og praksisser. Det bgr eksempelvis
overvejes at udvikle en enkel procedure til at sikre militeer mobilitet for alle EU-
medlemsstater. Det omfattende arbejde, der er udfgrt inden for Det Europ@iske
Forsvarsagenturs projekter, danner grundlag herfor. EU-tiltag kan hjelpe eller stgtte
medlemsstater i forbindelse med denne proces, hvis medlemsstaterne anmoder herom.

e Hybride trusler: I medfgr af den faelles ramme for imgdegaelse af hybride trusler er der
blevet fastsat adskillige tiltag vedrgrende resiliens over for hybride trusler for kritiske
infrastrukturer i Europa sasom transportinfrastrukturer. Dette arbejde vil blive udfgrt og
styrket, ogsa inden for rammerne af det igangvarende samarbejde mellem EU og NATO
vedrgrende img@degaelse af hybride trusler med henblik pa at sikre resiliensen af disse
infrastrukturer, som er strategiske i forbindelse med forbedringen af den militere
mobilitet i EU.

EU-lovgivning inden for andre omrader kan ogsa konsulteres vedrgrende en mulig relevans
for den militere mobilitet.

5. Koordinering med andre interessenter

De samme hindringer for hurtig og problemfri transport af militere styrker og ressourcer pa
tveers af nationale grenser i Europa pavirker ogsa medlemsstater i andre sammenhange,
navnlig inden for NATO. Koordinering og dialog med NATO bgr ligeledes iverksattes i
denne henseende. Dette vil blive gennemfgrt pa en fuldsteendig aben og gennemsigtig made
med fuld respekt for den selvstendige beslutningstagning og procedurerne ved begge
organisationer, rummelighed og gensidighed, uden at det bergrer den sarlige karakter af
sikkerheds- og forsvarspolitikken 1 en medlemsstat. Interaktion med andre relevante
interessenter og partnere er ogsa vigtig for at optimere effektiviteten, om muligt fremme
synergier og undga ungdvendig overlapning i forbindelse med at fastsatte de naste skridt for
at fremme og fremskynde den militere mobilitet i Europa.

6. Det videre forlgb



Inden marts 2018 vil den hgjtstaende representant og Kommissionen indsende en
handlingsplan for militer mobilitet, som medlemsstaterne skal godkende. Denne plan vil tage
udgangspunkt i resultaterne fra Det Europ@iske Forsvarsagenturs ad hoc-gruppe vedrgrende
militer mobilitet og foresla de anbefalede tiltag, gennemfgrelsesaktgrer og ambitigse
tidsfrister vedrgrende handteringen af de identificerede barrierer, som vanskeligggr den
militeere mobilitet 1 Den Europ&iske Union.



