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DI's heringssvar: EU-Kommissionens forslag til byrdefordeling af EU's
klimamal

DI takker for muligheden for at sende de forelebige bemarkninger til denne hering om
byrdefordeling pa ikke-kvoteomradet fra Specialudvalget.

DI stetter op om EU’s 2030-klimaramme og en felles omkostningseffektiv indsats pi
tveers af medlemslandene og de enkelte sektorer. EU-Kommissionens forslag om et
dansk ikke-kvotem2l i 2030 pd 39 pct. er blandt de hajeste i EU og vil vaere en stor
udfordring. Derfor vil DI opfordre regeringen til at gé ind i en aktiv dialog med EU-
Kommissionen om at optimere mulighederne for at sikre fleksibilitet og storst mulig
omkostningseffektivitet. Samtidig vil DI opfordre regeringen til at igangs=tte en
nzrmere udredning af de praktiske, gkonomiske og konkurrencemassige effekter for
erhvervslivet og de gkonomiske, realistiske muligheder og risici i de enkelte sektorer i
Danmark.

DI vil sege at bidrage hertil i de kommende mineder, eksempelvis med anbefalinger pa
transportomridet omkring indretning af afgiftsstrukturer mv. i fremtiden. DI har
fornyeligt fremlagt anbefalinger herom i samarbejde med FDM.

DI vil ogsd opfordre regeringen til at se pA mulighederne for en fzlles ElFindsats pé
eksempelvis bygningsomradet, transportomridet, VE i transport og energieffektivisering
mv., som vil komme pa bordet i de mange udspil fra EU-Kommissionen omkring EU’s
bygningsdirektiv mv. Forslag hertil vil felge de kommende méineder fra EU-
Kommissionen som led i udmentning af EU's Energiunion. Dette vil ogsd have
indflydelse pé indsatsen pi ikke-kvoteomridet.

En fazlles og fair indsats i EU med afs®t i de forskellige direktiver vil vare et
udgangspunkt for en ambities og omkostningseffektiv klimaindsats i medlemslandene,
herunder i Danmark.

Med venlig hilsen

Lars Bach Jensen
Seniorchefkonsulent

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kabenhavn V digpdi dk

Danmark di.dk CVR: 16077593
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Hgringssvar vedregrende EU-Kommissionens meddelelse om byrdeforde-
ling af EU’s klimamal

Dansk Erhverv mener, at Danmark fortsat skal spille en vasentlig rolle i EU’s bestrzbelser for at
imedegd klimaudfordringerne og opfylde forpligtelserne i den internationale klimaaftale fra Paris.

Det er Dansk Erhverv opfattelse, at Danmark allerede er et af foregangslandene i bestrebelserne
pa at mindske udslippet af drivhusgasser og omstille energisystemet til vedvarende energi. Dan-
mark har gennem Arene leveret en stor indsats, og den ambitiese danske klimapolitik har vaeret
ledsaget af omkostninger og har siledes udfordret Danmarks konkurrenceevne.

I relation til den fortsatte indsats ensker Dansk Erhverv, at Danmarks forpligtelser skal vare ba-
lancerede i forhold til andre landes, og at sivel den europziske og nationale opfyldelse af klima-
forpligtelser skal ske p& en omkostningseffektiv og sd vidt muligt teknologineutral made.

Dansk Erhverv mener derfor, at den danske regering i de forestiende forhandlinger om byrdefor-
delingen skal bestrabe sig pé at opna en mere jevn fordeling af forpligtelserne blandt landene
end EU-Kommissionen har lagt op til.

EU-Kommissionens oplag til Danmarks mél for reduktion af udslippet af drivhusgasser i de ikke
kvotebelagte sektorer er sdledes relativt hejt og ligger noget over gennemsnittet for EU-landene.
Fastsattelsen af mélet afspejler desvaerre ikke, at Danmark allerede har ydet en stor indsats og
foretaget betydelige investeringer i omstilling af energisystemet og i andre tiltag, der mindsker
udslippet af drivhusgasser.

Den markante differentiering af oplzgget til de enkelte nationale mal medforer en udtalt risiko
for, at klimaindsatsen ikke bliver omkostningseffektiv. Det skyldes, at lande med de sterste for-
pligtelser kan blive tvunget til at gennemfore tiltag, der er uforholdsmessigt dyre i forhold til om-
kostningerne til indfrielse af reduktionsforpligtelsen i EU under ét.
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Den europziske klimaindsats skal vaere omkostningseffektiv, si indsatsen koncentreres om de
initiativer, der giver den sterste reduktion i forhold til omkostningerne. Det kan ske ved i hajere
grad at muliggere, at indsatsen kan ske ud fra en samlet EU-betragtning.

Der ber ligeledes gaelde et princip om omkostningseffektivitet angdende fordeling af de endelige
danske reduktionsforpligtelser blandt de sektorer, der er pd tale. Klimaindsatsen skal vare sek-
torneutral og ikke indebzere s®rlig beskyttelse eller forfordeling af bestemte erhverv.

Med venlig hilsen

Soren Biichmann Petersen
Energipolitisk chef
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Klima-, Energi-, og Bygningsministeriet
Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

Haringssvar er afsendt elektronisk til jtji@ens.dk; skn@ens.dk; eta@ens.dk; piv@ens.dk
og hao@ens.dk

Hering i Klima-, Energi- og Bygningspolitisk specialudvalg af Handtering af landbrug og
LULUCF i rammerne for EUs 2030 klima- og energipolitik frem mod 2030

Landbrug & Fedevarer har modtaget Kommissionens sporgeskema til hering i regi af Klima-,
Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg.

Indledningsvist skal understreges, at der er tale om en sag af absolut hejeste prioritet for Landbrug
& Fodevarer, da spergsmalet i meget hoej grad kan szatte rammeme for udviklingen i den danske og
den europzeiske landbrugsproduktion frem mod 2030.

Regeringen opfordres i den forbindelse ogsa til at sende det danske regeringssvar i haring, inden
det sendes til Kommissionen.

Som folge af sagens vigtighed vil Landbrug & Fedevarer ogsa svare Kommissionen direkte.

| forlaengelse af dette heringssvar henvises ogsa til det parallelle heringssvar vedrorende
medlemslandenes drivhusgasreduktionsmal i ikke-kvotebelagte sektorer 2021-30, der ligeledes er
afgivet til Specialudvalget dd.

Det Europepiske Rad viser forstielse for sektorens egenart
Landbrug & Fadevarer finder, at konklusioneme fra Det Europaiske Rad oktober 2014 viser en god

forstaelse for landbrugs- og arealanvendelsessektorens egenart,

Landbrug & Fedevarer deler opfattelsen af, at EU ber arbejde for en basredygtig intensiv produktion
af fedevarer, der tager hensyn til den globale fadevaresikkerhed, livet i landomraderne og
omstillingen til en baredygtig og cirkulaar bioakonomi.

Vi noterer os, at Kommissionen i sin hering bemazrker, at en mere effektiv arealanvendelse intemnt i
Europa kan reducere den afledte drivhusgasudledning i tredjelande uden for Europa. Denne
opfattelse deler vi fuldt ud, og vi vil i den forbindelse henstille til, at revideringen af den danske
miljeregulering fremskyndes.

Behov for dansk konsekvensanalyse
Det er helt afgerende, .at regeringen iveerksatter en grundig konsekvensanalyse af de samfunds-

og erhvervsekonomiske omkostninger ved de forskellige scenarier givet forskellige mulige
reduktionsforpligtelser. Konsekvensanalysen skal laves med inddragelse af det bererte erhverv og
deles med Folketinget, saledes at det danske forhandlingsmandat kan afgeres pa et kvalificeret og
oplyst grundlag.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kabenhava V

T +4533394000
F +453339 4141
£ info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fadevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fad
ogagroindustrien. Med en ekaport pi
over 148 milllarder kroner drligt ogmed
153.000 beskarftigede reprsenterer vi

etal Danmarks vigtigste eksportertvery.

Vied at mytaenke og synfiggere erhvervets
bidrag til samfundet slarer vi vores
mediemmer en staerk placeriog i
Danmark og globatt.
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At der er tale om en sag med stor gkonemisk betydning for Danmark kan ses af de
samfundsekonomiske beregninger i det reviderede grund- ag nzerhedsnotat til Folketinget om NEC-
direktivet (MIU Alm.del Bilag 255). Det fremgar her, at landbrugets omkostninger til en foreslaet
metanreduktion pa 24 pct. fra 2005 til 2030 vil udgere 2,8 milliarder kroner arligt, mens de
samfundsekonomiske omkostninger anslas til 3,9 milliarder kroner arligt.

Landbrug & Fedevarer har beregnet den tabte eksportvaerdi alene | mejerisektaren som folge af det
pagzldende metanmal til 13 milliarder kroner arigt, hvilket kan opgeres i et tab af en eksisterende
eksport pa 3 milliarder kronar og et tabt vaekstpotentiale pa 10 milliarder kroner,

Handteringen af landbruget i EU's klimapolitik rezkker videre end blot metan, og det er derfor klart,
at der er tale om en sag, hvis betydning for Danmark sandsynligvis skal tzlles i et tocifret
milliardbelob arligt. Der boer derfor ikke vaere tvivl om behovet for et szerdeles gennemarbejdet
beslutningsgrundlag.

Energistyrelsens opmasrksomhed henvises ogsa til rapporten fra Joint Research Centre (2015) om
"An economic assessment of GHG mitigation policy optinons for EU agriculture”. Denne rapport
slar tydeligt fast, at heje europaiske reduktionsma! i landbrugssektoren ikke vil kunne opfyldes
uden en betydelig nedgang i landbrugsproduktionen, og at denne produktionsnedgang vil blive
modsvaret af stigende produktion andetsteds i verden, dvs. carbon leakage.

Nettoresultatet af dette er, at de globale udledninger stort set vil vaere uforandrede trods
europaeiske drivhugasreduktioner.

For Danmark peger modelleringen i scenariet med de sterste reduktionsforpligtelser og den
mindste fieksibilitet - dvs. det scenarie, der ligaer teettest pa en usendret videreferelse af den
nuvazrende klimaarkitektur — pd meget store udfordringer for produktionen i forhold til
referencescenariet;

Bestand/areal Produktion

Oksekod
Malk
Korn
Svineked

En reduktion af oksekadbestanden med 82 procent og en reduktion af maslkeproduktionen med 25
procent vil i sagens natur have meget store konsekvenser for skonomi og beskaeftigelse i Danmark.

Hvis dette ikke reducerer de globale udledninger, men blot flytter produktionen til mindre
klimaeffektive dele af verden, er en sddan udvikling helt uanstazndig.

Landbrug i det fremtidige 2030-reqime

Landbrug & Fedevarer vil opfordre regeringen til at arbejde for en lesning, der sikrer incitamenter
til, at landbrugsproduktionen foragar, hvor den er mest klimaeffektiv, og tit at sektorens bidrag il
europeeiske drivhusgasreduktioner sker mest muligt omkostningseffektivt.

Det vil vaere til fordel for Danmark og dansk landbrug, der er blandt de allerbedste i Europa til at
producere fedevarer med en lav klimabelastning.




Side3af3

Ovennzavnte analyse fra Joint Research Centre viser {(s. 46), at der er meget stor forskel pa de
marginale reduktionsomkostninger i forskellige europziske regioner, og at Danmark med en
reduktionsomkostning i landbruget pé ansldet 66 euro per ton CO2 ligger i den absolut hajeste
ende.

Det vil derfor vaare en billigere europaeisk klimapolitik, hvis reduktionerne placeres i regioner, hvor
prisen for reduktioner er langt lavere.

Dette er meget vanskeligt at sikre, hvis den nuvesrende klimaarkitektur viderefores. Det gaelder i
szrdeleshed, nar man igen har valgt en fordelingsnegle for byrdefordelingen baseret p4 BNP per
indbygger.

Det er derfor vores klare opfaitelse, at den mest omkostningseffektive lasning vil vaere et nyt
feelleseuropamisk system for landbruget.

I forhold til Kommissionens tre skitserede muligheder anbefaler vi derfor option 2, der
indebaerer en ny ‘tredje sojle’ i EU's klima- og energipolitik bestiende af landbrug og
LULUCF,

Denne sajle vil sikre balancen mellerm de sektoremes nedvendige drivhusgasreduktioner og de
ydelser, som seklorerne leverer, herunder fedevarer, energi, biomateraler mv.

En saarskilt arealanvendelsessejle vil ogsa gere det muligt i hejere grad at anvende de
eksisterende feelleseuropasiske systemer i sektoren - CAPen - | sammenhang med
klimaindsatsen

@inskes ovennavnte uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede, ligesom vi fra Landbrug &
Fedevarers side geme vil forbeholde os muligheden for at vende tilbage med yderligere
kommentarer, hvis vi finder det nedvendigt.

Med venlig hilsen

Mikkel Stein Knudsen
Senilorkonsulent

Kiima / Energi / Planter

D +45 3339 4657
M +45 3083 1063
E msk@if.dk




Susanne Bo Christensen

Til: Susanne Bo Christensen
Emne: VS: Dansk Byggeri svar til: SPU-hering (frist 3. august kl. 12): Europa-
Kommissionens forslag til byrdefordeling af EU's klimamal

Fra: Camilla Damsg Pedersen [mailto:cdp@danskbygoeri.dk]

Sendt: 2. august 2016 14:30

Til: Stefan Kriiger Nielsen; Erik Tang; Maria Samuelsen; Mads Dalum Libergren; Susanne Bo Christensen

Cc: Michael H. Nielsen

Emne: Dansk Byggeri svar til: SPU-hgring (frist 3. august kl. 12): Europa-Kommissionens forslag til byrdefordeling af
EU's klimamal

Til Energistyrelsen/EKFM
Dansk Byggeri takker for nedenstaende horing.

EU skal samlet set reducere udslippet af drivhusgasser med mindst 40 % i 2030, heraf med 30 % i den sakaldte non-
ETS sektor set i forhold til 2005.Kommissionens forslag indeholder en razkke muligheder for "fleksibilitet”, og Dansk
Byggeri ser en risiko for, al disse udvander de 30 % reduktioner i non-ETS sektaoren i 2030. Dansk Byggeri vil derfor
gerne opfordre regeringen til at se kritisk pa bl.a. forslaget om modregning af reduktioner ved brug af LULUCF, "5-%
salg af reduktionskrav til andet land samt muligheden for at overfare reduktioner fra ar til ar.

Cet fremgar af Kommissionens forstag, at Danmark skal reducere CO2-udledningen med 39 2 frem til 2030.
Malkravet er et vigtigt skridt pa vejen mod et Danmark uathaengigt af fossile braendsler 1 2050. Dansk Byggeri mener
derfor ogsé, at Danmark ber prioritere sin indsats nationalt for at na klimakravet, ellers er der en risiko for, at
omstillingen til et fossilt uafhaengigt Danmark forsinkes og fordyres.

Der er rigtig mange potentialer for varmebesparelser iszer ved energirenovering af bygninger fra fer 1980, og Dansk
Bygygeri vil derfor gerne opfordre regeringen til ogsa at fokusere indsatsen i non-ets sektoren her, Udskydes indsatsen
er der en risiko for, at den fordyres, hvis energiforbedringer ikke foretages samtidig med, at bygningerne alligevel
lobende renoveres.

Dansk Byggeri har i lyset at den meget korte heringsfrist ikke yderligere bemazrkninger til heringen.

Venlig hilsen

Camilla Damse Pedersen

Chefkonsulent

Erhvervspolitisk afdeling

TH. direkte: 72 16 02 24 - Mobil: 23 28 49 13

Vi samler byggeri, anlzeg og industn

Nogrre Voldgade 106 - 1358 Kobenhavn K
www.danskbyqqgeri.dk - Abonner pd nyheder

Fa et gratis

dagsforlgb med
Bedre Bundlinje 3.0




DANSK
ENERGI

Dok. ansvarlig: CSJ
Sekretaer:

Sagsor: 52013-536
Doknr: d2016-11055-3.0
03-08-2016

Dansk Energis haringssvar til SPU-hering om Kommissionens forslag til
byrdefordelingen mellem EU’s medlemslande fsva. drivhusgasudlednin-
ger fra ikke-kvotebelagte sektorer

Dansk Energi takker for muligheden for at kommentere pa Kommissionens forslag om reduk-
tion af dravhusgasemussuoner i de sektorer, der ikke er underlagt EU's kvotehandelssystem
(ETS).

Som ansvarlig for 60 procent af EU's emissioner af drivhusgasser, er reguleringen af de ikke
kvotebelagte sektorer afgerende for at na EU's klimamal 40 procent reduktion i 2030 og for
at realisere det langsigtede EU mal om en reduktion af de samlede drivhusgas udledninger
med 80-95 procent i 2050 ift. 1990. Derfor stetter Dansk Energi den fortsatte anvendelse af
nationale mal for de omtalte sektorer i perioden 2021-2030.

Dansk Energi finder endvidere, at der er vigtige synergier mellem opfyldelse af den kom-
mende danske forpligtelse for de ikke-kvoteomfattede sektorer og opfyldelse af eksisterende
mal om uafhaengighed af fossile brazndsler i 2050 og udvikling af et lav emissionssamfund.

| forlengelse heraf bar Danmark tilsigte at indfri en sterst mulig andel af vores 2030-
malsatning gennem blivende initiativer og lesninger, som ogsa efter 2030 kan bidrage il
Danmarks langsigtede klima- og energimal — dog under hensyntagen til samlet samfunds-
okonomi i de implementerede iosninger, samt danske virksomheders konkurrencesituation
0g -evne.

Dansk Energi vil benytte lejligheden til at pege pa de oplagte muligheder for at udnytte de
synergier, der er mellem en elsektor med hastigt faldende CO2-intensitet, og de sektorer, der
skal levere ovenstaende mal. Dansk Energi minder i den forbindelse om, at vedvarende
energi ventes at deekke mindst 80 procent af el- og fjernvarmeforsyningen i Danmark allere-
de i 2020, og at CO2-udledningen fra energisektoren vil falde yderligere frem mod 2030.

| forhold til transportsektoren er den kommende evaluering af afgiftsindfasningen for elbiler
en oplagt mulighed for at revurdere effekten heraf pa udruiningen af elbiler og understotten-
de infrastruktur i Danmark. Pa tilsvarende vis er det i bygningssektoren oplagt at fortsaette og
intensivere indsatsen for at udrulle varmepumper, ligesom intelligente I@sninger i form af
demand response og home automation bgr understottes.

OANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | DK-1900 Frederiksberg C | T:+4535300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



At bygge bro mellem energisektor, transport og individuel opvarmning er hertil en effektiv vej
tit at reducere EU's samlede importafhaengighed af energi, et mal som ogsa er centralt ift.
EU's energiunion.

Dansk Energi har felgende konkrete kommentarer tit Kommissionens udspil, som har rele-
vans for Regeringens position ved forhandlinger i EU's ministerrad

Dansk Energi finder, at Kommissionens forslag pa rimelig vis afspejler de mal og kri-
terier, som Det Europaeiske Rad opsatte for forslaget i oktober 2014 og bekreeftede i
marts 2016.

Dansk Energi bakker op om fortsaettelse af modellen med arlige reduktionsmal,
som vil understette tidlig indfasning af de nadvendige initiativer for at na det langsig-
tede mal i 2030. En tidlig indikation af, hvordan forlebet vil vaere i de enkelte med-
lemslande vil vaere nyttigt i den sammenhaeng.

Dansk Energi er bekymret over, at Kommissionen forst i 2027 vil foretage den
ferste kontrol af, hvorvidt medlemslandene overholder deres arlige forpligtelser. Det
vil vazre oplagt at lade det ferste compliance check veere sammenfaldende med midt-
vejsevalueringen af forordningen, som skal finde sted i 2024.

| forhold til brug af fleksibilitet med de kvotebelagte sektorer og LULUCF kan dette
veere fornuftigt i et begrasnset omfang. Det bar dog understreges, at i forhold til ba-
de Danmarks og EU's langsigtede malsatninger om dekarbonisering, vil an-
vendelse af fleksibilitet blot udskyde de nedvendige investeringer i de ikke kvo-
tebelagte sektorer til efter 2030. Der skal ogsa understeges vigtigheden af at veelge
en opgarelsesmetode for LULUCF udledninger der bevarer den miljemaessige integri-
tet af systemet.

Dansk Energi takker for muligheden for at komme til orde og stiller sig til radighed for at be-
svare sporgsmal og give yderligere input til processen.

Med venlig hilsen

/

Cassia Simons Januario
Konsulent, Dansk Energi

DANSK ENERGI :
Vadroffsvej 59 | DK-1900 Frederiksberg C | T: +45 35300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



92-gruppens hgringssvar til Europa-Kommissionens forslag til -
byrdefordeling af EU's klimamal for de ikke-kvotebelagte sektorer 92 g ru p pen

{med forbehold for en meget kort haringsfrist). LR e L

e-mall: tde@22grp.dk
WebsHe: www.82grp.dk
Koordinator: Troels Dam Christensen

Keobenhavn 3. august 2016

EU's byrdefordelings beslutning er et vigtigt element af EU's samlede klimaindsats efter Paris. Hvordan
byrdefordeling handteres ber derfor ikke blot ses som et internt anliggende for de 28 EU-lande.
Klimazndringerne rammer globalt og ammer szarligt mennesker i de fattigste lande og bidrager til
migration og ustabilitet. Det er afggrende at Danmark spiller en aktiv rolle internt i EU for, at EU haever sit
overordnede ambitionsniveau pa klimaomradet, sa det matcher ambitionsniveauet i Paris og sa flere EU-
lande accelererer deres granne omstilling.

Overordnet set mener 92-gruppen, at Europa-Kommissionens forslag til byrdefordeling af EU’s klimamal for
de ikke-kvotebelagte sektorer er for uambitigst. Konkret peger 92-gruppen pa de fﬂlgende fern problemer:
1. Det overordnede mal er sat for lavt,
2. Smuthuller i den indbyggede fleksibilitet udvander forslaget yderligere,
3. Udgangspunktet for beregningen af klimakravene tilgodeser de 3 lande, som ikke kommer til at
opfylde non-ETS-malene for 2020,
4. Der mangler jvf Parisaftalen en mekanisme til at hazve reduktionsmélene Igbende
5. Der er et for stort tidsinterval mellem udfgrelse af kontrol med medlemsstaternes malopfyldelse.

1. EU’s overordnede reduktionsmal for non-ETS 1 2030 bgr haeves fra 30% til minimum 45%

EU har forpligtet sig til Paris-aftalen, der haaver ambitionsniveauet for beskyttelsen af vores klima. Ifglge
aftalen skal stigningen i den globale gennemsnitstemperatur i forhold til prae-industrielt niveau holdes et
godt stykke under 2°C samt en opfordring til at begraense stigningen til 1,5 grad. EU’s plan for at reducere
drivhusgasudledningen mellem 2020 og 2030 bgr vzere i trad hermed.

EU-Kommissionens forslag om et EU-mal pa 30% reduktion i 2030 ift. 2005 i de ikke kvotebelagte sektorer er
ikke tilstrazkkeligt il at indfri malet om at holde temperaturstigningerne et godt stykke under 2°C.
Reduktionsmalet for non-ETS-sektorerne bgr understgtie en udvikling mod en samlet reduktion af
drivhusgasudslippet i EU pad minimum 95% i 2050 sammenlignet med 1990-niveau, hvis Paris-aftalen skal
efterleves. Derfor bgr reduktionsmalet for non-ETS-sektorerne hzeves til minimum 45% ift. 2005.

2. Den sakaldte fleksibilitet bgr minimeres og Danmark ber undlade selv at gg@re brug af disse

smuthutler
EU-Kommissionens forslag indeholder bestemmelser for fleksibilitet, der i realiteten er smuthuller, som
udvander forslagets malopfyldelse.

2.1 Overskud af ETS-kvoter skal ikke kunne overfgres til non-ETS-sektorerne

Ifelge artikel 6 | forslaget kan ni medlemsstater, herunder Danmark, overfore 100 mio. ETS-kvoter til non-
ETS-sektoretne, sa disse sektorer kan reducere mindre:

92-gruppen — Forum for Baredygtig dvikling, er et samarbajde mallem 25 danske milje- og udviklingsorganisationar.
92-gruppen arbejder for fremme af en besredygtlg udvikling | hele verden.

92-gruppen bestir af: Afrika Kontakt, Amnasty, Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Internatlonal Bosastningsservice,
Dansk Omitologisk Forening/BirdLife Danmark, Det @kologiske Réd, FN-forbundet, Folkekirkens Nedh)xip, Greenpeace, IWGIA, Kvindernes U-
landsudvalp, Klimabevagelsen Landsforeningen for @kosamfund, Mellemfolkaligt Samvirke, Natur og Ungdom, Netvarket for okologisk
folkeoplysning og praksis/@ko-net, Red Orangutangen, Sex&Samfund, U-landsforeningen Svalerne, U-landsorganisationen Ibis,
VedvarandeEnergi, Verdens Skove, WWF Verdensnaturfonden, Dansk Rede Kors (observatar).



Art 6: "Member States that may have a limited cancellation of up to a maximum of 100 miflion EU ETS
allowances as defined in Article 3{a) of Directive 2003/87/EC collectively taken into account for their
complionce under this Regulation are listed in Annex Il to this Regulation.”

ETS-smuthullet giver Danmark mulighed for at udlede 2 % mere i non-ETS-sektorerne end forslaget ellers
ville have tilladt. Danmark og de 8 andre medlemsstater kan pd denne made sige, at de reducerer
udledningen i non-ETS-sektorerne, hvor de reelt blot overfgrer ETS-kvoter. ETS-smuthullet vil betyde at den
strukturelle udvikling af Danmarks non-ETS sektorer kommer bagud i omstillingen til lavemissionssamfund.

Det er ogsa vigtigt at pointere, at overfgrelsen af ETS-kvoter til non-ETS-sektorerne ikke vil Igse problemet
med overudbud af ETS-kvoter og den deraf folgende lave pris. Dette er et strukturelt problem, der skal ipses
ved permanent at treekke overudbuddet af kvoter ud af ETS. 54 laznge der er et stort overskud af ETS-kvoter,
vil denne mekanisme reelt fare til sterre udledninger af drivhusgasser, da de ggede udiedninger i non-ETS
sektorerne ikke bliver modsvaret af reduktioner under ETS’en.

2.2 Brugen af “carbon sinks” skal ikke erstatte fossile drivhusgasreduktioner i non-ETS-sektorerne

Holge artikel 7 i forslaget kan medlemsstater i varierende grad erstatte reduktioner i non-ETS-sektorerne
med netto-optag af kulstof i skov og land {den sakaldte LULUCF-sektor):

Art. 7: “To the extent that a Member State's emissions exceed its annual emission allocations for a given
year, a quantity up to the sum of total net removals and total net emissions from the combined accounting
categories of deforested land, afforested land, managed cropland and managed grassiand referred to in
Article 2 of Regulation [ ] [LULUCF] may be taken into account for its compliance under Article 9 of this
Regulation for that year...”

Kulstof-optag gennem LULUCF kan ikke kompensere for fortsatte fossile udledninger i non-ETS-sektorerne.
Det skyldes bl.a., at kulstof-optaget ikke er permanent. Jord og skove kan lagre store mazngder af kulstof,
det man pa engelsk kalder “carbon sink”. Men den lagrede kulstof kan blive frigivet igen, bide som falge af
menneskelige aktiviteter og som fglge af skadedyr, sygdomme, skovbrande og lignende naturlige haandelser,
der ligger uden for menneskelig kontrol.

Derudover er data-usikkerheden hgj. Det er svaert at male optaget af kulstof i naturens “carbon sinks”.
Derudover er det svaert at vurdere, hvor meget af kulstof-optaget, der kan tilskrives menneskelig aktivitet.

Disse forhold betyder, at der er stor risike for, at effekten af kulstof-optag overvurderes. Det er derfor vigtigt,
at kulstof-optag gennem LULUCF ikke erstatter fossile reduktioner i non-ETS-sektorerne.

Sink-smuthullet giver Danmark mulighed for at udlede 4 % mere i non-ETS-sektorerne end forslaget ellers
ville have tilladt. Sink-smuthullet haammer ligeledes den strukturelle udvikling i non-ETS-sgktorerne, derer
nadvendig for, at Danmark, og gvrige medlemsstater, kan omstifle sig til et lavemissionssamfund.

Endelig er det afgarende, hvis vi skal have nogen chance for at begranse temperaturstigningen til 1.5 grad,
at alle fossile udledninger helt udfases, mens szerligt skovenes evne til at binde kulstof skal forbedres
markant. Derfor er det helt grundlaeggende uacceptabelt at opfatte skov og lands evne til at optage kulstof
som mulig kompensation for fortsat brug af fossile braendsler.



2.3 Overskud af non-ETS-kvoter fra den nuvarende periode (2013-2020) skal ikke kunne overfgres til naeste

periode.
Mediemsstaterne forkastede pa ministerrddsmedet i oktober 2014 muligheden for at overfgre non-ETS-
kvoter fra den nuvaerende periode til perioden 2021-2030. Det er essentielt, at dette smuthul ikke igen

gores muligt i forslaget i lgbet af de kommende forhandlinger.

Nzesten alle medlemsstater forventes at over-implementere deres non-ETS reduktions-mal for 2020. Denne
overimplementering kan fgre til et overskud af non-ETS-kvoter pa det, der svarer til mere end 1500 mio.
tons CO,. Dertil skal medregnes landenes nuveerende mulighed for at benytte sig af CO2-kreditter, der kan
resultere i et yderligere overskud pa 750 mio. ton CO; i 2020.

Hvis EU tillader, at dette overskud af kvoter kan overfares til den naste periode, vil medlemsstaterne samlet
set ikke skulle ggre noget ekstra for at nd 2030-malet.

De massive smuthul-problemer i forslaget erkendes direkte af EU-kommissionen:

.. it is assumed actions are taken to effectively achieve the -30% target in 2030. But notably the build-up of
large surpluses early on can increase the risk that this is not the case, and that there are not enough
reductions later in the period. Emissions might actually increase above target, with surpluses from early in
the period being used for compliance later in the period. This would mean that the 2030 torget of -30%
would be missed and of course this risk is larger with o large build up early on in the period of large
surpluses.” (EU-kommissionens fremhavning, Impact assessment, s52)
http://ec.europa.eu/clima/news/docs/20160720__impact_assessment_1_en.pdf

Af hensyn til at sikre EU's samlede malopfyldelse i perioden til 2030, og af hensyn til at muliggare opfyldelse
af skrappere mal i fremtidige perioder opfordrer 92-gruppen pa det kraftigste Danmark til at arbejde pa at
lukke de nazvnte smuthuller, og opfordrer Danmark til ikke selv at benytte disse.

3. Lande der ikke opfylder deres non-ETS-mal for 2020 skal ikke “belgnnes”

Det folger af artikel 4 | EU-Kommissionens forslag at: “...each Member State shall ensure that its greenhouse
gas emissions in each year between 2021 and 2029 do not exceed the level defined by a linear trajectory,
starting in 2020 on the average of its greenhouse gas emissions during 2016, 2017 and 2018"

Dette vil betyde, at de fa lande, som ikke opfylder non-ETS-reduktionsmalet i 2020, bliver "belgnnet” herfor.
Derfor anbefaler 92-gruppen, at Danmark arbejder for en andring af forslaget, der specificerer, at
ovenstaende kun geelder for lande, der opfylder deres reduktionsmal i 2020. For de fa lande, der ikke
opfylder 2020-malet, skal deres reduktionsmal for 2030 i stedet beregnes pd baggrund af niveauet for deres
non-ETS 2020-mal.

4. Der bgr indbygges en mekanisme, som sikrer, at klimaambitionen gges mindst hvert femte ar

Det folger af artikel 14, at “The Commission shall report to the European Parliament and to the Councif by
28 February 2024 and every five years thereafter on the operation of this Regulation, its contribution to the
EU's overall 2030 greenhouse gas emission reduction target and its contribution to the goals of the Paris
Agreement, and may make proposals if appropriate”.

Denne bestemmelse bar omformuleres, sa det tydeligt fremgar, at EU, pé baggrund af den seneste
klimaforskning og eksisterende teknologi, hvert femte ar skal have sine klimaambitioner. Allerede i 2018, i
forbindelse med den farste globale “stocktake” af ambitionsniveauet, forventer vi, at EU star klar til at have
malene. Reduktionsmalene for non-ETS-sektorerne skal i den forbindelse justeres, s de flugter med det nye
ambitionsniveau i Paris-aftalen. Danmark har derfor presse pé for, at det skrives ind | forslaget.



5. Kontrollen bar forega arligt og ikke hvert femte ar

EU-Kommissionens forslag indebzerer, at den omfattende gennemgang af medlemsstaternes
drivhusgasudledning og kontrollen af om medlemsstaterne efterlever de fastsatte krav kun bliver foretaget
hvert femte ar og ikke arligt, som det hidtil har vaeret tilfeldet:

"..the comprehensive review of Member States' GHG emissions inventories and the actual compliance check
will be organised every 5 years instead of annually. The Commission would perform two complionce checks,
in 2027 (for the years 2021-2025) and in 2032 (for the years 2026-2030)". (forslaget s8)

Den farste kontrol vil sdledes farst blive gennemfart i 2027, hvilket er alt for sent, hvis kontrollen viser, at
medlemsstaterne ikke vil na deres 2030 mal for non-ETS-sektorerne uden ekstra politiske tiltag.
Medlemsstaterne har brug for tid til at rette op, hvis kontrollen viser, at de ikke holder kursen mod malet i

2030. Derfor bar kontrollen og den omfattende gennemgang af medlemsstaternes drivhusgasudledning
forega arligt.

Med venlig hilsen

\od

Troels Dam Christensen

Koordinator for 92-gruppen, der i denne sag er tegnet af:
CARE
Danmarks Naturfredningsforening
Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife DAnmark
Det @kologiske Rad
Greenpeace
Klimabevagelsen
Miljgorganisationen VedvarendeEnergi
Verdens Skove

WWF Verdensnaturfonden



ueNy
3 DET @KOLOGISKE RAD
Fremtidens mil]o skabes i dag

Kebenhavn den 3.8.2016
Til: skn@ens.dk, eta@ens.dk, mas@ens.dk,

malib@efkm.dk og subch@efkm.dk

Det @kologiske Rids hgringssvar til hgring om EU-Kommissionens forslag til byrdefordeling af
EU’s klimamal

Det Pkologiske Rad takker for invitationen til at afgive et hpringssvar til brug for udarbejdelsen af
forslag til regeringens grund- og narhedsnotat.

Vi finder generelt, at forslaget fra EU-Kommissionen pa en razkke punkter knap nok fiugter med
radsbeslutningen om, at EU samlet set skal reducere udslippet af drivhusgasser internt med
mindst 40 % i 2030 heraf med 30 % i den sakaldte non-ETS sektor set i forhold til 2005.

Samtidig lever beslutningen om at reducere internt med mindst 40 % i 2030 ikke op til EU’s
vedtagelse om at reducere udslippet med 80 - 95 % i 2050. Og dermed heller ikke til Paris
vedtagelsen om at begraense temperaturstigningen til et godt stykke under 2 grader og arbejde pa
at begraense den til 1,5 grader. Denne betyder, at EU skal havne i den gverste del af intervallet 80-
95% i 2050.

Hertil kommer mulighederne for “fleksibilitet” en raakke steder i forslaget, som ydermere risikerer
at udvande opnaelsen af de 30 % reduktion i non-ETS sektoren i 2030.

Det Pkologiske Rad stgtter grundlazggende det fremsendte flles horingssvar fra 92-gruppen,
men vil gerne fremkomme med feigende yderligere kommentarer, idet der dog kan forekomme
gentagelser: _

Fastlasning af reduktionskrav i non-ETS frem til 2030

Det har vaeret et stort problem i de bindende reduktionskrav i EU frem til 2020 at der ikke har
veret indlagt en justeringsmulighed. Hermed har EU-landene sa at sige néet for lidt i perioden
frem mod 2020, og har dermed skubbet en betydelig stgrre opgave foran sig frem mod bade 2030
og isz&r mod 2050.

Dette forslag indeholder desvarre heller ikke en opjusteringsartikel for reduktionskravene. Til
trods for at Paris vedtagelsen faktisk viser, at EU skal reducere med mere end 40 % samlet set
frem mod 2030 — og dermed ogsa mere end 30 % i non-ETS.
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Men pa nuvaerende tidspunkt ser det ikke ser ud til at landene kan blive enige om ngdvendige
hgjere reduktionsmal for EU generelt og for non-ETS specifikt. Derfor er det npdvendigt at
indszette en "stramningsartikel” som muligger forggelse af reduktionskravene, s&@ man kan né en
samlet reduktionsindsats i EU pa op mod de 95 % i 2050, jfr. ovenfor.

Fastleggelse af reduktionsmal efter landenes BNP

EU-landene har besluttet, at reduktionsforpligtelserne skal fordeles efter de enkelte landes BNP,
og dermed ogsa efter landenes gkonomiske formaen — uden det store hensyn til de faktiske
reduktionspotentialer i non-ETS og dermed de forbundne omkostninger ved reduktionsindsatsen.

Herved har man i realiteten aftalt, at de gkonomisk staerke lande skal ga forrest og vise vejen for
omkostningseffektive reduktioner, som herefter kan implementeres i alle lande.

- Denne fastlzeggelse med stort fokus pa BNP ser bl.a. ud til have medfgrt behov for en
handelsmekanisme for reduktioner i non-ETS, hvilket kan udvande malopfyldelsen. Pa den anden
side erkender vi, at det er det politiske kompromis man kunne opna, og vores falgende
kommentarer skal ses inden for denne ramme.

Anvendelse af EU ETS kvoter i non-ETS for visse lande

| forbindelse med vedtagelsen af de sakaldte 2030 mal fik en raekke lande, herunder Danmark,
indfgrt en “fieksibilitet” i form af at kunne anvende en ikke-defineret maengde kvoter fra ETS til at
opfylde kommende forpligtelser for reduktioner i non-ETS.

Dette fandt Det Pkologiske Rad ikke gnskeligt, men dog en bedre Igsning end det oprindelige
danske gnske om bade at fjerne opdelingen i ETS og non-ETS og at inkludere transportsektoren
under ETS.

Vi sagde samtidig, at en eventuel “fleksibilitet” skulle begraenses mest muligt og kun gaalde for
lande, som bevisligt overopfyldte med faktiske reduktioner i ETS-sektoren, som Danmark ger.

Endvidere foreslog vi, at overfgrslen af ubrugte kvoter i EU ETS bl.a. som fgige af massiv
indhentning af kreditter i EU ETS-systemet, skulle reduceres markant.

Der er som bekendt ikke sket den ngdvendige justering af mangden af udledningsrettigheder /
kvoter i EU ETS, hvilket betyder, at anvendelse af ETS kvoter til opfyldelse af non-ETS
reduktionsforpligtelser har tvivisom effekt - i bedste fald vil det have en klimaeffekt med mange
ars forsinkelse.

Anvendelsen af EU ETS i det foresldede omfang bgr derfor sammenkaedes med og kun tillades
sammen med en reel reduktion og udtag af de overskydende kvoter frem til 2020 og en kraftig
forstaerket reduktion af tildeling af nye kvoter frem mod 2030.
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Modregning af reduktioner ved brug af LULUCF

Udledningerne fra non-ETS sektoren sker typisk fra tre hovedomrader: Landbrugsdrift, transport
og fossilt energiforbrug i bygninger og mindre industri.

| to af disse sektorer stammer udledningen af klimagasser fra afbraanding af fossile braendsler,
mens udledningen fra landbrugssektoren i hgj grad ogsa sker som methan og lattergas.

Forslaget giver imidlertid mulighed for at kompensere en blivende malbar udledning af
drivhusgasser fra afbraending af fossile braandsler med en ikke-blivende ikke-malbar reduktion af
udledning fra LULUCF. Dette er ikke hensigtsmaessigt og vil med garanti fgre til en forpget
belastning af klimaet.

Det bor derfor hgjst vaare muligt at kompensere med reduktioner i LULUCF for de udledninger,
som kommer fra LULUCF anvendelser, fortrinsvis inden for landbruget.

Det bgr ikke tillades at kompensere sikre, malbare og blivende klimagasudledninger fra
afbraending af fossile braendsler med usikre, ikke-malbare og ikke-blivende reduktioner i LULUCF-
sektoren.

Gennemfgrelse af reduktioner i andre medlemslande

Forslaget laegger op til at der kan “szzlges” op til 5 % af et lands arlige reduktionskrav til et andet
land. Vi stgtter, at der legges lag over denne fleksible mekanisme ved at satte maksimumskrav pa
5 %. Vi mener dog ogsa, at anvendelse af denne fleksibilitetsmulighed kraever, at landet
overholder sin aftalte reduktionssti.

Salg af reduktioner i non-ETS bgr kun kunne ske ved denne nationale mekanisme. Kommissionen
foresldr derimod, at projektmekanismerne for projekter i andre lande inden for non-ETS sektoren,
som er vedtaget med ETS-direktivet, fortsat kan udnyttes uden begransninger til opfyldelse af et
lands reduktionsforpligtelse i non-ETS sektoren. Disse projektmekanismer har vist sig relativt
problematiske og meget vanskelige at dokumentere og efterkontrollere.

Derfor bgr de problematiske projektmekanismer i non-ETS sektoren ikke fremover kunne bruges
til at opfylde de nationale non-ETS reduktions forpligtelser.

Hvis “tilladelsen” i Artikel S, stk. 6 i forslaget til fortsat at anvende projektmekanismer fra ETS-
direktivet i non-ETS sektoren alligevel fastholdes, ma der ske en opstramning af kravene til
dokumentationen i sadanne projekter samt gennemfgres en meget skarpere og hurtigere kontrol
af projekternes additionalitet og samt sikres en bedre undgaelse af dobbelttzlling.

Muligheden for at "szelge” op til 5 % af de arlige reduktioner til andre lande bar desuden ogsa
arligt kontrolleres og handhaeves, hvilket ber skzerpes i forslaget, ligesom der bor indfgres
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sanktioner ved landenes overtraedelse af reglerne, som medfgrer overskridelser af den fastlagte
reduktionssti over drene.

Ses frem mod 2050 og de ngdvendige 95 % reduktion af udledningen af klimagasser, er det dog
tydeligt, at alle lande under alle omstzndigheder skal have gennemfgrt alle tiltag i hver deres
land. Hvis lande anvender fleksibilitetsmulighederne vil de efter al sandsynlighed derfor alligevel
blive ngdt til at reducere maksimalt i eget land pa et senere tidspunkt. Der er saledes hgjst tale
om, at anvendelse af projektmulighederne i ETS-direktivet og de 5 % "salgsmulighed” i andre lande
kan udskyde indsatsen i eget land. Den kan ikke trade i stedet for en fuld egen indsats helt frem til
2050.

Iseer for energieffektivisering i bygninger kan denne mulighed for udskydelse af indsats i eget land
fordyre den samlede omstilling, idet energiforbedringer i bygninger er markant billigere at
gennemfgre samtidig med at bygningen alligevel skal renoveres af andre &rsager. Og dette sker
ikke szerlig ofte.

Det star ogsa klart, at transportsektoren under alle omstaendigheder skal omlasgges til anvendelse
af ikke-fossile drivmidler, med meget hgj energieffektivitet. Dvs. at transportmidler som drives ved
afbreending af braendsler, iszer de fossile, ikke er en del af l@sningen i 2050. Det er simpelthen ikke
muligt at gore denne teknologi energieffektiv nok.

Der er derfor risiko for, at ogsa den npdvendige omstilling inden for transporten forsinkes og
fordyres ved anvendelse af "fleksibilitetsmulighederne”.

Fastleggelse af reduktionslinje

Forslaget ma ikke belgnne lande, som ikke har naet deres reduktioner i perioden 2012-2020.
Heller ikke lande (som f.eks. Danmark}, som har naet deres udledning tidligt i perioden f.eks. ved
at overflytte affaldsforbraendingsanlaeg fra non-ETS til ETS, bgr belgnnes. Denne overflytning har
nemlig ikke medfert reel reduktion, netop fordi ETS-systemet ikke fungerer pga. de alt for store
kvotemaengder.

Ved fastleeggelse af reduktionslinjen for reduktionskrav fra 2021 til 2030 mé der som
udgangspunkt for den linezere reduktionslinje vaelges den laveste af enten den faktiske reduktion i
2020 eller den kraevede gennemsnitlige reduktion over alle arene, saledes at lande, som har
gennemfg@rt en egentlig og blivende reduktion frem mod et godt slutpunkt i 2020 bliver belgnnet.

Den foreslaede metode med at anvende gennemsnittet af drene 2016, 2017 og 2018 kan risikere
at belgnne lande, som ikke forventes at opfylde reduktionsmalene i 2020 og lande, som har gjort
en “fiktiv” indsats. Det vil ydermere risikere, at landene vil afholde sig fra at yde en indsats i drene
2019 og 2020, da de ikke reelt taller med.
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Mulighed for overfgrelse af reduktioner fra ar til ar

Forslaget lzegger op til, at der for hvert ar kan overfgres op til 5 % af den arlige forpligtelse mellem
arene i 2021 til 2029 ved at "lane” eller "saztte i banken”.

Dette bgr &ndres, sa det kun er muligt at “satte i banken”, dvs. at anvende overskydende tidlige
reduktioner til opfyldelse af de fglgende ars forpligtelse.

For klimaet er det vigtigt, at reduktionerne sker hurtigst muligt i perioden, da det ikke er opnaelse
af malene i 2030, som er vaesentlige for klimaet, men derimod hvor stor klimagasudledningen er i
hele perioden fra hvert enkelt land.

En mulighed for at “lane” op til 5 % af udledningerne fra aret efter vil sdledes fgre til en forvaerring
af klimaproblemerne, selv om landene opfylder malsatningerne i 2030.

For svage rapporteringskrav

Forslaget indeholder et rapporteringskrav, som fglger den svage rapportering i UNFCCC processen,
nemlig hvert femte ar. Det vil i praksis betyde, at der kun bliver en omfattende gennemgang af
landenes rapportering i 2027 og en i 2032. Det er helt utilstraekkeligt til at kunne agere i tide i
forhold til manglende overholdelse af den arligt fastlagte reduktionslinje og anvendelse

eventuelle "fleksibilitetsmuligheder” for reduktioner mellem landene.

Rapporterings- og kontrolkravet bgr i stedet la2gges sammen med de sammenlignelige gvrige
arlige rapporteringskrav, som f.eks. ligger i regi af EED, og som er i gang med en strgmlinet
rapporteringsproces.

De fleste lande - om ikke alle - vil alligevel skulle opggre udledninger bade fra ETS- og non-ETS
sektoren arligt i forbindelse med det forventede resultat af stramliningsprocessen af
rapporteringskrav. Det er saledes den arlige rapportering, som arligt bgr gennemgés grundigt. Og
det bgr som navnt ovenfor fglges op med sanktioner over for lande, som ikke er pa ret spor i
forhold til den fastlagte arlige reduktionslinje.

Resume:

¢ Der skal indlzegges opjusteringsmulighed for reduktionsmalene, sa 2030 mélene i perioden
kan bringes til at flugte bedre med "slutmalet” med reduktioner i den hgje ende af
intervallet 80 - 95 % i 2050

e Anvendelsen af ETS kvoter til opfyldelse af non-ETS reduktioner forudsatter, at der
udtages sa mange kvoter fra ETS, at systemet i realiteten ogsa virker -
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udledningsbegransende

e |ndregning af reduktioner fra LULUCF ma ikke anvendes til modregning af udledninger fra
afbraending af fossile braendsler i non-ETS sektorerne

e Salg af reduktioner til andet land ma hgjst udggre 5 % og skal kontrolleres arligt

¢ Salg af reduktioner til andet land ma kun ske, hvis landet overopfylder i forhold til egen
reduktionssti

e Anvendelse af projektmekanismerne i ETS direktivet for non-ETS sektorerne ma ikke
tillades

e Reduktionslinjen skal fastlzgges, sa den ikke favoriserer lande, som ikke har opfyldt deres
2020 forpligtelse

¢ Der ma ikke "lanes” reduktioner af kommende ar, kun overfgres overskydende reduktioner

s Der skal ske rapportering og grundig kontrol hvert ar for at sikre reel overholdelse af
reduktionskrav

e Der skal indfgres sanktioner for lande, som ikke overholder sin fastlagte reduktionssti
Med venlig hilsen

Sgren Dyck-Madsen

Det Bkologiske Rad

KOMPAGNISTRAZDE 22 . 1208 KOBENMHAVN K - 33150977 - WWW.ECOCOUNCIL: DK - INFO@ECOCOUNCIL. DK
Det Okologiske Rad er en forening, som arbejder for en baredygtig udvikling 1 Danmark, og udgiver tidsskriftet Global Gkolog
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NOAHs kommentarer til

Europa-Kommissionens forslag til byrdefordeling af EU's klimamal
for de ikke kvotebelagte sektorer (COM(2016) 482 final) (herefter *Forslaget’)

NOAMH tilslutter sig hgringssvaret fra 92-gruppen. Vi vil iszer fremhave kritikken af
den forestaede fleksibilitet.

NOAH tilslutter sig ligeledes hgringssvaret fra Radet for Baredygtig Trafik. Her vil vi
iszer fremhaeve de tre nzevnte handlingsstrategier: "undga at rejse, skifte til
alternative transportmidler og forbedre/optimere vaner, teknologier og produkter.
Der er rigelig med handlingsanvisninger at tage fat pa.”

NOAH har herudover falgende kommentarer til Forslaget:

Forslaget giver desuden indtryk af, at det primzre formél i hejere grad har varet at sikre en
byrdefordeling, som medlemsstaterne kan acceptere, end at bidrage til at undga, at den globale
gennemsnitstemperatur stiger mere end 2° C.

Forslaget er utilstrekkeligt i sin helhed. Og det indeholder redskaber, der efter vores mening vil
underminere Forslagets erklzrede hensigter.

Forslaget er utilstrekkeligt, fordi:
1. Det mangler et drivhusgasbudget _
2. 2030-malet er alt for svagt og 2021-udgangspunktet for hojt
3. Det foreslar en linezer reduktionssti
4, Dets ’fleksibilitet’ er designet som smuthuller
5

. Det overser outsourcede/importerede emissioner

Vi ma konkludere, at Europa-Kommissionen ligesom medlemsstaterne ikke tager klimaspergsmalet
— og klimaforskningen — alvorligt nok.



1. Manglende drivhusgasbudget

Konkret savner vi et drivhusgasbudget (GHG-budget) til at styre reduktionerne frem til en
fuldsteendig dekarbonisering - og dermed ogsa for 2030-milepzlen.

Vi har i heringssvar' vedrerende EU-gronbogen “En ramme for klima- og energipolitikkerne
frem til 2030 papeget den samme mangel og her beskrevet det, som vi anser som pakrevet:

"Grenbogens forslag om en 40 % reduktion til 2030 (1890-basis) er helt utilstrazkkelig, fordi det er et mal, der
ber realiseres pa hjemmebanen allerede i 2020. Den globale kiimasituation kalder pa handling af langt mere
vidtgaende karakter end den nuveerende. Bade frem til 2020 og i perioden derefter.

Med afsaat i det globale 2-graders drivhusgasbudget og en retfeerdig byrdefordeling kraaver NOAH hjemlige
EU-27 reduktioner pa 80 % i ar 2030 (1990-basis). Hertil skal l==gges en reduktionsforpligtelse pa andre
70 %, som EU's medlemsstater skal finansiere, og som skal realiseres i samarbejde med lande, der ikke selv
kan finansiere de nedvendige drivhusgasreduktioner.”

Ovennzvnte er malene for hele skonomien.

Reduktionsforigb Grgnbog 2030
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Figur 1. Figuren viser Grenbogens reduktionssti (inkl. offsetting) samt NOAHSs forslag til den hjemlige EU-27 reduktion
{(ingen offsetting} frem til 2050. NOAHSs kurve afspejler, hvad vi skanner teknisk muligt i EU. Dertil skal lsegges en
forpligtelse pa 70 % il reduktioner i fattige lande finansieret af EU-medlemsstaterne.

Opfordring:

Danmarks Regering og andre repriesentanter bor i EU arbejde for indforelse af budget for
udledning af drivhusgasser som styringsredskab.

Danmarks Regering og Folketing ma forpligte sig til at vedtage et nationalt budget for
udledning af drivhusgasser som styringsredskab, selv om det ikke vedtages i EU.

! Hgringssvar fra NOAH Energi og Klima vedrpgrende EU-Grgnbogen
"En ramme for klima- og energipolitikkerne frem til 2030” http://kortlink.dk/noah/cne?




2. Malet for 2030

Det folger heraf, at vi finder malet for 2030 alt for lavt sat ogsa for de ikke-kvotebelagte sektorer
(herefter 'non-ETS’).

Vi vil pege p4, at transportsektorens udledninger er vokset uhindret siden 1990 ud fra et enske om
vaekst — og transporten er blevet set som en vekstfremmer snarere end en udgift.

Der er meget store uudnyttede muligheder for at reducere transportarbejdets omfang. Det vil ikke
vaere nok at satse pa teknologiske fremskridt (fx elektrificering) eller effektivisering (fx skrappere
krav til emissioner per km).

Opfordring:

Danmarks Regering og andre repraesentanter bor i EU arbejde for vedtagelse af hojere mal
for reduktioner i udledning af drivhusgasser for at Kunne leve op til EU's forpligtelser i
forhold til opfyldelsen af Paris aftalens mal.

Danmarks Regering og Folketing ma forpligte sig til at vedtage et nationalt mal for udledning
af drivhusgasser som er lavere end det af EU fastsatte, hvis der ikke vedtages nye mal i EU.

3. Linezer reduktionssti
Artikel 4.2 foreslar EC en lineaer reduktionssti, oven i kabet med for hgje start- og slutpunkter.

GHG-budgettet er sé lille, at reduktionsstien nedvendigvis skal vare eksponentielt aftagende. Kun
pa den made kan EU opfylde sin fair share af opgaven med at begrense de globale
temperaturstigninger til max. 2°C.

4. Fleksibilitet

De nye fleksibilitetsmekanismer i Artiklerne 5, 6 og 7 (som beskrevet i 92-gruppens horingssvar)
smuthuller for Medlemsstaterne og svekker dermed en ambition, der i forvejen er alt for svag.

Mekanismerne fortsatter den forfejlede kvotehandelsfilosofi, der med ETS har vist sig ude af stand
til at levere tilstrzkkelige reduktioner. ETS har i stedet varet en sovepude for EU, for
medlemsstaterne og for de omfattede virksomheder — foruden en givtig levevej for firmaer, der
handler med kvoter og en profitabel jagtmark for svindlere.

Forslaget linker de ikke-kvotebelagte sektorer til dette dysfunktionelle system. Det er ikke vejen
frem. ETS skal afvikles, ikke udvides.

Forslaget giver endvidere i forhold til LULUCF (Artikel 11) mulighed for at kompensere *'/for
emissions from one land accounting category by removals from another land accounting category
in their territory”. Denne “netto’ tilgang vil eksempelvis tillade dansk landbrugs fortsatte
nedslidning af den organiske pulje i landbrugsjorden, hvis emissionerne herfra blot modvirkes af
optag via den allerede planlagte egede skovrejsning. Denne mulighed ber ikke kunne accepteres, da
det er nedvendigt at vi arbejder pa at bevare og ege kulstofbindingen pa alle landskabskategorier, sa
jordens jord- og plantesystemer kan age optaget af kulstof fra atmosfaren — bide af hensyn til
klimaet, og af hensyn til dyrkningsjordens frugtbarhed. :



Opfordring:

Danmarks Regering, Folketing og andre repraesentanter bor i EU arbejde for lukning af
smuthullerne.

Danmarks Regering, Folketing og andre repraesentanter ma forpligte sig til IKKE at bruge
smuthullerne, hvis de ikke fjernes.

5. Outsourcede/importerede emissioner

Forslaget er tavs om outsourcede/importerede emissioner, De fleste af disse herer under ETS, men
bade import af foder og biomasse til energi har betydning for non-ETS.

Danmark har ifolge Forslaget ret til at modregne en relativt stor m&ngde emissioner relateret til
eventuelt netto-optag i LULUCF sektoren, som det fremgér af ANNEX JII/482.

Nér man ikke medregner de outsourcede emissioner, kan det vare et incitament til at ege
kulstofbindingen i dansk/europaisk omride og samtidig ege importen af foder og biomasse fra
lande, der ikke har samme reduktionsforpligtelser som EU og derfor er mindre opmerksomme pé
deres LULUCF-regnskab. Det vil ikke gavne det globale klima, og det understreger vigtigheden af
at eventuelle nettooptag i LULUCF-sektoren ikke skal kunne erstatte drivhusgasreduktioner i non-
ETS-sektorerne (som det ogsé er beskrevet i 92-gruppens horingssvar).

CO2-emissionerne fra afbreending af biomasse burde principielt here under ETS, men sattes til nul
ud fra betragtningen om, at de emissioner, der er forbundet med, at biomasse fjernes fra et
landomrade, skal opgeres under LULUCF. | COM{(2016) 479 final understreges det, at LULUCF-
opgorelserne derfor ma udfores med precision, men nér det samtidig understreges (i Annekset til
LULUCF) at “Imported harvested wood products, irrespective of their origin, are not accounted
Jor by the importing Member State [...]" sé bliver de pracise opgorelser af emissionerne inden for
EU's egne grenser knap sa betydningsfulde. Iszr ikke i en situation, hvor afthzngigheden af
importeret biomasse fra andre kontinenter oges. Ifalge EEA’s “Analysis of key trends and drivers in
greenhouse gas emissions in the EU between 1990 and 2014 er disse emissioner vokset ganske
betydeligt 1990-2014, hvor 10 % af biomassen er importeret,

Felgende eksempler kan understrege, at de outsourcede emissioner set fra en dansk synsvinkel er
betragtelige:

CONCITO har i 2014) anslaet drivhusgaseffekten knyttet til den danske import af sojafoder til ca. 6
mio. tons COze. (I beregningerne anslar CONCITO, at den gennemsnitlige nettoudledning ved
produktion af soja er ca. 3,8 kg COae/kg sojakage, nar [ILUC er medregnet). Dansk landbrug stir i
forvejen for meget store indenlandske emissioner, der helt overvejende er knyttet til den store
animalske produktion, hvor mere end 80 % af landbrugsarealer anvendes til foderproduktion — med
dertil knyttede store emissioner af lattergas.

Med hensyn til emissioner knyttet til afbraznding af bioenergi er det omkring 15 mio. tons COae, der
ikke indgér i den officielle statistik. Denne praksis er med til at legge et regsler ud over de
nationale klimaregnskaber, og Danmark bor bidrage til at denne praksis ophorer hurtigst
muligt.

NOAH Friends of the Earth Denmark
v. Bente Hessellund Andersen, Henning Bo Madsen og Palle Bendsen



VedvarendeEnergis kommentar til forslag til
fordeling af EU’s klimamal mellem EU-

landene

VedvarendeEnergi opfordrer Danmark til at ga aktivt og konstruktivt ind i en
styrkelse, vedtagelse og gennemfersel af dette forslag, sa det sikrer bade
gennemfarsel af EU's 40% reduktionsmal i 2030 og kan lede frem til de egede
ambitionener, som Paris-aftalen lzegger op til med malet om at holde den globale
temperaturstigning under 1.5 - 2.'C,

Vi mener at det danske mal om 39% reduktion 2005-2030 (hvoraf en del allerede er
gennemfart) er bade opnaeligt og kan gennemfares med fordel for Danmark. Det
omfatter bl.a. energibesparelser, omstilling fra olie og naturgas til opvarmning til
fiernvarme, varmepumper m.m.., omstilling til mere el i transporten, incl. eltog og
efbusser, mere baeredygtig transportplanlagning og en indsats indenfor landbrug,
incl. forslag som var indeholdt i kataloget til en klimaplan fra 2013.

Derfor opfordrer vi til at Danmark som minimum aktuelt stetter de foreslaede
reduktionsmal.

Vi mener at de foresliede reduktioner er utilstraekkelige til at give EU's rimelige
andel af de nedvendige globale reduktioner for et stabilt klima. | Paris-aftalen
anferes at med de nuveerende malsatninger, incl. EU’s 40% malsatning, er
forventede drivhusgasudledninger i 2030 55 GTCO.e mens de for at nd aftalens
malsatning ikke ber vaere over 40 GTCO,e. Derfor opfordrer vi til at Danmark
arbejder for at minimere de 4 fleksibiliteter, der er i forslaget incl. brug af kvoter fra
kvotehandelssystemet (EU-ETS) m.m., selvom de umiddelbart reducerer behovet
for en indsats i Danmark.

Vi foreslar at startpunktet for de enkelte lande i 2021 skal begranses til at vaere
mindre end det enkelte lands malsatning for 2020. Det aktuelle forslag med at
bruge gennemsnit for 2016-18 er til fordel for lande, der ikke opfylder deres
malsaetning for perioden 2013-2020.

Vi mener at skiftet fra arlig (i aftalen for 2013-2020) til 5-arlig “compliance check” i
forslaget og forslaget om at det ferste at disse tjek skal vaere i 2027 vil svaekke
indsatsen og gere det svaert at falge op, hvis et land ikke reducerer som planlagt.
Derfor foreslar vi at der som nu bliver arlige “compliance check”. Det fremgar af
forslaget at besparelsen ved omlaegning fra arlige til 5-arlige tjek er mindre end 2
mill €far, hvilket langt fra retfzerdigger denne svakkelse.

Vi mener at mulighederne for at ege ambitionerne (artikel 14) er for svage og at
evalueringen i 2014 ber flyttes til forste halvdel af 2023, da den s& kan bruges til det

internationale review og “stocktake” i 2023, som er aftalt med Paris-aftalen.

Desuden vil vigerne henvise til g2-gruppens heringssvar, som VedvarendeEnergi er
medunderskriver af.

Uddybning og flere oplysninger ved politisk koordinator Gunnar Boye Olesen.

D 3..august 2016
R Gunnar Boye Olesen

E olesen@ve.dk

Tek.: +45 86760444
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Vedr.: Hgringer i specialudvalget om handtering af landbrug og LULUCF i rammerne for EU’s
2030 Klima- og energipolitik og reduktionsmal i den ikke kvotebelagte sektor

Skovforeningen takker for muligheden for at komme med input der kan kvalificere Danmarks input
til de to ovenstaende hgringer i EU.

Reduktionsmal

Det er sveert at komme med direkte input til det konkrete spgrgeskemaet om reduktionsmal for
den ikke kvotebelagte sektor, men her vil vi gerne komme med nogle overordnede betragtninger
set fra skovbrugets side.

Skovbruget i EU kan i hgj grad bidrage til at sikre opfyldelse af en lang raekke af EU’s klima og
energipolitiske malsatninger.

Der kan produceres langt mere biomasse i skovene end der ger i dag og derved fremme skovenes
rolle som CO3-sink. Dette kan sagtens ske inden for rammerne af bzeredygtig skovdrift. | en dansk
kontekst kan henvises til rapport fra Ksbenhavns Universitet (KU): Muligheder for baeredystig
udvidelse af dansk produceret vedmasse 2010-2100.

Skovens traeer er hgjtydene, kan vokse pa alle jordtyper og kan samtidig kan de ogsa bruges til at
forbedre frugtbarheden af degraderede landbrugsjord gennem skovrejsning.

Skovdyrkning er en meget skansom og klimavenlig dyrkningsform og det kan undre, at der med
tidens dobbeltfokus pa udbytter og natur-, miljg- og klimahensyn ikke er mere positiv politisk
interesse om skovenes produktionsmuligheder,

Der fokuseres i hgj grad pa skovrejsning som CO,-sink og samt forlanget omdrift af eksisterende
skov i nuvaerende politiker. Det er dog vigtigt at huske at det ogsa er mulighed for at opfylde
reduktionsmal gennem ggning af vedmasseproduktionen pa skovarealerne og gennem
substitution (materialer og energi).

Pansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation



LULUCF
I forhold til det andet spgrgeskema om handtering af landbrug og LULUCF i rammerne for EU’s
2030 klima- og energipolitik har Skovfareningen fglgende betragtninger:

At anvende mere tra til energiformal og dermed substituere fossile braandsler betyder ikke at
skovenes evne til at binde CO2 forringes. For det fgrste s binder skov i omdrift mere CO; end ikke
drevne skove og for det andet kan produktionen i skovene sagtens gges og derved binde mere CO;
samtidig med at fossile braendsler kan substitueres (se reference ovenfor). Dette ogsa uden at det
vil betyde nedgang i tree tilgengeligt til anden anvendelse (fx konstruktionstrze, mgbler m.m.).

Skovforeningen mener derfor ggning af traeproduktionen i eksisterende skove og gennem
skovrejsning pa degraderet landbrugsjord til substitution i energisektoren af fossile braendsler med
fornybar energi fra biomasse samt gget brug af trae i byggesektoren og substitution af andre
mindre miljgvanlige materialer vil vaere et vigtigt frem mod 2030.

Pgnings af tr2produktionen i eksisterende skove og skovrejsning pa degraderet landbrugsjord vil
samtidig vaere de to mest lovende og omkostningseffektive foranstaltninger til reduktion af
drivhusgasser.

Det er selvfplgeligt klart at udvikling af avancerede biobraendstoffer baseret pa trae (for eksempel
termisk forgasning) til erstatning af fossile braendstoffer yderligere vil udnytte skovens potentiale.
Det fortjener derfor mere opmaerksom forsknings- og udviklingsmaessigt.

De stgrste barrierer for at udnytte skovens potentiale i klimasammenhaeng er, at der ikke findes
en entydig klar politisk udmelding og pa den anden side et stort pres for at forbeholde mere skov
til biodiversitetsmal med en lavere vedmasseproduktion som resultat. For at skovejere i Europa vil
investere i en gget produktion skal de vaere sikre pa at de i sidste ende kan og ma afsatte deres
produkt.

Forsgg pa at styre treemarkedet ved at foresla krav om kaskadeanvendelse af tra er ligeledes en
barriere..| en klimasammenhang kan det virke helt hovedlgst at kraeve lavkvalitet trae

transporteret over store afstande for at kunne udnytte det til varige produkter, frem for at
braende det af pa et lokalt varmevaerk.

Med venlig hilsen
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