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Anbefalinger til dansk mandat pa EU’s direktiv om vedvarende
energikilder (VE-direktiv)

Det Pkologiake Rdd (D@R) og Verdenanaturfonden (WWF) har igennem det aidate &r arbejdet intenat
med EU’s "Clean Energy Package” - eller "Ren energi pakke” pa dansk. Pakken indeholder ny
lovgivning aamt reviaion af ekaiaterende pa omrader aom elmarkedadeaign, energieffektivitet,
bygningera energiydeevne og udbygningen af vedvarende energi (VE).

Denne henvendelae drejer aig om reviaionen af VE-direktivet, aom i Igbet af det aidate ar er blevet
forhandlet af nationale ekaperter i Miniaterradet (Radet). Det Eatiake formandakab gnaker pa
baggrund af diaae forhandlinger, at Radet akal finde en endelig feellea holdning via en generel
indstilling pa Energirddamgdet den 18. december 2017.

Vi vil derfor give vorea aynapunkt pa en raekke centrale punkter i VE-direktivet til kende i det fglgende.

Ambitigs malseetning for vedvarende energi i 2030

Medlemalandene har i reviaionen faatholdt, at det oprindelige mal pa mindat 27 % af EU'a endelige
energiforbrug akal udggrea af VE. [ modazetning til 2020-malazetningen er 2030-malene ikke uddelt pa
nationale bindende mal. Det giver en avaekkelae af muligheden for at handheeve forpligtelaen
aammenlignet med muligheden i det nuveerende direktiv.

Mindat 27 % malet er oprindeligt begrundet ud fra EU-kommiaaionena beregninger om, hvad der er
meat omkoatningaeffektivt. Diaae beregninger er lavet pa baggrund af priaerne for VE omkring ar 2012.

I de fem ar, aom er gdet aiden, er vindmgller og aolceller faldet dramatiak i prial. Adakillige analyaer
peger p4, at det omkoatningaeffektive mal for VE i ar 2030 burde vaere mindat 35 %, hvia man tager
udgangapunkt i dagena faktiake omkoatninger for vind og aol2.

EU-Kommiaaionen er ogad pa vej med en opdateret analyae, aom forventea at viae, at EU uden ekatra
omkoatninger kan nd op mod 35 % VE i 2030 og dermed vaere betydeligt mere ambitiga end de mindat
27 %.

Europa-Parlamenteta Induatriudvalg, ITRE, har atemt for at haeve malet for VE i 2030 til 35 %, hvilket -
efter en endelig vedtagelae i plenarforaamlingen - vil veere Europa-Parlamenteta udgangapunkt i de
kommende forhandlinger med Radet.

Et hgjere mal pa mindat 35 % for VE pd EU-niveau vil aende et klart inveateringaaignal til induatrien,
og vil drive omkoatningerne til VE ned. Dette vil ggre den grgnne omatilling i Danmark billigere.
Endelig vil et hgjere mal for VE i EU veere poaitivt for ekaportmulighederne for de danake producenter
af grgnne energiteknologier. Den aamlede danake ekaport af energiteknologi og -aervice i 2016 pa 83,8

1 Solceller faldt med 50% i perioden 2010-2015, og Bloomberg New Energy Finance forventer, at priaen for aolceller,
Landvind og offahore vind vil falde yderligere med henholdavia 66%, 47% og 71% inden 2040.

2 Leeabl.a. rapporten "Cleaner, Smarter, Cheaper: responding to opportunities in Europe’s changing energy system", aom blev
udgivet den 21. nov. 2017.



http://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper/Report.pdf
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mia. kr., hvoraf stgrsteparten er grgnne teknologier. Bl.a. derfor stgtter Dansk Energi ogsa en
malszetning pa 35 % VEi EU i 20303,

Der har desuden veeret en stgrre diskussion i Radet om, at det skulle veere muligt for medlemsstater at
preestere VE-andele i perioden 2021 - 2030, som ligger under deres nationale forpligtelse for 2020.
Dette er uacceptabelt, da man som minimum skal holde fast i de allerede opndede VE-mal for perioden
op til 2020.

D@R og WWF anbefaler, at Danmark arbejder for:
» sd ambitigst et VE-mal som muligt i EU, og som minimum 35 % i 2030
» atder sd vidt muligt bliver fastsat bindende nationale mal for VE

» at medlemsstaterne ikke ma ga under deres nationale forpligtelser for ar 2020

Fleksible og forudsigelige statteordninger for VE

Det er vigtigt, at stgtteordninger for VE er forudsigelige, stabile og langsigtede. Det skaber
investorsikkerhed, som giver sig udslag i lavere omkostninger ved omstilling til et VE baseret
energisystem. Det er ogsa vigtigt, at ordningerne er fleksible i forhold til stgrrelsen af anlaegget og
modenheden af teknologien.

Bade Europa-Parlamentet og Radet har praciseret Kommissionens udkast ift. mulighederne for at
stgtte specifikke teknologier under hensyn til forsyningssikkerhed, integration af VE, energinettet,
ikke-modnede teknologier m.fl.

Det er et skridt i den rigtige retning, da ikke-modnede VE-teknologier ikke kan konkurrere pa lige fod.
Endvidere kan hensyn til funktionen af det samlede energisystem, betyde, at nogle
produktionsteknologier er mere hensigtsmeaessige end andre.

Der er ogsa krav om, at en procentdel af de nationale stgtteordninger udbredes over graenserne og
stgtter VE-produktion i andre lande. Der kan vaere nogle fordele ved at abne op for stgtteordningerne
- fx vil en stgrre konkurrence presse prisen ned - men energisystemet har ogsa nogle begransninger,
som kan ggre en dbning uhensigtsmaessig.

En anden begraensning er designet af oprindelsesgarantier, som anvendes til at dokumentere at
strgmmen er produceret af VE. Handel med oprindelsesgarantier er indtil nu sket pa et ufuldkomment
marked, hvor udbuddet er langt stgrre end efterspgrgslen, og prisen er derfor meget lav. Ordningen
med oprindelsesgarantier skal derfor sikres en hgj grad af fleksibilitet, som der ogsa laegges op til i det
endelige udkast fra det estiske formandskab.

D@R og WWF anbefaler, at Danmark arbejder for:
» atkravene om forudsigelige og langsigtede stgtteordninger til VE fastholdes

» atdet fortsat fremgar, at man kan foretage teknologispecifikke udbud

3 Udmelding i Information den 28. nov. 2017 i artiklen "EU-Parlamentet vil have hgjere mal for vedvarende energi”.



https://www.information.dk/telegram/2017/11/eu-parlament-hoejere-maal-vedvarende-energi
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» atderidirektivet er indskrevet fleksibilitet ift. krav om dbningen af udbud over greenserne

» atder bade kan gives tilskud til VE og tildeles oprindelsesgarantier

Baeredygtig transportsektor

Overordnet mener vi, at man bgr fjerne enhver tilskyndelse til at bruge fédevarebaserede
biobrzaendstoffer, der inkl. LUC/ILUC* reelt ikke bidrager til en substantiel afkarbonisering af
braendstoffet. Seerligt er det vigtigt hurtigt at minimere brugen af vegetabilske olier til biodiesel - som
fx palmeolie, da disse samlet set har en hgjere CO2-udledning end konventionel diesel.

Omvendt bgr man aktivt fremme brugen af reelt baeredygtige avancerede biobraendstoffer, der
markant mindsker CO2-udledningen samtidig med, at man har et realistisk mal.

[ forhandlingerne er der opstdet en idé om ogsa at inddrage flysektoren. Safremt der viser sig bred
opbakning til den idé, vil det vaere mere hensigtsmaessigt at indfgre et egentligt iblandingskrav for fly,
end at prisbegunstige brugen i fly i stedet for i kgretgjer ved brug af en multiplikator.

Det er vigtigt for os at bemaerke, at det, der umiddelbart kan virke som et hgjt ambitionsniveau som fx
et mal om 12 % vedvarende energi i breendstoffet, reelt ikke vil veere til fordel for lgsninger, som er
positive over for klimaet, da vi reelt ikke har tilstraekkelige baeredygtige virkemidler til at nd malet.
Der bgr derfor fokuseres pa virkemidlerne.

DOR og WWF anbefaler, at Danmark arbejder for:
» atder ikke fastsattes et overordnet mal for transport, men udelukkende fokuseres pa
iblandingskrav

» atder sker en hurtig udfasning af fadevarebaserede biobraendstoffer (seerligt pa diesel) - sa
teet pa 0 som muligti 2030

» atkrav til avancerede biobraendstoffer fastsaettes ambitigst, men ogsa realistisk

» atpalmeolie og restprodukter fra palmeolieproduktionen udfases hurtigst muligt (fx 2021 som
foreslaet i Europa parlamentets miljgudvalg)

» atavancerede biobraendstoffer til fly fastsattes som et mindre iblandingskrav i stedet for at
bruge en multiplikator

Baeredygtighedskriterier for bioenergi og biomasse

Udover kravet til biobreendstoffer i transport indeholder forslaget til et nyt VE-direktiv ogsa
baeredygtighedskriterier, som skal geelde alle typer bioenergi, dvs. bade fast biomasse, flydende
biobraendstoffer og biogas.

Det er vigtigt, at kravene til baeredygtig biomasse pa EU-niveau bliver ambitigse. Det er vigtigt bade af
hensyn til at optimere den samlede positive effekt for klimaet, og for at imgdega en opblomstring af

4ILUC star for "indirect land use change” og henviser til at nar fgdevarer bliver brugt til breendstof, er der en stor
sandsynlighed for at nyt land, fx skov, bliver inddraget til fédevareproduktion, hvilket vil fgre til en gget CO2 udledning.




P/INS
SRR
uury

s

nationale (bindende eller frivillige) krav til bazeredygtigheden af biomasse, som kan blive resultatet af
uambitigse baeredygtighedskrav pa EU-niveau.

Baredygtighedskravene til bioenergi skal udformes som minimumskrav, s man nationalt kan
forsteerke kravene af hensyn til klima og miljg. Derfor stgtter vi, at medlemslandene kan fastszette
lavere graenser, herunder en szerligt lav graense for biobraendstoffer baseret pa olieafgrgder, under
inddragelse af ILUCS-effekten.

Kravet om, at der ikke ma ske negativ pavirkning af miljg og biodiversitet bgr ggres operationelt, f.eks.
ved at henvise til FSC-certificering. Det skal her understreges, at PEFC-certificeringen ikke er pa
samme niveau som FSC - specielt er kontrol-kravene svagere.

Det anfgres, at biomasse kan medregnes i opfyldelse af et medlemslands kraevede VE-andel, hvis den
er producereti et land, som har ratificeret Paris-aftalen og har et nationalt system til opggrelse af
klimagas-balance, f.eks. for skove (i tilfeeldet traepiller og flis). Er dette ikke opfyldt, skal der vaere

et "management system” for den enkelte skov, som sikrer at kulstoflagret opretholdes. Det bgr
undersgges, om man kan slette sidste del, idet man ikke kan forvente, at der er den ngdvendige
kontrol med, at skovejerne opfylder dette i lande, som ikke tilslutter sig Paris-aftalen

Det anfgres endvidere, at Kriterierne skal revurderes 31.12.2023, hvor ogsa LULUCF¢ skal inddrages.
Her bgr ogsa de indirekte arealeffekter (ILUC5) inddrages.

D@R og WWF anbefaler, at Danmark arbejder for:
» at baredygtighedskravene til bioenergi bliver udformet som minimumskrav
» atkravene om, at der ikke ma ske negativ pavirkning af miljg og biodiversitet, praeciseres,
f.eks. ved at henvise til FSC-certificering

» atdet undersgges, om man kan stille krav om, at brug af biomasse udelukkende kan
medregnes i opfyldelse af et medlemslands VE-andel, hvis biomassen er produceret i lande,
som har ratificeret Paris-aftalen

» atved revurderingen af kriterierne 31.12.2023 bgr ogsa de indirekte arealeffekter (ILUCS)
inddrages

Sma producenter og forbrugerrettigheder

Et gennemgdende tema for EU-Kommissionens udspil er, at sma producenter og forbrugere skal have
flere rettigheder og muligheder. De fleste af disse rettigheder har de allerede i Danmark.

Det er vigtigt, at sma egenproducenter af VE ikke mgdes af forpligtelser og omkostninger, som ikke er
berettiget. Det er ogsa vigtigt, at de sikres en nem og enkel adgang til at producere til el-nettet mod en
betaling svarende til veerdien af produktionen pa det givne tidspunkt.

5 ILUC stér for "indirect land use change” og henviser til at nar fgdevarer bliver brugt til breendstof, er der en stor
sandsynlighed for at nyt land, fx skov, bliver inddraget til féadevareproduktion, hvilket vil fgre til en gget CO2 udledning.
6 LULUCF er en forkortelse for "land use, land-use change and forestry" eller pa dansk arealanvendelse, 2endringer i
arealanvendelse og skovbrug. Det henviser til den arlige zendring i jordbundens kulstofpulje og bindingen af kulstof i
biomasse.
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[ EU-Kommissionens udspil er der indfgrt et nyt koncept, Renewable Energy Communities. Disse
vedvarende energifellesskaber give borgere ret til at gd sammen om at producere og forbruge VE.
Dette er allerede muligt i Danmark, men vi bifalder, at det sikres pa EU-niveau, da dette ikke er
tilfeeldet i alle medlemslande.

Det er dog vigtig, at der ved etableringen af vedvarende energifaellesskaber sikres bade rettigheder og
forpligtelser for de enkelte deltagende forbrugere. Sammen med forbrugerens ret til at udtraede, skal
det sikres, at alle forbrugere er sikret pa samme rettighedsniveau, som hvis de var tilsluttet via
traditionelle elnetselskaber med naturligt reguleret monopol.

Faellesskaberne og evt. tilknyttede aggregatorer skal endvidere bade kunne modtage betaling for at
mindske omkostninger for det samlede energisystem, men ogsa kunne opkraves betaling for
eventuelle suboptimeringer, som belaster det samlede energisystem ekstra.

De vedvarende energifellesskaber i forslaget til VE-direktivet heenger pa mange mader sammen med
forslaget om energifeaellesskaber i elmarkedsdirektivet. Der har i forhandlingerne pa begge direktiver
veeret diskuteret muligheden for at lave virtuel afregning uden en egentlig afgraensning af denne ret. I
sin yderste konsekvens kan dette forslag fgre til mange uhensigtsmaessige konstruktioner. Det er
derfor sardeles vigtigt, at en eventuel ret til at etablere virtuelle feellesskaber bliver begranset til
deltagelse af forbrugere, som er fysisk nart beliggende. Det kan f.eks. ggres ved at kraeve, at virtuel
afregning af forbrug af el og produktion af VE skal ske pd samme matrikel eller afgraenses til en mindre
a.

D@R og WWF anbefaler, at Danmark arbejder for:

» at sma egenproducenter af VE ikke mgdes af uberettigede forpligtelser og omkostninger, og at
de sikres betaling for produceret el svarende til den veerdi, som denne el har i energisystemet

» atenergifellesskaber sikres bade lige rettigheder og lige forpligtelser som andre producenter
og el-net- og el-handelsvirksomheder

» at forbrugere har de samme rettigheder som medlem af et energifaellesskab eller ved
udtraedelse som ved en tilslutning via en el-netvirksomhed

» at der settes klare begraensninger for, hvordan man kan lave en virtuel afregning

VE i fiernvarme, fjernkaling og bygninger

Fjernvarmen er en af de centrale elementer i det danske energisystem. Dette bade fordi fjernvarmen
giver muligheder for at opsamle mange typer lavveerdig varme og ggre denne brugbar til iszer
opvarmningsformal via varmepumper. Men ogs3, fordi fjernvarmesystemerne via deres store
vandmangder udggr et korttidslager og giver fleksibilitet til et energisystem, som i stigende grad er
baseret pd VE i form af el. Det er derfor klart i Danmarks interesse at fa klare og gode bestemmelser
om fjernvarme ind i direktivet.

Det er vigtigt at give fjernvarmen optimale muligheder for at deltage i omstillingen til VE, men nar der
er ndet et vist niveau, sa bgr EU’s krav ggres frivilligt for ikke at komme til at fremme ikke-
langtidsholdbare teknologier sdsom afbraending af biomasse til varmeformal.

Nar der anvendes varmepumper - bade individuelt og i fjernvarmesystemerne - sa vil disse
varmepumper bade levere en varm side og en kold side. Der kan opnas store effektivitetsfordele ved at
udnytte begge output fra de store varmepumper, som ma forventes at komme i fjernvarmen.
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Der er typisk mange anvendelige varmekilder om sommeren, men dette er ikke helt tilfaeldet om
vinteren. Det er derfor ngdvendigt at supplere muligheden for, at alle parter har ret til at saelge deres
varme til fjernvarmenettet med en sikring af, at den tilbudte varme bade er anvendelig pa
tilbudstidspunktet, og at den har en tilstraekkelig kvalitet og pris til, at den bgr erstatte anden varme.

Endelig er det vigtigt i sammenhegeng med krav i bygningsdirektivet om forsyning med VE, at dette
krav om vedvarende energi ikke fokuserer pa VE produceret pa matriklen, men fuldstendig
ligeveerdigt kan veere produceret i fjernvarmesystemer eller det overordnede el-system og derefter
fort frem til den pageeldende bygning.

D@R og WWF anbefaler at Danmark arbejder for:

» atsikre krav om ggning af VE i fjernvarme og fjernkgling, men at kravet ggres frivilligt, nar VE
procenten nar over et vist niveau

» atdettilskyndes at anvende bade varme- og kulde-siden ved brug af varmepumper

» atkunvarme, der er anvendelig i leveringsgjeblikket, og som er pris- og kvalitetsmaessigt
fornuftig, har krav pa at blive brugt i fjernvarmen

» atsikre, at kravet om VE i energieffektive bygninger kan opfyldes bade via VE i
fjernvarmeforsyning og via VE i det generelle el-system




