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Revideret notat. AEndringer i forhold til revideret grund- og nerhedsnotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 7. juli 2017 er markeret med en streg i venstre margin.

1. Resume

Det bulgarske formandskab sigter pa enighed pa Coreper om EU-Kommissionens forslag til for-
ordning om kontrol med likvide midler, der fores ind i eller nd af EU. Formandskabet har opndet
enighed med Europa-Parlamentet om en tekst, der nu soges opbakning til i Radet. EU-Kommis-
sionen fremlagde den 21. decenrber 2016 forslag til en ny forordning om kontrol med likvide midler
ind og ud af EU. Forslaget baserer sig pd en evaluering af den nuverende forordning fra 2005 og
indeholder en rekfe justeringer i forbold til de nuverende regler.

Justeringerne har til formal at give forordningen en bredere dekning saledes, at dels andet end
traditionelle penge (valuta) og dels likvide midler, der fores “uledsaget” over de ydre granser, om-
[fattes af visse regler om angivelse mw. Samtidig indeberer forslaget, at de informationer, som ind-
hentes, skal anvendes mere systematisk og derfor skal videregives til de nationale finansielle efter-
retningsenbeder (bhvidvaskningsmyndighederne) samt i visse tilfelde til EU-Kommissionen og de
andre medlemsstater. Forslaget indeholder desuden mulighed for, i konfkrete tilfwlde, at tilbageholde
belob under granseverdien pa 10.000 enro/ 75.000 kr., ligesom alle medlemsstater fremover an-
vender den samme formular til angivelse mv. Forslaget indebolder desuden en bestemmelse om, at
medlemsstaterne skal fastlwgge sanktioner for overtradelse af angivelsespligten, og at disse skal
veere effektive, std i et rimeligt forbold til overtradelsen og have afskrakkende virkning,

Regeringen ser positivt pa forslaget, der er omfattet af felles beslutningstagning mellem Enropa-
Parlamentet og Radet, og skal vedtages med kvalificeret flertal.

2. Baggrund

EU's nuvarende forordning, der fastlegger reglerne for kontrol med likvide midler,
der krydser ind og ud over EU’s ydre graenset, er fra 2005 (EF nr. 1889/2005) og
fulgte de standarder, der dengang var pd internationalt plan.

EU-Kommissionen (IKOM) gennemforte i 2015 en stor evaluering af forordningen
og dens mélopfyldelse mv. Evalueringen viste, at forordningen pd en rakke omra-
der kunne forbedres. Dette kunne blandt andet ske ved at medtage regler om be-
vaegelser af likvide midler ved hjxlp af postforsendelser eller anden fragt over EU's



ydre graenser i forordningen, udvide og ensrette mulighederne for informationsud-
veksling mellem medlemsstaterne, de nationale Finansiel Intelligence Units (i Dan-
mark SOIK) og KOM, samt @ndre definitionen af likvide midler til ogsa at omfatte
let-omsaettelige goder sisom guld samt inkludere sakaldte pre-paid cards.

Retsgrundlag
Forslaget er baseret pa traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, arti-

kel 114 (det indre marked) og artikel 33 (toldsamarbejde).

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at rette op pa de svagheder, som evalueringen af de nu-
vaerende regler har vist, og bringe EU’s regler pé linje med de nuvarende internati-
onale standarder pa omradet.

Forslaget omfatter folgende andringer i forhold til i dag:

a. Udvidelse af forordningens anvendelsesomride pa to punkter:

i.  Den nuvarende forordning galder alene, nar personer flytter penge
over grenserne. KOMs evaluering viste dog, at der ses et stigende antal
situationer, hvor pengene i stedet sendes med post, kurer mv., og der-
med er de ikke omfattet af den nuvaerende forordning. Dette vil forsla-
get endre pa ved at udvide forordningens anvendelsesomrade til ogsa
at omfatte denne type "bevagelser" med en pligt til at angive penge mv.,
hvis toldmyndighederne ved en kontrol konstaterer, at der er penge i en
forsendelse, og beder om en angivelse (en sdkaldt disclosure angivelse).

ii.  Den nuvarende forordning opererer med begrebet "penge". Evaluerin-
gen har vist, at veerdierne sendes pa anden vis (som en "vare" i stedet),
og dermed falder situationen uden for den nuvarende forordning.
KOM foreslar derfor, at begrebet udvides til ogsa at omfatte let-omsat-
telige goder som guld, og at pre-paid cards (anonyme betalingskort) om-
fattes.

b. Mere/udvidet og systematisk samarbejde mellem involverede myndigheder
Den nuvarende forordning er teenkt "papirbaseret”, og der er ikke de
store krav om at videregive data til andre myndigheder mv. Det samar-
bejde, herunder ikke mindst analyse af de data, der indhentes, er derfor
besvearliggjort for de involverede myndigheder. Forslaget indeholder
krav om videregivelse af data til relevante myndigheder, ikke mindst
hvidvaskningsmyndighederne, ligesom der er indsat en rakke bestem-
melser om beskyttelse af persondata mv. Bestemmelsen indbefatter
ogsd krav om, at videregivelse skal ske elektronisk.

c. Midlertidig tilbageholdelse af belob pa under 10.000 euro (75.000 kr.)
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Den nuvarende forordning giver ikke mulighed for at tilbageholde "del-
sendinger" (fx 100.000 kr. opdelt i flere portioner), hvilket evalueringen
har vist er uheldigt, da det af hensyn til efterforskning kan vare hen-
sigtsmassigt midlertidigt ogsa at kunne tilbageholde belob under gran-
sen pa 10.000 euro, hvis der er mistanke om, at de hidrerer fra krimi-
nelle handlinger. Der er, savel nu som i forslaget, mulighed for at kon-
trollere belob under grensen pa 75.000 kr., og der kan kraeves en angi-
velse herfor.

d. Sanktioner

Evalueringen har vist, at medlemsstaterne sanktionerer meget forskel-
ligt pa omradet. KOM foreslar derfor, at sanktioner skal vare relateret
til overtraedelser af pligten til at angive de likvide midler, og dermed ikke
dxkke de eventuelle bagvedliggende kriminelle handlinger, der kan vare
forbundet med "ikke-angivelse/ikke-fremvisning". Sanktionerne skal
desuden vere effektive, std 1 et rimeligt forhold til overtredelsen og have
afskrakkende virkning. Desuden skal medlemsstaterne fremover infor-
mere om xndringer i deres sanktioner, hvilket de ikke skal i dag.

e. Ensartet formular til angivelse, statistik og information til rejsende mv.
Der bliver fremover pligt til, at medlemsstaterne anvender en bestemt
"formular", nar der skal angives likvide midler, ligesom der indfores en
pligt til, at medlemsstaterne skal give informationer videre til KOM til
brug for statistik. Desuden gores det klart, at det er medlemsstaterne,
der har ansvaret for at formidle reglerne til rejsende, virksomheder mv.,
dog siledes at KOM kan udarbejde materiale ogsa.

f. Delegerede retsakter og gennemforelsesbestemmelser
Forslaget indeholder en bemyndigelse til KOM til at fastlegge delege-
rede retsakter, der fastlegger, hvad der defineres som likvide midler, idet
det ikke vurderes hensigtsmessigt, at listen over disse fastlegges i selve
retsakten, da den skal kunne @ndres hurtigt for at kunne tage hojde for
andringer i de sete monstre.

Tilsvarende indeholder forslaget en befojelse til KOM til at udarbejde
gennemforelsesbestemmelser, der skal fastlegge foranstaltninger med
henblik pa at opna en ensartet kontrol ved fx at udarbejde falles mo-
deller for de formularer, der skal anvendes ved angivelse mv., og fast-
legge tekniske bestemmelser for udvekslingen af informationer.

g. Det foreslas desuden, at forordningen evalueres efter 5 ér, ved at Europa-Pat-
lamentet og Radet forelaegges en rapport fra KOM.

Formandskabets kompromistorslag
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Elementerne i formandskabets kompromisforslag er overordnet de samme som 1i
KOMs oprindelige forslag.

Der er sket en begraensning 1 omfanget af den befojelse, som gives til KOM til at
lave delegerede forordninger, saledes at der alene vil kunne laves en delegeret for-
ordning omfattende xndringer til de omfattede let-omsattelige goder, safremt der
sker endringer i de goder, der anvendes til svig, og til at fastlegge listen over om-
fattede nominelle, anonyme pre-paid cards. Det er pt. ikke fastlagt, hvilke pre-paid
cards, der bor vare omfattet, hvorfor bilaget med disse for nuvarende er tomt.

Desuden er der i selve forordningen indfejet, at de it-losninger, der tenkes anvendyt,
vil vaere allerede kendte og i andre sammenhange anvendte systemer, ikke mindst
det Customs Information System, der allerede i dag anvendes bredt af toldmyndig-
hederne, KOM m.fl., og som udvikles og drives af KOM.

Samtidig er kravene til de data, der skal gives i forbindelse med angivelserne, gjort
mere enkle — uanset om det er de ledsagede eller de ikke-ledsagede likvide midler.
Derudover er det gjort mere klart, hvem afgorelser skal rettes til mv.

Kompromisforslaget indeholder, ligesom det oprindelige forslag fra KOM, tidsfri-
ster for videregivelsen af data til de andre myndigheder mv. Fristerne er fastsat til
maksimalt 15 arbejdsdage. Fristerne for myndighedernes opbevaring af data er oget,
1 forhold til KOMs oprindelige forslag, til 5+3 ir.

Ifolge kompromisforslaget skal medlemsstaterne sammen med KOM sikre, at der
er viden om forordningen, og sikre, at der aftholdes informationskampagner mv.

Sidst men ikke mindst indeholder kompromisforslaget en mere realistisk implemen-
teringsfrist, saledes at der gives tid til bade at udarbejde de nedvendige delegerede
bestemmelser og gennemforelsesbestemmelser, de nedvendige it-tilpasninger mv.,
og til at endre national lovgivning i de medlemsstater, hvor det vil vare nedvendigt.

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget vedtages i falles beslutningstagen mellem Europa-Parlamentet og Réadet.
Europa-Parlamentet forventes at kunne acceptere formandskabets kompromisfor-
slag.

5. Naerhedsprincippet
KOM anforer som begrundelse for forslaget:

“Forslaget er en del af EU's ramme for bekempelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme. Det skaber en parallel forbindelse til hvidvaskdirektivet med hensyn til
bevaegelser af likvide midler pa tvars af grenserne.
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Oprettelsen af et indre marked med fri bevaegelighed for varer, personer, tjeneste-
ydelser og kapital indebarer, at der bor treffes ensrettede foranstaltninger i alle
medlemsstaterne, om nedvendigt i offentlighedens interesse, for at opretholde et
passende og ensartet beskyttelsesniveau og lige vilkar.

Det vil ikke vaere muligt at opna samme grad af harmonisering alene med udgangs-
punkt i national lovgivning. De personer, der hvidvasker penge og finansierer ter-
rorisme, kan udnytte uoverensstemmelserne og soge at flytte deres midler ind 1 eller
ud af EU gennem de medlemsstater, der har de svageste kontrolordninger. I lyset
af de belob 1 likvide midler, som arligt angives til ind- eller udforsel af EU (i gen-
nemsnit 60-70 mia. EUR, som transporteres af fysiske personer), kan dette have en
forvridende virkning pa det indre marked.

Den foresliede forordning forhindrer ikke medlemsstaterne i at traffe nationale
kontrolforanstaltninger for bevagelser af likvide midler over de indre granser, for-
udsat at disse er i overensstemmelse med traktatens artikel 65, stk. 1, litra b), og
artikel 65, stk. 3.

Denne forordning vedrorer ikke foranstaltninger til begreensning af kapitalbevagel-
ser, som EU eller medlemsstaterne treeffer i tilfaelde af alvorlige vanskeligheder for
Den Okonomiske og Monetere Unions funktion (traktatens artikel 606) eller 1 til-
fxlde af en pludselig betalingsbalancekrise (traktatens artikel 143-144).”

Den danske regering er enig i, at forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprin-
cippet. Som KOM anforer, vil uensartede regler pa EU’s ydre grenser kunne med-
fore huller i lovgivningen, der vil kunne anvendes i forbindelse med fx hvidvaskning
mv.

6. Gzldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Den nuvarende forordning er suppleret med danske regler pa en rakke omrader
og indgar 1 toldlovens bestemmelser (toldlovens § 10a, § 23, stk. 4 og § 83, stk. 2.).
De danske regler i toldloven vedrorer kontrol med likvide midlers bevagelse i tran-
sit, eller ind og ud af Danmark.

De nationale danske regler indeholder allerede regler om kontrol med uledsagede
likvide midler, der fores ind/ud af Danmark med post mv. Reglerne baserer sig pa
en angivelsespligt, der i dag betyder, at alle, der sender penge mv. over den danske
granse skal angive — ogsa selvom der allerede sker angivelser fra fx pengeinstitutter
i henhold til de almindelige hvidvaskningsregler.

Samtidig indeholder toldloven regler for passage at Danmarks granser (EU’s indre
granser), der er identiske med EU s nuvarende regler for ledsagede pengebevagel-
ser over de ydre EU-grenser.
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Overtradelse af angivelsespligten er i dag sanktioneret 1 henhold til toldloven (§
79, nr. 3).

Som beskrevet ovenfor har Danmark allerede i dag regler, der supplerer den nu-
verende forordning samt fastlegger tilsvarende regler for kontrol over de indre
granser. Desuden er uledsagede likvide midler allerede omfattet af angivelsesplig-
ten 1 medfor af en @ndring af den danske toldlov 1 2010 1 form af en obligatorisk
angivelse.

Det er vurderingen, at de nuvarende bestemmelser 1 toldloven ikke vil vaere 1
overensstemmelse med de foresliede EU-regler om uledsagede likvide midler,
hvorfor den danske toldlov vil skulle zndres for at tage hojde for de nye EU-reg-
ler. Bestemmelser om likvide midler, der krydser de eksterne EU-grenser skal sa-
ledes udga af toldloven, da de vil folge af forordningen, mens reglerne om likvide
midler, der krydser en dansk grense, der er en intern EU-granse, bor tilpasses, sa
der fortsat er ens regelsat i de to situationer. Det forventes dog samlet set, at for-
ordningen vil medfere bedre analyser, som kan forbedre kontrollerne.

EU-forslaget har ikke direkte betydning i forhold til de regler, der gaelder i Dan-
mark for bevagelser af likvide midler over de indre grenser. Det vil dog nappe

vere hensigtsmaessigt at have forskellige regler pa ydre og indre EU-grenser. En
andring af toldlovens regler bor derfor overvejes ogsa pa dette punkt.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Overordnet set vil gennemforelse af forordningsudkastet medfore bedre kontrol
med — og dermed mere effektiv bekampelse af — hvidvaskning mv. Hvorvidt
dette far virkning pa statsfinanserne er dog usikkert. KOM vurderer ikke, at for-
slaget vil have storre virkning pd EU's budget.

Forslagets gennemforelse vurderes kun at fi mindre administrative konsekvenser
for SKAT, herunder ved at der skal ske gives informationer til KOM inden for en
frist, hvorimod der ikke pt. er nogen frist herfor. Hertil kommer, at der med den
andrede forordning vil skulle kommunikeres flere informationer til EU mv.

Det er i forordningens artikel 14 og 15 fastsat, at Kommissionen kan fastsatte de-
legerede og gennemforende retsakter. Det kan ikke udelukkes, at dette vil kunne
fa yderligere administrative konsekvenser for SKAT, da der heri skal fastsattes
kriterier for falles risikoforvaltning og tekniske bestemmelser for afgivelse/ud-
veksling af oplysninger.

Med kompromisforslaget laegges op til, at der sker anvendelse af eksisterende it-
losninger til at lofte kommunikationsopgaven. Dette sker med henblik pa at be-
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graense de merudgifter, der matte vare, og for at kommunikationen kan forega in-
denfor kendte “rammer”, hvor der allerede er systemmassig kobling til EU-syste-
met, der kan handtere fx data lagret i excel-format.

SKAT vurderer, at der — nar nominelle anonyme pre-paid cards bliver en del af
forordningen — skal indkebes udstyr, der kan handtere disse (kortlesere). Det er
dog endnu ikke muligt at ansla, hvad siddanne kortlesere vil koste eller om det vil
kraeve flere folk til kontrol. Der indferes dog i regi af hvidvaskningsreglerne (dvs.
uden for denne forordning) regler, der begranser det belob, der ma vare pa sa-
danne kort, hvorfor der vil skulle en del enkelt-kort til, for at komme i nerheden
af denne forordnings belobsgranse pa 75.000 kr.

Samfundsokonomiske og erbvervsokonomiske konsekvenser

Gennemforelsen af forordningen ventes ikke umiddelbart at have navnevardige
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet i Danmark, idet
Danmark allerede har regler vedrerende de elementer, der indgar 1 forslaget.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveanet

En vedtagelse af forslaget skonnes at oge beskyttelsesniveauet i Danmark, idet
tlles EU-tiltag og regler skonnes at give en bedre og mere effektiv losning pa ud-
fordringerne med transport af likvide midler, end en national lesning.

8. Hgring

Forslaget har varet sendt i horing i EU-specialudvalget for den finansielle sektor
samt ”Toldkontaktudvalget” med heringsfrist den 20. februar 2017. Der er mod-
taget enkelte horingssvar med “ingen bemarkninger”.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der sigtes pa at opna kvalificeret flertal for forslaget pa droftelse i Coreper og ef-
terfolgende radsmeode i september, nar den forventede accept fra Europa-Parla-
mentet ventes at foreligge. Meldingerne fra medlemsstaterne er, at der er tale om
et godt kompromis.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der skal bekempe hvidvask
mv. Regeringen er saledes positiv over for formandskabets kompromisforslag.
Der legges med forslaget op til EU-regler, der i forhold til anvendelsesomradet
synes at adressere de samme problemer, som de danske regler gor, dog pd en anden
made, som betyder, at de danske regler vil skulle 2endres. Med den argumentation,
som KOM har anvendt for at indfere “disclosure regler” for de uledsagede penge-
bevagelser, finder regeringen, at der kan sikres en mere effektiv og samtidig admi-
nistrativ let losning for dem, der valger at sende penge mv., samtidig med, at ens
regler pa EU-niveau pa dette omrade, vil veare til gavn for de lovlydige ’brugere”.
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Regeringen finder det ligeledes positivt, at der indfores falles modeller for angivel-
ser mv., og at data, der indsamles, fremover vil kunne anvendes bedre med henblik
pé at bekempe hvidvaskning mv., idet det dog vil skulle afklares, hvad denne del
omfatter. Set 1 lyset af de tidligere erfaringer med EU-toldkodeks vil regeringen
udtrykke bekymring for de afledte delegerede og implementerende retsakter og de-
res mulige meromkostninger og administrative byrder og der vil fra dansk side blive
lagt vaegt pa, at eventuelle administrative byrder skal vare proportionelle med de
fordele, der vil vaere af it-losninger. Regeringen leegger saledes vagt pa, at der sa vidt
muligt sker anvendelse af eksisterende it-systemer, og at nye it-losninger ikke vil
medfore behov for yderligere finansiering. Samtidig skal der vare fokus pa over-
holdelse af regler om databeskyttelse mv.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der henvises til grund- og nzrhedsnotat om sagen er oversendt til Folketingets
Europaudvalg 21. februar 2017 og revideret grund- og narhedsnotat er oversendt
den 7. juli 2017.
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