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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Drivhusgasemissionerne fra luftfart er i1 kraftig stigning. Hvis der ikke treffes yderligere
foranstaltninger, forventes det, at emissionerne af kuldioxid (CO;) fra den internationale
luftfart vil vere nasten firedoblet 1 2050 i forhold til 2010. Flere undersggelser har vist, at
tekniske og operationelle foranstaltninger alene, herunder CO;-standarder for luftfartgjer og
anvendelsen af bzredygtige biobrendstoffer, er utilstrekkelige til at mindske emissionerne
fra luftfarten, hvorfor der er behov for at anvende markedsbaserede tiltag for at handtere
stigningen. Den sterke vakst 1 drivhusgasemissioner fra luftfartssektoren risikerer at
undergrave bade EU's indsats og de globale bestreebelser pa effektivt at modvirke
klimazndringer.

Allerede 1 2008 gik EU forrest i indsatsen for at tage fat om problemet med
drivhusgasemissioner fra luftfarten ved at inkludere flyvninger mellem flyvepladser inden for
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (herefter "E@S-interne flyvninger") og
flyvninger mellem flyvepladser i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S) og
flyvepladser i tredjelande ("E@S-eksterne flyvninger") i EU’s emissionshandelssystem (EU
ETS). Dette var afggrende for at fa en aftale i stand i ICAO om en udvikling hen imod en
global markedsbaseret foranstaltning for handtering af international luftfart, som blev indledt i
2013. Den gjorde det ogsd muligt for luftfarten at bidrage til EU's klimamal om en
emissionsreduktion pa 20 % senest i 2020 i forhold til 1990-niveauet. Indtil der opnas enighed
1 ICAO og for at fremme udviklingen af en global foranstaltning til regulering af emissioner
fra international luftfart i ICAO, har EU midlertidigt reduceret anvendelsesomradet for EU
ETS til kun at omfatte E@S-interne flyvninger indtil 2016, idet man afventer resultatet i
ICAO, fgr anvendelsesomradet i relation til E@S-eksterne flyvninger tages op til ny
vurdering. Hvis EU ETS-direktivet ikke @ndres, vil EU ETS automatisk vende tilbage til det
fulde anvendelsesomrade fra 2017.

I oktober 2014 naede Det Europziske Rad til enighed om klima- og energirammen for 2030.
Et af de centrale punkter i 2030-rammen er et bindende mal om at nedbringe EU's samlede
drivhusgasemissioner med mindst 40 % frem til 2030 i forhold til 1990-niveauet. For at na
dette mal pa en omkostningseffektiv made, skal de sektorer, der er omfattet af EU's
emissionshandelssystem (EU ETS) reducere deres emissioner med 43 % 1 forhold til 2005,
medens de andre sektorer skal mindske deres emissioner med 30 % 1 forhold til 2005. Dette
gjorde det muligt for EU at forelegge sit bidrag under Parisaftalen som et tilsagn fra hele
EU's gkonomi, herunder ogsa for emissioner fra luftfarten. EU er forpligtet til pa passende vis
at bidrage til klimareduktionsmalet i henhold til Parisaftalen om at holde den globale
opvarmning et godt stykke under 2 °C over det fgrindustrielle niveau og fortsette indsatsen
for at begranse temperaturstigningen til 1,5 grader Celsius, samt det tilstrebte mal, der er
fastsat af Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO), om at de globale CO,-
emissioner fra international luftfart ikke bgr overstige 2020-niveauet ("kulstofneutral vekst"
eller CNG 2020).

I oktober 2016 blev der pa den 39. ICAO-forsamling opnéet enighed om en resolution om en
global markedsbaseret foranstaltning (GMBM) for at handtere veaksten af emissioner fra
international luftfart pa verdensplan fra 2021 ved hjalp af en modregningsordning, der ggr det
muligt at na det tilstreebte mal om at stabilisere emissionerne fra den internationale luftfart pa
2020-niveauet. Under den forste fase af GMBM (2021-2026) er deltagelse 1 GMBM
udtrykkeligt frivillig. Alle vigtige luftfartslande bgr anvende GMBM fra starten af anden fase
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1 2027. EU og dets medlemsstater har givet udtryk for, at de vil anvende GMBM under den
frivillige fase. Der er enighed om GMBM's tilstreebte mal og grundleeggende beskaffenhed
med modregning, men visse vigtige aspekter, som er afggrende for dens effektivitet og
miljgmassige integritet ud fra et klimaperspektiv, skal stadig udvikles og vedtages i ICAO,
inden GMBM kan gennemfgres 1 2021. Hvis fastleggelsen af disse elementer forsinkes, er der
risiko for, at operationaliseringen af GMBM ogsa forsinkes. Dermed risikerer man ogsa at
forsinke staternes gennemfgrelse i national lovgivning, der er afggrende, da den konkrete
realisering af GMBM er baseret pa sddanne nationale og regionale foranstaltninger.

I den gzldende lovgivning kraeves det, at Kommissionen skal vurdere resultatet af den 39.
ICAO-forsamling og i lyset heraf at tage anvendelsesomradet for EU ETS for flyvninger til og
fra E@S op til fornyet vurdering. Hvis den geldende lovgivning ikke @ndres, vil det
oprindelige anvendelsesomrade for ETS (dvs. ogsa E@S-eksterne flyvninger) pa ny gelde. I
lyset af aftalen om GMBM i ICAO, EU's stgtte til dens ferdigggrelse og rettidige
operationalisering og EU's patenkte gennemfgrelse af GMBM fra 2021 og fremefter, anses
det for ngdvendigt at revidere EU ETS-lovgivningen.

For at skabe yderligere fremdrift 1 de internationale drgftelser om de resterende regler og den
forvaltning, der er ngdvendig for gennemfgrelsen af GMBM, foreslas det at fortsette med at
anvende det indskrenkede anvendelsesomrade for EU ETS (dvs. pa flyvninger mellem
flyvepladser inden for E@S, jf. forordning nr. 421/2014) efter 2016. Nar der er mere klarhed
om arten og indholdet af de retlige instrumenter, som vedtages af ICAO til gennemfgrelse af
GMBM, savel som intentionerne hos vores internationale partnere vedrgrende
gennemfgrelsen af GMBM, vil der blive foretaget en yderligere vurdering af EU ETS for
perioden efter 2020. Pa den made tages der ogsa behgrigt hensyn til den ngdvendige
sammenhang med den overordnede forpligtelse, som EU har pataget sig i henhold til
Parisaftalen, samt den aftalte mals@tning om at reducere drivhusgasemissionerne pa nationalt
plan med 40 % inden 2030 1 forhold til 1990-niveauet.

For at opna retssikkerhed med hensyn til overholdelse af ETS i 2017 er det vigtigt, at Europa-
Parlamentet og Radet nar til enighed om dette forslag hurtigt og ideelt set inden udgangen af
2017.

. Sammenhang med de geldende regler pa samme omrade

Dette forslag viderefgrer generelt set tilgangen for de galdende bestemmelser for ETS-
sektoren, der er fastsat 1 EU ETS-direktivet, under behgrig hensyntagen til ny og yderligere
udvikling i ICAO og navnlig aftalen om GMBM. Det Europziske Rad har udtrykkeligt
opfordret til en viderefgrelse af den nuvarende politiske struktur for EU ETS og givet
retningslinjer om specifikke spgrgsmal, der skal behandles i perioden 2021-2030. I
overensstemmelse med de modtagne retningslinjer foreslog Kommissionen i juli 2015 et
lovgivningsforslag med henblik pa at revidere EU ETS med hensyn til stationere anleg for
perioden efter 2020. Navnte forslag omhandler ikke spgrgsmal vedrgrende dekningen af
luftfarten 1 EU ETS, fordi dette blev anset for at vaere uhensigtsmassigt inden den 39. ICAO-
forsamling i oktober 2016. I overensstemmelse med Det Europziske Rads konklusioner
viderefgrer dette forslag om luftfartsemissioner nu den tilgang til emissioner fra flyvninger
inden for Europa under EU ETS. Narverende forslag supplerer den bredere revision af
emissionshandelssystemet, som blev foreslaet af Kommissionen i juli 2015 og i gjeblikket
behandles i den fzlles beslutningsproces.
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. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget indeholder bestemmelser om gennemfgrelsen af en del af 2030-rammen for klima-
og energipolitikken som et vigtigt element 1 opbygningen af en modstandsdygtig energiunion
med en fremadskuende klimapolitik. Der er allerede forelagt supplerende lovgivningsforslag
for at bidrage til at na de forskellige mal, der er vedtaget af Det Europziske Rad. Disse
forslag burde lette gennemfgrelsen af klimamalene bade under og uden for ETS. Herudover
omfatter ~Kommissionens luftfartsstrategi og strategien for dekarbonisering af
transportsektoren foranstaltninger til at nedbringe drivhusgasemissionerne i transportsektoren
som led 1 en bredere dekarboniseringsindsats, som EU har forpligtet sig til og vil iverksette,
bl.a. med 2030 som horisont.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

I artikel 191-193 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) bekreaftes og
preciseres EU's kompetencer inden for klima@ndringer. Retsgrundlaget for dette forslag er
artikel 192 1 TEUF.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

EU ETS-direktivet er et eksisterende EU-politikinstrument, der fortsetter efter 2020. I
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, kan malene med forslaget om @ndring af dette instrument kun nas ved hjlp
af et forslag fra Kommissionen pa EU-niveau.

Da klima@ndringer har grenseoverskridende virkninger, og luftfarten i vid udstrekning er
international, er det mere effektivt at handle pa EU-plan, og, hvor det er muligt, pa globalt
plan, end at handle pa nationalt plan. En indsats pa EU-plan vil vare mest effektiv til at
opfylde EU's interne og internationale klimamal og sikre en harmoniseret gennemfgrelse af
GMBM 1 EU. Herved kan luftfartsektorens passende bidrag til at mindske virkningerne af
klimazndringerne  opretholdes, samtidig med at man opretholder EU-luftfartssektorens
internationale konkurrenceevne og lige vilkar pa EU's indre marked.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det ikke gar leengere
end ngdvendigt for at opfylde malsetningerne om at gennemfgre EU's reduktionsmal for
drivhusgasemissionerne for 2020 og 2030 pa en omkostningseffektiv made, samtidig med at
man sikrer et velfungerende indre marked og letter fardigggrelsen af regler for
gennemfgrelsen af GMBM.

. Valg af retsakt

Dette forslag til forordning bygger pa forordning (EU) nr. 421/2014, som blev vedtaget efter
ICAO-forsamlingen i 2013. Som for forordning (EU) nr. 421/2014 er det vigtigt, at Europa-
Parlamentet og Radet hurtigt vedtager dette forslag, saledes at det er pa plads, nar de naste
overholdelsesforpligtelser under EU ETS skal indfries i marts og april 2018. Hvis der ikke
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foretages en revision, vil EU ETS ga tilbage til sit oprindelige anvendelsesomrade. Derfor bgr
dette forslag vedtages af Europa-Parlamentet og Radet og traede i kraft senest i begyndelsen af
2018, saledes at der skabes retssikkerhed og klarhed for luftfartgjsoperatgrerne, som ellers vil
skulle returnere kvoter for deres samlede emissioner fra flyvninger til og fra tredjelande inden
den 30. april 2018, jf. direktiv 2003/87/EF.

I betragtning af den begraensede tid, der er til radighed, finder Kommissionen, at formalet med
dette forslag bedst kan nas ved hjlp af en forordning. Forordninger gaelder umiddelbart i alle
medlemsstater og er bindende i alle enkeltheder og er dermed det bedste middel til at sikre en
rettidig og ensartet gennemfgrelse af @ndringerne forud for overholdelsesfristerne for 2017 1
marts og april 2018.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

I forbindelse med revisionen af EU ETS for 2021-2030 er der som led 1 arbejdet med
konsekvensanalyser blevet udfgrt en evaluering af det nuverende ETS-direktiv, som ogsa er
benyttet som input til vurderingen af lgsningsmodellerne. Der er ikke blevet foretaget nogen
efterfolgende evaluering eller kvalitetskontrol, der specifikt vedrgrer EU ETS for luftfart,
fordi EU ETS for luftfart aldrig har veret anvendt med sit fulde anvendelsesomrade som
oprindelig planlagt. Andringerne af anvendelsesomradet for EU ETS for luftfart blev
foretaget pa grundlag af omfattende vurderinger for at handtere bekymringer og tage hensyn
til modstanden mod foranstaltningen, som den oprindelig var udformet, samtidig med at der
blev opretholdt ligebehandling af alle operatgrer for samme ruter. I konsekvensanalysen i
2013", der ledsagede forslaget til forordning (EU) nr. 421/2014, samt den konsekvensanalyse,
der ledsager dette forslag sammen med de kvotemarkedsrapporter, der er udarbejdet af
Kommissionen, og EU's ICAO-handlingsplaner, som Kommissionen har forelagt ICAO,
foretages der en effektiv evaluering og vurdering af virkningen og effektiviteten af EU ETS-
direktivet for luftfart, som anses for at vaere passende hvad angar efterfglgende evaluering og
kvalitetskontrol af EU ETS-direktivet for luftfart.

. Hgringer af interesserede parter

Med henblik pa at tage fat pa en revision af EU ETS efter ICAO-forsamlingen i 2016 er der
blevet atholdt en offentlig onlinehgring af 12 ugers varighed fra den 7. marts til den 30. maj
2016. Samlet set er de fleste interessentgrupper enige om, at der bgr aftales ambitigse mal for
reduktion af emissioner inden for international luftfart, og at markedsbaserede
foranstaltninger er passende instrumenter til at reducere emissioner fra den internationale
luftfart. Der har dog vearet forskellige synspunkter vedrgrende det gnskede ambitionsniveau
og de specifikke mekanismer til at reducere emissioner. Medens visse interesseparter mener,
at EU ETS bgr viderefgres med det nuverende E@S-interne anvendelsesomrade efter 2017,
var nogle af den opfattelse, at man bgr vende tilbage til det fulde anvendelsesomrade (dvs.
ogsa inkludere flyvninger til og fra tredjelande). Mange af respondenterne bemarkede, at for

! SWD (2013) 430 final.
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perioden efter 2020 bgr optionerne for EU ETS ath@nge af ambitionsniveauet, arten,
omfanget og den miljgmassige integritet og effektivitet af den aftale, der blev opnaet pa
ICAO-forsamlingen 1 2016. Kommissionen vil viderefgre sine konstruktive bilaterale og
multilaterale kontakter med tredjelande og interesserede parter.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

For sa vidt angar de generelle, globale drivhusgasemissionsprognoser, er De Forenede
Nationers Miljgprograms 2015-Emission Gap Report og den femte vurderingsrapport fra Det
Mellemstatslige Panel om Klimazndringer (IPCC) blevet anvendt til konsekvensanalysen. I
forbindelse med EU's drivhusgasemissionsprognoser har man baseret sig pa rapporter fra Det
Europziske Miljgagentur. Undersggelsen baserede sig pa relevante data fra ICAQO's
miljgrapporter, navnlig i1 relation til emissioner og emissionsprognoser for international
luftfart samt det potentiale for emissionsreduktion i den internationale luftfart, der ligger i
tekniske og operationelle foranstaltninger. Data om den forventede veakst i luftfartssektoren,
som ICAO's miljgrapport henviser til, blev benyttet i den underliggende gkonometriske
modellering og analyse.

. Konsekvensanalyse

I konsekvensanalysen gennemgas forskellige 1gsningsmodeller, bade for perioden fgr 2020 og
for perioden fra 2021. For perioden fgr 2020 er en fortsettelse af det E@S-interne
anvendelsesomrade og et alternativ, som omfatter alle flyvninger fra E@S, blevet vurderet og
sammenlignet med referencescenariet (fuldt anvendelsesomrade). Efter 2020 er
udgangspunktet, at alle lgsningsmodeller antager, at GMBM vil dekke flyvninger til og fra
tredjelande. I én model antages, at E@S-interne emissioner modregnes via GMBM, medens en
anden bibeholder EU ETS-forpligtelserne for E@S-interne flyvninger. Lgsningsmodellerne
mellem disse to antager @ndringer af EU ETS for E@S-interne flyvninger for enten at
tilstreebe en vis tilpasning til GMBM (med EU ETS 1 funktion under en modregningsordning)
eller en kombination af begge systemer (hvor EU ETS dakker emissioner, som ikke er
omfattet af GMBM).

Konsekvensanalysen har vist, at en viderefgrelse af det nuvarende E@S-interne
anvendelsesomrade for EU ETS vil vere den bedst egnede lgsning til at handtere perioden
2017-2020 og opna det forventede bidrag fra luftfarten til 2020-klimamaélet. Denne Igsning vil
ogsa fa opbakning fra tredjelande og satte nyt skub i ICAQO's bestraebelser for at feerdigggre
de ngdvendige udestaende regler for iverksattelsen af GMBM; desuden vil den kunne
gennemfgres med meget lave administrative omkostninger, eftersom den er pa plads og
overholdes tilfredsstillende af alle. Den globale modvirkningsindsats inden for sektorens
emissioner kan maksimeres ved som forventet at lette den faktiske gennemfgrelse af GMBM
fra 2021.

I konsekvensanalysen er der ogsa analyseret forskellige lgsningsmodeller for et scenarie for
tiden efter 2020, der viser, om og hvordan de vil bidrage til at opfylde EU's klimamal for
2030. I betragtning af den usikkerhed, der stadig findes vedrgrende den konkrete
gennemfgrelse af GMBM, synes det dog at vere for tidligt pa dette stadium at treffe
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afggrelse om ordningen efter 2020, samtidig med at man ma vere rede til at genoverveje
situationen i god tid fgr GMBM forventes at blive operationel.

. Malrettet regulering og forenkling

Med henblik pa at lette den administrative byrde for de mindste luftfartgjsoperatgrer bgr
undtagelsen for ikke-kommercielle luftfartgjsoperatgrer, der udleder mindre end 1000 ton
CO, om aret, fortsat geelde i yderligere ti ar.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget respekterer de grundleggende rettigheder og overholder i1 s®rdeleshed de
principper, der anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.
Det bidrager navnlig til malsetningen om et hgjt niveau for miljgbeskyttelse i
overensstemmelse med princippet om baredygtig udvikling som fastsat i artikel 37 i Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Detaljeret redeggrelse af de enkelte bestemmelser i forslaget

Til opfelgning af fremskridtene pa den 39. ICAO-forsamling og for at satte yderligere skub i
processen frem mod en vellykket gennemfgrelse af en GMBM til handtering af emissioner fra
international luftfart fra 2021 foreslas det at foretage @ndringer for de luftfartsaktiviteter, der
er omfattet af EU ETS. Det foreslas at forlenge den nuvarende tilgang med anvendelse af EU
ETS som fastsat i forordning nr. 421/2014 efter 2016, indtil der er tilstrekkelig klarhed om
arten og indholdet af de retlige instrumenter, som vedtages af ICAO til gennemforelse af
GMBM, saledes at Kommissionen kan foretage supplerende vurderinger og gennemga EU
ETS for perioden efter 2020. I trad med denne tilgang bgr tildelingen til luftfartgjsoperatgrer
fra 2017 vere den samme som i 2016. Disse arrangementer forventes at gelde allerede for
2017-tildelingen. Derfor bgr gennemfgrelsen af EU ETS i det pagzldende ar indtil
ikrafttreedelsen af endringen sa vidt muligt afstemmes og vare i overensstemmelse med det
forventede endelige resultat af den felles beslutningstagning.

Formalet med dette forslag er at sikre fortsattelsen af den nuvarende yderst positive
indvirkning af EU ETS pa miljget i form af en reduktion af CO,-emissoner pa omkring 17
mio. ton pr. ar. Det betyder, at luftfarten inden for Det Europaziske @konomiske
Samarbejdsomrade bidrager til den EU-interne indsats for at nedbringe emissionerne ligesom
enhver anden sektor. Samtidig med at det sikres, at EU fortsat vil opna betydelige
emissionsreduktioner fra luftfarten via EU ETS, i overensstemmelse med EU's klimamal,
opretholdes fremdriften 1 arbejdet i ICAO om den faktiske operationalisering af GMBM for at
maksimere det globale resultat af modvirkningsindsatsen. Revisionsklausulen giver et positivt
signal om EU's vilje til at anvende GMBM.

Artikel 1 - Andring af direktiv 2003/87/EF

Forslaget @ndrer direktivets artikel 28a og tilfgjer to yderligere artikler (28b og 28c) samt
@ndrer direktivets bilag 1.
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Artikel 28a

Der foretages @®ndringer 1 artikel 28a 1 EU ETS-direktivet om de undtagelser, der galder forud
for gennemfgrelsen af en international aftale om anvendelse af en global markedsbaseret
foranstaltning. Efter samme tilgang som ved forordning (EU) nr. 421/2014 for perioden 2013-
2016 fraviges anvendelsen af EU ETS-direktivet pa flyvninger til og fra regionerne i den
yderste periferi og tredjelande efter 2016, medens flyvninger mellem flyvepladser inden for
E@S fortsat vil vere fuldt ud omfattet. Eftersom anvendelsesomradet er det samme som i
2016, vil mengden af gratis tildelinger til luftfartgjsoperatgrer fortsat vere den samme som 1
2016, dvs. proportional med aktiviteten inden for E@S, og den linea@re reduktionsfaktor for
alle sektorer, der er omfattet af EU ETS-direktivet, vil forst gelde fra og med 2021.
Tildelinger fra den s@rlige reserve bgr behandles ligeligt, og derfor skal udstedelsen af dem
tilpasses anvendelsesomradet inden for E@S. De mangder, der skal auktioneres, bgr ogsa
fortsat vaere de samme som i 2016. For flyvninger til og fra lande, med hvilke der er indgaet
en bilateral aftale om at sammenkade lofts- og handelsordninger, galder ordningen kun i det
omfang, det er fastlagt i aftalen.

Artikel 28b

Der indsattes en ny artikel 28b i EU ETS-direktivet for at forberede gennemfgrelsen af en
global markedsbaseret foranstaltning fra 2021. Kommissionen skal 1 henhold til denne artikel
aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om internationale udviklinger af relevans for
gennemfgrelsen af GMBM og om de foranstaltninger, der er truffet af tredjelande til at
gennemfgre GMBM. Derfor skal Kommissionen overveje, hvordan man kan gennemfgre de
relevante ICAO-instrumenter 1 EU-retten gennem en revision af EU ETS-direktivet. Dette vil,
hvis det er relevant, eventuelt blive ledsaget af lovgivningsmassige forslag.

Artikel 28¢

For at forberede gennemfgrelsen af GMBM tillegges Kommissionen ogsa befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter med henblik pa at fastsatte en passende overvagning,
rapportering og verifikation af emissioner, der finder anvendelse pa luftfartgjsoperatgrer, med
henblik pa gennemfgrelsen af den globale markedsbaserede foranstaltning, som udarbejdes i
ICAO.

Bilag I

Bilag I til direktiv 2003/87/EF @ndres, idet wundtagelsen for ikkekommercielle
luftfartgjsoperatgrer, der udleder mindre end 1 000 ton CO, om aret, forlenges fra 2020 til
2030. Dette har vist sig at vere en effektiv foranstaltning, som i betydelig grad mindsker det
administrative arbejde, der kraeves for at gennemfgre EU ETS, samtidig med at man fortsat
opnar betydelige emissionsreduktioner via EU ETS. Undtagelsen medferte, at antallet af
luftfartgjsoperatgrer, som er underlagt medlemsstaternes regulering, blev mindsket med 2200,
hvilket udggr 0,2 % af emissionerne.
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2017/0017 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af direktiv 2003/87/EF for at viderefgre de nuvaerende begraensninger af
anvendelsesomradet for luftfartsaktiviteter og forberede gennemfgrelsen af en global
markedsbaseret foranstaltning fra 2021

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget3,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Pa den 21. partskonference under De Forenede Nationers rammekonvention om
klimazndringer (UNFCCC), som fandt sted i Paris fra den 30. november til den 12.
december 2015, blev der vedtaget en international aftale med henblik pa at styrke den
globale reaktion pa klimazndringer. Parisaftalen fastsatter bl.a. et langsigtet mal i
overensstemmelse med malsztningen om at holde den globale temperaturstigning et
godt stykke under 2 °C over det fgrindustrielle niveau og om at fortsatte
bestrabelserne pa at holde den pa 1,5 °C over det fgrindustrielle niveau. Aftalen blev
godkendt pa EU's vegne ved Rédets afggrelse (EU) 2016/1841. Parisaftalen tradte i
kraft den 4. November 2016. For at na Parisaftalens mal vil parterne udarbejde,
meddele og opretholde successive nationalt bestemte bidrag.

2) Unionens miljgmal, jf. traktatens artikel 191, er at bevare, beskytte og forbedre
miljgkvaliteten, beskytte menneskers sundhed og pa internationalt plan fremme
foranstaltninger til lgsning af de regionale og globale miljgproblemer og navnlig
beka@mpe klimaendringer.

(3)  Det Europziske Rad fastsatte pa sit mgde den 23.-24. oktober 2014 et bindende mal
for den EU-interne reduktion af drivhusgasemissioner pa mindst 40 % frem til 2030 i
forhold til 1990. Radet godkendte pa sit mgde den 6. marts 2015 formelt bidraget fra
Unionen og dens medlemsstater som deres tilsigtede nationalt bestemte bidrag under
Parisaftalen. Det Europaiske Rads konklusioner af oktober 2014 bekreaftede, at malet
skal nds i fellesskab af Den Europaiske Union pa den mest omkostningseffektive

2 EUTC af,s. .
3 EUTC af,s. .
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4)

®)

(6)

made med en reduktion i sektorerne i og uden for emissionshandelssystemet (ETS) pa
henholdsvis 43 % og 30 % senest 1 2030 1 forhold til 2005. Alle gkonomiske sektorer
bgr bidrage til at opna disse emissionsreduktioner.

Unionen og medlemsstaterne har bestrabt sig for at fremme en international aftale om
nedbringelse af virkningerne af drivhusgasemissionerne fra luftfarten siden 1997, og
de har siden 2008 haft lovgivning pa plads med henblik at begraense
klimapavirkningen fra luftfarten i EU's emissionshandelssystem (EU ETS), som har
fungeret siden 2005. Med henblik pa at fremme arbejdet i Den Internationale
Organisation for Civil Luftfart (ICAO) har Unionen to gange vedtaget tidsbestemte
undtagelser fra EU ETS for at begrense overholdelsesforpligtelserne til kun at omfatte
emissioner fra flyvninger mellem flyvepladser beliggende i Det Europaiske
(@konomiske Samarbejdsomrade (E@S), saledes at luftfartgjsoperatgrerne, uanset hvor
de har hjemsted, ligebehandles pa ruterne. Ved den seneste undtagelse fra EU ETS ved
forordning nr. 421/2014 blev overholdelsesforpligtelserne begrenset til kun at omfatte
flyvninger inden for E®AS mellem 2013 og 2016, og der forventedes potentielle
@ndringer af anvendelsesomradet for systemet, hvad angar aktiviteter til eller fra
flyvepladser beliggende uden for E@S, fra den 1. januar 2017 og frem, efter
gennemfgrelsen af den 1 n&vnte forordning anfgrte nyvurdering.

I lyset af den resolution, der blev vedtaget pa den 39. ICAO-forsamling i oktober 2016
om en global markedsbaseret foranstaltning fra 2021 for at udligne emissionerne fra
den internationale luftfart over 2020-niveauet, anses det for hensigtsmassigt at
viderefgre den eksisterende undtagelse 1 afventning af videreudviklingen af
udformningen og gennemfgrelsen af den globale markedsbaserede foranstaltning. I
den henseende er det planlagt, at ICAO 1 2018 vedtager standarder og anbefalet
praksis for at supplere resolutionen og muligggre gennemfgrelsen af den globale
ordning. Den konkrete operationalisering vil dog krave, at ICAO-parterne g@r en
indsats pa nationalt plan. ICAO skal ogsa udarbejde forvaltningsordninger, herunder et
registreringssystem. I den forbindelse bgr den nuverende undtagelse fra EU ETS for
flyvninger til og fra tredjelande - med forbehold af nyvurderingen af gennemfgrelsen
af ICAO's ordning - forlenges for at fremme arbejdet 1 ICAO og lette
operationaliseringen af ICAO's ordning. Som fglge af forlengelsen af undtagelsen bgr
den mangde kvoter, der auktioneres og udstedes gratis, bl.a. fra den sarlige reserve,
svare til mengden for 2016 og bgr vare proportional med nedsattelsen af
returneringsforpligtelsen.

Da visse centrale elementer i den globale markedsbaserede foranstaltning endnu ikke
er udviklet, og gennemfgrelsen ath@nger af staternes og regionernes interne
lovgivning, anses det for hensigtsmassigt at foretage en nyvurdering, nar der er
klarhed om arten og indholdet af disse retlige instrumenter forud for iverksattelsen af
ICAOQ's globale markedsbaserede foranstaltning, og forelegge Europa-Parlamentet og
Rédet en rapport. Rapporten bgr inddrage alle standarder eller andre instrumenter, der
vedtages via ICAQO, de foranstaltninger, der er truffet af tredjelande til at gennemfgre
den globale markedsbaserede foranstaltning, som skal gzlde for emissionerne fra
2021, og andre former for relevant international udvikling (f.eks. regler under
UNFCCC og Parisaftalen om kulstofmarkeder og -regnskaber). Det bgr i rapporten
overvejes, hvordan disse instrumenter kan gennemfgres i EU-retten gennem en
revision af EU ETS-direktivet. Den bgr ogsa, hvis det er relevant, inddrage de regler,
der galder for E@S-interne flyvninger. Rapporten bgr eventuelt ledsages af et forslag
til Europa-Parlamentet og Radet, der er i overensstemmelse med malet om at sikre
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(7)

(8)

9)

(10)

luftfartens bidrag til Unionens forpligtelse til 2030-drivhusgasreduktioner for hele
gkonomien.

Med henblik pa at vedtage almengyldige ikkelovgivningsmessige retsakter, der
udbygger eller @ndrer visse ikkevasentlige bestemmelser 1 en lovgivningsmassig
retsakt, bgr befgjelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i
traktaten delegeres til Kommissionen for at sikre den forngdne overvagning,
rapportering og verifikation af emissioner for luftfartgjsoperatgrer med henblik pa at
gennemfgre den globale markedsbaserede foranstaltning, som er under udarbejdelse i
ICAO. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under
sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfgres
i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning af 13. april 2016. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter bgr Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle dokumenter pa
samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter bgr have systematisk
adgang til mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med
forberedelse af delegerede retsakter.

Med henblik pa at opna en forenkling og lette den administrative byrde for de mindste
luftfartgjsoperatgrer bgr ikkekommercielle luftfartgjsoperatgrer, der udleder mindre
end 1000 ton CO, om aret, fortsat formodes at opfylde kravene i direktiv 2003/87/EF i
yderligere ti ar, hvor der bgr treffes foranstaltninger, saledes at alle aktgrer bidrager til
emissionsreduktioner.

Det er afggrende at sikre retssikkerheden for luftfartsoperatgrer og nationale
myndigheder i lyset af returneringsfristen den 30. april 2018, der er fastsat i direktiv
2003/87/EF. I overensstemmelse hermed bgr denne forordning treede i kraft pa dagen
for dens offentligggrelse i Den Europceiske Unions Tidende.

Direktiv 2003/87/EF bgr a&ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I direktiv 2003/87/EF foretages fglgende @ndringer:

(1)

I artikel 28 a foretages fglgende @ndringer:
(a) Stk. 1 a&ndres saledes:
(a) Litra a) og b) affattes saledes:

(a) alle emissioner fra flyvninger til eller fra flyvepladser i lande uden
for Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S) i hvert
kalenderar fra den 1. januar 2013, dog med forbehold af den i
artikel 28b omhandlede revision”

(b) alle emissioner fra flyvninger mellem en flyveplads i en region i
den yderste periferi i den i artikel 349 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) anvendte betydning og
en flyveplads i en anden region i E@S i hvert kalenderar fra den
1. januar 2013, dog med forbehold af den 1 artikel 28b omhandlede
revision”

(b) Litra c) udgar.
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(b) Stk. 2 @&ndres saledes:
(a) forste afsnit affattes saledes:

”Fra den 1. januar 2017, uanset artikel 3d til 3f og indtil @ndringer, der
fglger af den i artikel 28b omhandlede revision, er tradt i kraft, far
luftfartsoperatgrerne udstedt det antal kvoter, der svarer til kvoterne for
ar 2016. Fra 2021 er antallet af kvoter underlagt anvendelsen af den
lineare faktor i artikel 9.”

(b) Tredje afsnit udgar.
(¢) Stk. 4 affattes saledes:

“4. Uanset artikel 3d, stk. 3, reduceres det antal kvoter, der bortauktioneres af
hver enkelt medlemsstat fra den 1. januar 2013, sa det svarer til
medlemsstatens andel af de tilskrevne luftfartsemissioner fra flyvninger, som
ikke er omfattet af undtagelserne fastsat i nervarende artikels stk. 1, litra a) og
b).”

(d) Stk. 7 affattes saledes:

”Stk. 1 finder kun anvendelse pa lande, med hvilke der er indgaet en aftale i
medfgr af artikel 25 eller 25a, i det omfang, dette er fastlagt i den pageldende
aftale.”

(2) Fglgende inds@ttes som artikel 28b og 28c:

"Artikel 28b

Kommissionens rapport om gennemforelsen af ICAO’s globale markedsbaserede
Jforanstaltning

1. Kommissionen afleegger rapport til Europa-Parlamentet og Radet om de relevante
ICAO-standarder eller andre retlige instrumenter samt om tredjelandes nationale
foranstaltninger med sigte pa at gennemfgre den globale markedsbaserede
foranstaltning, der skal galde for emissioner fra 2021, og om andre relevante
internationale udviklinger.

2. I rapporten bgr indga overvejelser om, hvordan disse ICAO-instrumenter kan
gennemfgres i EU-retten gennem en revision af n@rverende direktiv. I rapporten
overvejes i givet fald ogsa de geldende regler for flyvninger inden for Det
Europziske Bkonomiske Samarbejdsomrade (E@S).

3. Rapporten kan eventuelt vaere ledsaget af forslag til Europa-Parlamentet og Radet om
at &ndre, oph@ve, forlenge eller erstatte de i artikel 28a fastsatte undtagelser, i
overensstemmelse med  Unionens  2030-forpligtelse til at nedbringe
drivhusgasemissionerne for hele gkonomien.

Artikel 28¢

Bestemmelser om overvdgning, rapportering og verifikation i forbindelse med den globale
markedsbaserede foranstaltning

1. Kommissionen vedtager bestemmelser om den forngdne overvagning, rapportering
og verifikation af emissioner med henblik pa gennemfgrelsen af den globale
markedsbaserede foranstaltning, der er under udarbejdelse 1 ICAQO. Bestemmelserne
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skal bygge pa de samme principper, som den i artikel 14, stk. 1, omhandlede
forordning, og skal sikre, at der foretages verifikation af de forelagte
emissionsrapporter i overensstemmelse med artikel 15.

2. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel [23].”
3. I litra k) i bilag I erstattes arstallet "2020" med "2030".
Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa dagen for offentligggrelsen i Den Europciske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand
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