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1 INDLEDNING

1.1 FORMALET MED RAPPORTEN

I henhold til afgerelsen om et serprogram om civilret skal Kommissionen forelzegge en efterfalgende
evalueringsrapport for perioden 2007-2013". Den efterfalgende evaluering? blev gennemfart af en
uafheengig ekstern evalueringsekspert bistaet af Kommissionens personale.

Denne rapport er baseret pa denne midtvejsevaluering. Rapporten er opdelt i afsnit om de vigtigste
evalueringskriterier og de tilsvarende spgrgsmal. Disse omfatter relevans, sammenhang og
komplementaritet, effektivitet, virkning og beredygtighed, omkostningseffektivitet og mulighed for
forenkling samt europaisk merverdi.

1.2 METODER OG INFORMATIONSKILDE
Denne endelige evaluering er baseret pa falgende:

e en omfattende gennemgang af den tilgaengelige dokumentation vedrgrende 130 tilskud til
foranstaltninger og 16 driftstilskud finansieret under programmet for 2007-2013

e en gennemgang af dokumentationen, f.eks. afggrelsen om oprettelse af serprogrammet, arlige
arbejdsprogrammer og indkaldelser vedrgrende bade tilskud og offentlige indkabsaftaler

e en gennemgang af EU's politikdokumenter og afgarelser om oprettelse af tilknyttede EU-
programmer

e en kvantitativ analyse af de 146 tildelte tilskud til foranstaltninger og driftstilskud

e en analyse af 52 svar pa onlineundersggelsen fra stattemodtagere under serprogrammet

e 15 opfelgende interview med projektkoordinatorer/organisationer, som modtog tilskud under
seerprogrammet i perioden 2007-2013°

o fire scoping-interview med tjenestemand fra Kommissionens tjenestegrene.

13 OVERBLIK OVER PROGRAMMET

Saerprogrammet om civilret blev oprettet ved afggrelse nr. 1149/2007/EF af 25. september 2007 for
perioden 2007-2013 som en del af det generelle program om grundleggende rettigheder og
retfeerdighed.

| artikel 2 i afgerelsen om oprettelse af seerprogrammet beskrives de generelle mal, som er:

e at fremme det retlige samarbejde for at bidrage til oprettelsen af et &gte europzisk civilretligt
omrade baseret pa gensidig anerkendelse og gensidig tillid

o at fremme fjernelsen af hindringer for en smidig afvikling af greenseoverskridende civile
retssager i medlemsstaterne

o at forbedre hverdagen for privatpersoner og erhvervsdrivende ved at give dem mulighed for at
gere deres rettigheder geeldende overalt i Den Europziske Union, bl.a. ved at fremme
adgangen til domstolene

o at forbedre kontakter, udveksling af oplysninger og netveerkssamarbejde mellem de retslige og
de administrative myndigheder og de juridiske erhverv, bl.a. gennem stgtte til uddannelse af
akterer inden for retsvaesenet, med henblik pa bedre gensidig forstdelse blandt sadanne
myndigheder og fagfolk.

! Artikel 16, stk. 3, litra d), i afgerelse nr. 1149/2007/EF af 25. september 2007 om et s@rprogram om civilret for perioden 2007-2013 som en
del af det generelle program om grundleeggende rettigheder og retfeerdighed.

2 Den eksterne evalueringseksperts efterfglgende evalueringsrapport er offentliggjort p& adressen: Hovedrapport:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf, bilag:
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_annex_4_quantitative_analysis.pdf

Den eksterne evalueringseksperts midtvejsevalueringsrapport er offentliggjort pa adressen: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0351:FIN:EN:PDF.

% Disse to kilder er ret subjektive dokumentationskilder og kan ikke anses for uafhangig dokumentation for resultater.
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| artikel 3 beskrives de specifikke programmal, nemlig at styrke det civilretlige samarbejde med
henblik pa at:

sikre retssikkerheden og forbedre adgangen til domstolene

at fremme den gensidige anerkendelse af afgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade

at fjerne hindringer for greenseoverskridende retssager, der skyldes forskelle i civilretten og
civilprocessen, og fremme den ngdvendige forenelighed af lovgivningen i dette gjemed

at sikre en korrekt retspleje ved at undga kompetencekonflikter

at forbedre det gensidige kendskab til medlemsstaternes civile retssystemer og fremme og
styrke netvaerkssamarbejde, gensidigt samarbejde samt udveksling og formidling af
oplysninger, erfaringer og god praksis

at sikre en forsvarlig gennemfgrelse, en korrekt og konkret anvendelse og en evaluering af
feellesskabsinstrumenterne inden for samarbejdet pa det civil- og handelsretlige omrade

at forbedre informationen om retssystemerne i medlemsstaterne og adgangen til domstolene

at fremme uddannelse i EU-ret og feellesskabsret for aktgrer inden for retsvaesenet

at evaluere de generelle betingelser, der er ngdvendige for at styrke den gensidige tillid,
samtidig med at domstolenes uafhaengighed respekteres fuldt ud

at lette det praktiske arbejde i Det Europeiske Retlige Netverk pa det civil- og handelsretlige
omrade, som blev oprettet ved Radets beslutning 2001/470/EF.

De specifikke mal for serprogrammet om civilret uddyber de generelle mal, for sa vidt angar de
forventede resultater af programmet. Ligesom de gvrige programmer, der indgar i GD for Retlige
Anliggenders generelle program om grundlaeggende rettigheder og retfeerdighed for perioden 2007-
2013, omhandler seerprogrammet om civilret forskellige typer foranstaltninger, herunder:

tilskud til foranstaltninger*:

specifikke tveernationale projekter af EU-interesse. Disse kan foreleegges af en myndighed
eller et andet organ i en medlemsstat, en international organisation eller en ikke-statslig
organisation (NGO) pa de betingelser, der er fastsat i de arlige arbejdsprogrammer. Disse
projekter medfinansieres med op til 80 % af de samlede omkostninger og udger kernen i
programmet

specifikke projekter vedrgrende gennemfarelsen af de europziske konkurrenceregler. Sadanne
projekter iveerksattes med henblik pa fremme af det retlige samarbejde mellem og uddannelse
af nationale dommer, som skal handhave de europziske konkurrenceregler, herunder artikel
101 og 102, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), samt
statsstotteregler med det formal at bidrage til udviklingen og gennemfarelsen af den
europeeiske  konkurrencepolitik og foranstaltninger vedrgrende EU-samarbejde pa
konkurrenceomradet for at sikre konsekvens i EU's konkurrencepolitik.

driftstilskud med henblik pa°:

at medfinansiere (op til 80 %) af de arlige arbejdsprogrammer for NGO'er eller andre
organisationer, der forfalger mal af almen europzisk interesse (indkaldelser af forslag)

at medfinansiere udgifter i forbindelse med de faste arbejdsprogrammer for specifikke
organisationer navnt i retsgrundlaget (Det Europziske Netveerk af Domstolsadministrationer
og Netveerket af Prasidenterne for Den Europziske Unions @verste Domstole), for sa vidt
som de opstar som led i forfglgelsen af mal af almen europeeisk interesse

at finansiere det praktiske arbejde i Det Europeziske Retlige Netveerk pa det civil- og
handelsretlige omrade, som blev oprettet ved Radets beslutning 2001/470/EF.

Projekter ivaerksat af Kommissionen, sasom analyser og forskning, opinionsundersggelser og andre
undersggelser, udarbejdelse af indikatorer og felles metoder, indsamling, udvikling og formidling af
data og statistikker, seminarer, konferencer og ekspertmgder, offentlige kampagner og arrangementer,

* Artikel 8 i afgarelse nr. 1149/2007/EF af 25. september 2007 om et s&erprogram om civilret for perioden 2007-2013 som en del af det
generelle program om grundlaggende rettigheder og retfardighed.

® Ibid.



opbygning og vedligeholdelse af websteder, udarbejdelse og formidling af informationsmateriale,
stgtte til og forvaltning af netveerk af nationale eksperter samt analyse-, overvagnings- og
evalueringsaktiviteter. Kommissionen anvender offentlige udbudsprocedurer® il disse aktiviteter.

Tabel 1-1 viser antallet af forskellige foranstaltninger finansieret i hvert ar. Indkaldelser vedrgrende
tilskud til foranstaltninger og driftstilskud blev fordelt pad tveers af 2011 og 2012. Det samlede
planlagte budget for serprogrammet om civilret for januar 2007 til december 2013 var 109,3 mio.
EUR’ (se tabel 1-2). | lgbet af perioden offentliggjorde Kommissionen seks indkaldelser af forslag
vedrgrende tilskud til foranstaltninger og seks indkaldelser af forslag vedrarende driftstilskud, og den
lancerede 247 initiativer.

Tabel 1-1 Antal foranstaltninger finansieret pr. ar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 I ALT
Tilskud til foranstaltninger 24 19 18 16 25 28 130
Driftstilskud 2 3 3 3 2 3 16
Offentlige indkgb 2 22 22 52 36 63 50 247

| tabel 1-2 vises en detaljeret fordeling af budgettet pr. gennemfarelsesar og finansieringsredskab
ifolge de arlige arbejdsprogrammer. Som det fremgar af tabellen, omfatter programmet ogsa
specifikke projekter pa konkurrenceomradet (800000 EUR om aret), som forvaltes af
Generaldirektoratet for Konkurrence), forvaltningen af EU's medlemskab af Haagerkonferencen om
International Privatret og Det Europeiske Netvaerk af Domstolsadministrationers driftsudgifter.
Tilskuddet til netvaerket deekker omkring seks mgder om aret, hvor problemer med anvendelsen af de
eksisterende civilretlige instrumenter dreftes, offentliggerelse af praktiske vejledninger til
retsvaesenets aktgrer og offentligheden (inkl. udgifter til oversettelse, trykning og forsendelse) og
ajourfaring af webstedet (til dette formal nedsattes der generelt arbejdsgrupper). Alle foranstaltninger
vedtages i det foregaende ar, nar budgettet opstilles.

Budgettildelingen til tilskud til foranstaltninger og driftstilskud i perioden 2007-2013 belgb sig til 49,2
mio. EUR, hvoraf 34,9 mio. EUR var blevet forpligtet, og 14,6 mio. EUR var blevet brugt pr. januar
2015°.

Tabel 1-2 Planlagt budgetfordeling for seerprogrammet om civilret (2007-2013)

Budget til tilskud og aftaler

TILSKUD OFFENTLIGE INDK@B
Tilskud  til | Tilskud til | Driftstilskud til | @vrige Hcen® ent? Kommissionens
foranstaltni | konkurrence ngo'er11 driftstilskud initiativer’
nger9 foranstaltni 12

Ar nger'’

® Ibid.

" Artikel 13 i afggrelse nr. 1149/2007/EF af 25. september 2007 om et seerprogram om civilret for perioden 2007-2013 som en del af det
generelle program om grundlaeggende rettigheder og retfardighed.

8 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Civil
Justice (JCIV), ICF, 28.7.2015, s. 38
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost _evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf.

° Budget tildelt tilskud til foranstaltninger vedrgrende "specifikke tveernationale projekter af interesse for Feellesskabet, der fremlagges af en
myndighed eller et andet organ i en medlemsstat, en international organisation eller en ikke-statslig organisation (ngo), og som i alle tilfelde
involverer mindst to medlemsstater eller mindst én medlemsstat og én anden stat, der kan veere enten et tiltreedende land eller et
kandidatland" (artikel 4, litra b), i afggrelsen om oprettelse af seerprogrammet).

10 Bydget tildelt tilskud til foranstaltninger vedrarende specifikke projekter i overensstemmelse med det &rlige arbejdsprogram inden for
rammerne af gennemfarelsen af de europaiske konkurrenceregler. Sadanne projekter ivaerksettes for at fremme det retlige samarbejde
mellem og uddannelse af nationale dommer i forbindelse med handhavelsen af de europaiske konkurrenceregler, herunder artikel 101 og



http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf

2007 4300 000 0 1500 000 500 000 0 3250000 4 550 000
2008 4500 000 0 1500 000 500 000 0 3150 000 4 650 000
2009 4800000 0 1500 000 500 000 20 000 2700 000 4 650 000
2010 5050 000 0 1500 000 500 000 20000 3050 000 5380 000
2011 3980 000 800 000 500 000 500 000 20 000 2205 000 7 695 000
2012 4350000 800 000 500 000 500 000 34 000 2700 000 7216 000
2013 8776000 800 000 500 000 500 000 30000 800 000 5150 000
lalt 35756000 | 2400000 7 500 000 3500 000 124 000 15 155 000 39291 000

Kilde: Seerprogrammet om civilret — arlige arbejdsprogrammer (2007-2013)

De fleste foranstaltninger under seerprogrammet om civilret blev ledet af en national myndighed (22 %
af alle ledende organisationer), et universitet (21 %) eller et europeisk netveerk eller forum eller en
europaisk platform (20 %). Sammenlignet med andre programmer, f.eks. Daphne og programmet om
grundleeggende rettigheder og unionshorgerskab, var de nationale NGO'er i mindretal og ledede kun
8 % af foranstaltningerne under sarprogrammet om civilret. Universiteter (22 %) og nationale
myndigheder (20 %) udgjorde  stgrstedelen af  partnerorganisationer  efterfulgt  af
uddannelsesinstitutioner (15 %), nationale NGO'er og platforme (13 %) og retsveaesenets aktarer
(10 %)*°.

Projekter, som modtog tilskud til foranstaltninger under sarprogrammet, havde primert fokus pa
analyseaktiviteter, uddannelse, oplysning og formidling (se figur 1-1, venstre).

Driftstilskud blev primeert anvendt til at stgtte nggleaktarer, gensidig laering, udveksling af god praksis
og samarbejde samt oplysnings- og formidlingsaktiviteter (se figur 1-1, hgjre).

Offentlige indkgbsaftaler havde fokus pa undersggelser, praktiske vejledninger, konferencer,
workshops, vedligeholdelse af websteder og andre IT-tjenester.

102, i TEUF, samt statsstatteregler med det formal at bidrage til udviklingen og gennemfarelsen af den europaeiske konkurrencepolitik og
foranstaltninger vedrgrende EU-samarbejde pa konkurrenceomradet for at sikre konsekvens i EU's konkurrencepolitik.

1 Budget tildelt driftstilskud til "aktiviteter udfert af NGO'er eller andre organisationer, der forfalger mal af almen europaisk interesse i
forhold til programmets generelle mal, pa de betingelser, der er fastsat i de arlige arbejdsprogrammer” (artikel 4, litra c), i afgerelsen om
oprettelse af seerprogrammet).

12 Budget tildelt "driftstilskud til medfinansiering af udgifter i forbindelse med de faste arbejdsprogrammer for Det Europziske Netvark af
Domstolsadministrationer og Netveerket af Praesidenterne for Den Europeiske Unions @verste Domstole, for sa vidt de opstar som led i
forfalgelsen af mél af almen europeaeisk interesse ved at fremme udveksling af synspunkter og erfaringer om spgrgsmal vedrgrende disse
netveerks medlemmers retspraksis, organisation og funktionsmade i forbindelse med udgvelsen af deres retslige og/eller radgivende
funktioner vedrarende feellesskabsretten”.

3 Budget tildelt forvaltningen af EU's medlemskab af Haagerkonferencen om International Privatret.

 Budget tildelt driften af Det Europzeiske Retlige Netvaerk pd det civil- og handelsretlige omréde oprettet ved Radets beslutning af

28. maj 2001 om oprettelse af et europzisk retligt netvaerk pa det civil- og handelsretlige omrade (2001/470/EF) i overensstemmelse med det
arlige arbejdsprogram.

15 Budget tildelt "specifikke foranstaltninger ivaerksat af Kommissionen, sdsom analyser og forskning, opinionsundersggelser og andre
undersggelser, udarbejdelse af indikatorer og faelles metoder, indsamling, udvikling og formidling af data og statistikker, seminarer,
konferencer og ekspertmgder, offentlige kampagner og arrangementer, opbygning og vedligeholdelse af websteder, udarbejdelse og
formidling af informationsmateriale, stette til og forvaltning af netveerk af nationale eksperter samt analyse-, overvagnings- og
evalueringsaktiviteter” (artikel 4, litra a), i afgarelsen om oprettelse af serprogrammet).

18 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Civil
Justice (JCIV), ICF, 28.7.2015, s. 3

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf.
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Figur 1-1 Tilskud til foranstaltninger (venstre) og driftstilskud (hgjre) under seerprogrammet om civilret efter
hovedaktivitet

| figur 1-2 gives der en oversigt over det antal gange, en type output blev konstateret i de omhandlede
146 projekter under s@rprogrammet om civilret'’. Outputtet "workshops og fokusgrupper" vedrarende
gensidig lering og netveerkssamarbejde, som blev konstateret 66 gange, og for hvilke der blev fundet
59 indikatorer, havde f.eks. i alt 4 345 deltagere (i alt 33 indikatorer). Malgrupperne var oftest
dommere, aktarer inden for retsvaesenet og andet personale i retsvaesenet.

Det nastmest almindelige output vedrgrte uddannelsesaktiviteter (42) som et led i oplysnings- og
formidlingsaktiviteter. Disse output havde 4 371 deltagere (ud fra 28 forskellige indikatorer).
Malgrupperne var oftest dommere, retsmaglere og akterer inden for retsveaesenet.

Pa tredjepladsen for output (41) kom arrangementer med i alt 3 646 deltagere (identificeret 23 gange)
og 8 000 modtagere (output for en indikator). Malgrupperne var oftest aktarer inden for retsveaesenet,
offentligheden og andet personale i retsvaesenet.

Figur 1-2 Oversigt over output under serprogrammet om civilret

7 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Civil
Justice (JCIV) quantitative analysis, 28.7.2015, s. 10,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 _2013/jciv_annex_4_quantitative_analysis.pdf.
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2 RESULTATERNE AF EVALUERINGEN

2.1 PROGRAMMETS RELEVANS

Et programs relevans vurderes efter det omfang, hvori dets foranstaltninger logisk opfylder dets mal,
EU's bredere politiske behov og malgruppernes behov.

211 Relevans af programmets foranstaltninger i forhold til dets mal

Alle generelle og specifikke mal sigter mod fremme af det retlige samarbejde for at bidrage til
oprettelsen af et aegte europaisk civil- og handelsretligt omrade. Nar der vurderes, om malene er
SMART®, kan det konkluderes, at de er specifikke (eftersom de er mélrettet mod et specifikt omréde,
der kan forbedres), opnaelige og realistiske (eftersom de kan opnas gennem de stattede
foranstaltninger og med programressourcerne). De er imidlertid ikke malelige, eftersom de ikke
kvantificerer eller i det mindste angiver en indikator for fremskridt. De er heller ikke tidsbestemte,
eftersolrg malene ikke har en tidshorisont, og det ikke er anfert, hvornar resultaterne skulle veere
opnaet™.

Kommissionen har fastsat et bredt mal om fremme af uddannelsen af dommere og anklagere, som
prioriterer uddannelse i specifikke emner i overensstemmelse med politiske behov og arbejdet i Det
Europeiske Netvaerk for Uddannelse af Dommere og Anklagere (EJTN). | 2011 fastsatte
Kommissionens et mal om uddannelse af halvdelen af alle retsveesenets aktgrer i EU (ca. 700 000) i
EU-retten eller medlemsstatens nationale ret inden 2020%°. Under sarprogrammet om civilret blev
uddannelsen af dommere og anklagere primert stgttet via tilskud til foranstaltninger og enkelte
specifikke foranstaltninger, om end driftstilskud ogsa blev tildelt gennem forskellige andre
programmer?..

| medfer af Kommissionens ansvar for driften af sekretariatet for Det Europziske Retlige Netvark pa
det civil- og handelsretlige omrade (EJN-Civil) blev der ogsa tildelt stgtte gennem indkeb eller
administrative ordninger, som stgttede dets drift. Dette vedrgrer et generelt mal, selv om det kan
havdes, at det er et tveergdende mal. Netvaerket mgdes generelt for at drefte problemer med
anvendelsen af eksisterende civilretlige instrumenter, offentligggrelsen af praktiske vejledninger til
retsveesenets aktarer eller offentligheden og ajourfaring af webstedet®.

2.1.2 Prioriteter fastsat i indkaldelserne af forslag og udvalgte foranstaltninger og deres
relevans i forhold til politik

Seerprogrammet om civilret har siden starten veeret tet knyttet til den veesentligste udvikling i EU's
politikker og retlige instrumenter pa det civilretlige omrade, og serprogrammet om civilret blev
jevnligt tilpasset nye politikker og retsakter gennem prioriteterne i indkaldelserne af forslag.

Generelt kan prioriteterne og de stgttede foranstaltninger anses for relevante i forhold til programmets
mal. Processen for udvaelgelse af programmets prioriteter gav imidlertid kun begraenset raderum, efter
at prioriteterne var blevet fastsat (selv om en projektansggning, som ikke afspejlede en prioritet, i
princippet kunne modtage tilskud efter andre tildelingskriterier). Hvis en prioritet blev &ndret under
gennemfgrelsen af et projekt, ville dets resultater derfor veere mindre nyttige. Med hensyn til
uddannelse kunne der omvendt opsta et behov for uddannelse, som ikke var omfattet af de fastlagte

8 SMART-mal defineres som mal, der er specifikke, malbare, opnéelige og tidsbestemte.

19 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Civil
Justice (JCIV), ICF, 28.7.2015, s. 7
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf.

? Europa-Kommissionens meddelelse: Opbygning af tillid til retsvaesenet overalt i EU: et nyt aspekt af uddannelsen af retsveesenets aktgrer i
EU, COM(2011) 0551 final af 13.9.2011.

2 F eks. til EJTN via seerprogrammet Strafferet og til andre organisationer, f.eks. Academy of European Law (ERA) og European Institute of
Public Administration (EIPA), gennem driftstilskud ydet af Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur.

2 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Civil
Justice (JCIV), ICF, 28.7.2015, s. 7

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf.
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prioriteter. De kunne da ikke finansieres under programmet, fordi de ikke var omhandlet i en specifik
indkaldelse.

Programmet blev gennemfaort:

o for at bidrage til udviklingen af politikker og lovgivning gennem forskning, analyse og
andre stgtteaktiviteter, for at give lovgiver klare og detaljerede oplysninger om
problemerne og den lokale situation og for gennem en styrkelse af netveerk at bista i
udviklingen af fremtidige initiativer pa dette omrade. Som et af de vigtigste resultater
havde projektet "Interconnecting European Registers of Wills", som modtog tilskud til
foranstaltninger i 2009, til formal at udvikle et stort netveerk af indbyrdes forbundne
registre over testamenter i overensstemmelse med den politiske udvikling, som farte til
vedtagelsen af forordningen om arv® i 2012. Offentlige indkgbsaftaler blev ogsé ofte
anvendt til dette formal, f.eks. gennem Det Europaiske Civilretlige Atlas, JURE-
databasen over retspraksis samt forskellige evalueringer og gennemfgarelsesundersggelser

o for at statte den praktiske gennemfarelse og implementering af eksisterende EU-politik og
-lovgivning ved at fremme netveerk og for at bidrage til ensartet implementering af EU-
instrumenter pa tveers af medlemsstaterne, gennem uddannelse og kapacitetsopbygning
blandt retsvaesenets aktgrer med det formal at give dem de varktgjer, de skal bruge for
effektivt at omsette EU-rettigheder og -politikker til praksis. Blandt dets vigtigste
resultater havde to projekter, som modtog tilskud til foranstaltninger i 2009, til formal at
udvikle brugervenlige veerktgjer — som er tilgeengelige pa den europziske e-justice-portal
— til at finde henholdsvis advokater og notarer i EU. Et andet eksempel er projektet "i-
Support", som modtog tilskud til foranstaltninger, og som havde til formal at undersgge
ikt-systemer med henblik pa at gennemfare forordningen om underholdspligt fra 2009 og
Haagkonventionen vedrgrende underholdspligt fra 2007, hvis tiltredelse blev drgftet, da
tilskuddet blev tildelt. Offentlige indkebsaftaler spillede ogsa en stor rolle, f.eks. via
hgringer af interessenter, konsekvensanalyser og gennemfgrlighedsanalyser®.

2.13 Programmets relevans i forhold til malgruppernes behov

Stgttemodtagerne fandt generelt, at indkaldelserne og de udvalgte foranstaltninger udpegede og
imgdekom malgruppernes behov, selv om det omfang, hvori de i tilstreekkelig grad havde udpeget
disse behov, varierede, idet nogle havde gennemfart detaljerede behovsvurderinger, og andre havde
benyttet en mindre stram tilgang. De fleste stgttemodtagere, som blev hgrt i forbindelse med denne
evaluering, anferte, at behovsvurderinger 1a til grund for udformningen og udviklingen af deres
projekter. Ifglge en analyse af projektdokumentationen tog et ganske betydeligt antal stattemodtagere
imidlertid ikke udgangspunkt i en behovsvurdering, da de udformede deres projekter, eller de indgav
ikke tilstreekkelig dokumentation for deres behovsvurdering i ansggningen. Kommissionen kraevede
ikke specifikt, at de gennemfgrte og dokumenterede en behovsvurdering, men tilskudsansggerne
kunne pa den baggrund have preasenteret relevansen af deres projekt pa en meget tydeligere made,
forbedret kvaliteten af deres undersggelse og sikret en baseline for vurdering af projektets resultater pa
et senere tidspunkt. Projekter, som ikke er baseret pa en behovsvurdering, kan stadig vere relevante
for malgruppens behov. En behovsvurdering gger imidlertid sandsynligheden for, at ansggere vil
veelge de mest relevante metoder eller midler til at statte mélgrupperne?.

Ifelge stgttemodtagerne gav de begrebsmassige rammer i serprogrammet om civilret dem mulighed
for at udvikle deres projekter som planlagt. Ud af de 61 respondenter i onlineundersggelsen anfarte 59,
at de kunne na ud til de forventede malgrupper. 86,8 % af respondenterne i onlineundersggelsen (53)
anfgrte desuden, at de havde modtaget feedback fra deres malgrupper, som bekraftede, at det

2 Forordning (EU) nr. 650/2012 om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser vedrarende arv, og om accept og
fuldbyrdelse af officielt bekraftede dokumenter vedrgrende arv og om indfarelse af et europeeisk arvebevis.

2 Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Civil
Justice (JCIV), ICF, 28.7.2015, s. 7
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf.

% Ibid., s. 12.
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gennemfarte projekt eller de gennemfgrte aktiviteter var relevante i forhold til deres problemer. Under
de opfglgende interview anferte de fleste interessenter, at de ikke kunne gengive malgruppernes
specifikke reaktioner, men at deres projekter generelt var blevet positivt modtaget®®.

Den overordnede konklusion om, at serprogrammet om civilret og dets prioriteter var relevante for
stettemodtagerne, blev bekreaeftet under disse interview. 10 ud af 15 interviewede anfarte, at
programmets begrebsmaessige rammer (dvs. det mal og de opstillede prioriteter) havde sat dem i stand
til at udvikle deres projekter som oprindeligt planlagt®’.

2.2 SAMMENHANG OG KOMPLEMENTARITET

Sammenhang er det omfang, hvori programmets interventionslogik internt er overensstemmende, dvs.
mellem mal, input, aktiviteter og forventede resultater, og hvori interventionen er i overensstemmelse
med andre interventioner med tilsvarende mal. Komplementaritet er det omfang, hvori der er
konvergens med andre politikker og interventioner (eller overlapning). Komplementaritet og
sammenhang kan opnas ved at skabe synergi, dvs. samordnede foranstaltninger, samarbejde eller
interaktion mellem forskellige aktarer/interessenter med falles mal, som gensidigt forsterker
hinanden. Der ses imidlertid visse overlapninger mellem forskellige programmer. Sammenheang og
komplementaritet blev analyseret med udgangspunkt i, om programmet var optimeret i forhold til
andre EU-programmer, og hvordan resultaterne af de gennemfarte foranstaltninger supplerer nationale
politiske initiativer/programmer og andre europeiske eller internationale initiativer/programmer. Det
kan vere flerstrenget med hensyn til i) mal og tematiske omrader, ii) de prioriteter, der er opstillet i
indkaldelserne af forslag, iii) og de finansierede foranstaltninger.

Artikel 12 i afgerelsen om oprettelse af sserprogrammet omhandler muligheden for at skabe
komplementaritet med andre finansielle EU-programmer: saerprogrammet Strafferet (JPEN) som en
del af det generelle program om grundlaeggende rettigheder og retfeerdighed, rammeprogrammet
"Sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder”, som bestar af to finansielle programmer, dvs.
forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet (ISEC) og forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring
i forbindelse med terrorisme og andre sikkerhedsrelaterede risici (CIPS), det generelle program om
solidaritet og forvaltning af migrationsstramme, som bestar af fire fonde, dvs. Fonden for de Ydre
Graenser (EBF), Den Europaiske Tilbagesendelsesfond (RF), Den Europeiske Flygtningefond (ERF)
og Den Europeiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere (dvs. ikke-EU-borgere) (EIF). Ud
over de programmer, som navnes i afggrelsen om oprettelse af serprogrammet, kan der opnas
yderligere komplementaritet med en raekke andre EU-instrumenter, f.eks. programmet om
grundlaeggende rettigheder og unionsborgerskab (for sa vidt angar bestemte mal, tematiske omrader og
programmets karakter, og delvist for sa vidt angar malgrupper) og Daphne-programmet (for sa vidt
angdr programmets karakter og malgrupper)®.

2.2.1 Mal og tematiske omrader

Programmet opnaede sammenhang og komplementaritet med programmer med tilsvarende mal og
temaer via beslutninger om de bergrte programmers omfang i faserne for programudformning og
udarbejdelse af indkaldelser. Ifglge analysen er der imidlertid bade komplementaritet og overlapning
mellem sarprogrammet om civilret og serprogrammet Strafferet, programmet om grundlaeggende
rettigheder og unionsborgerskab og (potentielt) programmer om forebyggelse og bekaempelse af
kriminalitet (ISEC), for sa vidt angar mal og tematiske omrader.

Serprogrammet om civilret og seerprogrammet Strafferet har begge til formal at bidrage til oprettelsen
af et europeisk retsomrade baseret pa princippet om gensidig anerkendelse af domstolsafggrelser,
samarbejde mellem retlige myndigheder i civil- og straffesager og gensidig tillid. De har ogsa til
formal at lette klageadgangen og dermed lette livet for europaeere ved at inddrage interessenter og
civilsamfundet i debatten om retssystemerne. Der er mulighed for komplementaritet, fordi de har
enslydende mal. Serprogrammet om civilret omhandler civil- og handelsretlige forhold, mens

% |bid., s. 13.
7 bid., s. 12.
% |bid., s. 14.
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serprogrammet Strafferet omhandler strafferetlige forhold. Der er dog altid risiko for, at de
overlapper, iser i generelle spgrgsmal som f.eks. e-justice eller uddannelse. Visse specifikke
spergsmal er desuden omfattet af civilretten i nogle medlemsstater og af strafferetten i andre
medlemsstater. Dette gaelder f.eks. for beskyttelsesforanstaltninger, som er reguleret af to separate
instrumenter p& EU-plan, et civilretligt®® og et strafferetligt®. Programmerne var adskilte i 2007 som
falge af deres forskellige retsgrundlag, som kraevede forskellige vedtagelsesprocedurer. Dette er
imidlertid ikke tilfeldet efter Lissabontraktatens ikrafttreeden. Programmerne er meget enslydende
med hensyn til mal, forvaltningsmetoder og slutmodtagere, og de to programmer er blevet samlet i ét
finansieringsinstrument for perioden 2014-2020.

Der er komplementaritet med malene i programmet om grundleggende rettigheder og
unionsbhorgerskab om at levere uddannelse til retsvaesenets aktgrer®!, som kan anses for at svare til
malet i serprogrammet om civilret om at forbedre det gensidige kendskab til medlemsstaternes civile
retssystemer for retsvaesenets aktarer.

Serprogrammet om civilret har til formal "at styrke det civilretlige samarbejde”. | henhold til artikel 3,
stk. 3, i afgarelsen om oprettelse af ISEC omhandler programmet ikke retligt samarbejde. Det kan
imidlertid omhandle foranstaltninger, som har til formal at tilskynde til samarbejde mellem retslige
myndigheder og retshandhaevende myndigheder, og der er derfor potentiel mulighed for
komplementaritet og overlapning med sarprogrammet om civilret.

Der er betydelig mulighed for komplementaritet mellem sarprogrammet om civilret og andre EU-
finansieringsprogrammer og begreenset dokumentation for overlapning. Det relativt snavre
anvendelsesomrade for saerprogrammet om civilret, som fokuserer pa et specifikt tematisk omrade,
dvs. fremme af adgangen til domstolene og fremme af det retlige samarbejde i civilsager, for bestemte
typer stgttemodtagere, dvs. aktgrer i retsveesenet og nationale myndigheder, hjalp med at begranse
overlapning og duplikering af andre EU-programmer. Iseer for horisontale spargsmal som f.eks. e-
justice og uddannelse er der behov for komplementaritet (0gsa for at undgé overlapninger)®.

2.2.2 Prioriteter opstillet i indkaldelser af forslag

Ved udarbejdelsen af arlige arbejdsprogrammer tilstreebte GD for Retlige Anliggender ogsa at gge
komplementariteten og sammenhangen mellem GD for Retlige Anliggenders programmer ved at
arrangere mgder mellem programforvaltnings- og politikenhederne. Samtidig blev der gennemfort
interne hgringer pa tveers af Kommissionens tjenestegrene og arbejdsgrupper, hvor komplementaritet
og mulige overlapninger med andre generaldirektoraters programmer blev drgftet. Kommissionen
fremlagde det arlige arbejdsprogram og dets prioriteter for programudvalget, saledes at
medlemsstaterne kunne udpege eventuelle problemer vedrgrende komplementaritet og sammenhang
med andre EU-initiativer eller nationale initiativer®,

2.23 Finansierede foranstaltninger

En vis grad af komplementaritet blev ogsa konstateret i et mindre antal projekter, som blev gennemfart
under serprogrammet. Dette omfattede fa tilfeelde med potentiel overlapning med andre EU-
programmer, herunder navnlig®*:

e Det civilretlige projekt "Understanding Justice" ligner f.eks. seerprogrammet Strafferet, for sa
vidt som det har til formal at tilpasse den eksisterende viden og praktiske anbefalinger
vedrgrende tolke- og oversettelsesbistand pa det strafferetlige omrade til tolke- og
oversattelsesbistand pa det civilretlige omrade og at tilvejebringe og formidle viden til

# Forordning (EU) nr. 606/2013 om gensidig anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civilsager.

% Direktiv 2011/99/EU om den europziske beskyttelsesordre.

% Europa-Kommissionens websted, programmet om grundlaggende rettigheder og unionshorgerskab:
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_en.htm.

% Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Civil
Justice JCIV), ICF, 28.7.2015, s. 14-15
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf.

* Ibid., s. 8.
* Ibid., s. 17.
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personale og aktgrer i retsveesenet, tolke, der arbejder pa det strafferetlige omrade, og EU-
borgere om bedste praksis for tolkning og oversattelse i civile retssager

e Det strafferetlige projekt "European Training Platform for lawyers", som er oprettet under
prioriteten e-justice, havde til formal at etablere en europzisk uddannelsesplatform for civil-
og strafferetlige aktarer, selv om det blev finansieret under seerprogrammet Strafferet.

o Det civilretlige projekt "Conference on Justice in the EU — from the Citizen’s Perspective"
afholdt en konference, som bidrog til gget forstaelse af problemet med enkeltpersoners adgang
til civil- og straffedomstolene i EU og @get netveerkssamarbejde mellem retsveaesenets aktarer.
Det specifikke mal for serprogrammet Strafferet omfatter forbedring af det gensidige
kendskab til medlemsstaternes retssystemer pa det strafferetlige omrade, fremme og styrkelse
af netvaerkssamarbejde og forbedring af oplysningerne om retssystemerne i medlemsstaterne
og adgangen til domstolene.

e Det civilretlige projekt "Litigious Love: Same-sex couples and mediation in the European
Union" hjeelper med at bekeempe homofobi og er malrettet mod par af samme kan i EU. Disse
mal og malgrupper findes ogsa i programmet om grundleeggende rettigheder og
unionsborgerskab.

Ifalge onlineundersggelsen blev der opnaet forskellige synergier med andre tilskud ydet under andre
EU-programmer eller nationale/regionale programmer og under seerprogrammet om civilret. Ni
respondenter i onlineundersggelsen anfarte saledes, at de havde opnaet synergi med andre projekter
under serprogrammet om civilret, syv havde opnaet synergi med andre EU-programmer, og seks
havde opndet synergi med andre nationale/regionale programmer med lignende mal®.

2.3 EFFEKTIVITET

Effektiviteten af et program er det omfang, hvori et program har naet dets mal, og det omfang, hvori
projekter under seerprogrammet om civilret opfyldte deres egne projektmal.

2.3.1 Programresultater

Det er vanskeligt at vurdere programmets effektivitet pa grund af de begraensede oplysninger om
resultater og virkninger®®. Kommissionens overvdgnings- og evalueringssystem var mere
outputorienteret end resultatorienteret, hvilket forklarer nogle af manglerne i denne
evalueringsrapport.

Hverken skabelonen til den endelige rapport om tilskud til foranstaltninger eller skabelonen til den
endelige rapport om driftstilskud har en rubrik, hvor der specifikt kraeves en beskrivelse af resultater.
Der blev i de gennemgaede endelige rapporter ofte ikke sondret mellem projekternes output og
resultater eller virkning. Dette kan skyldes, at hverken skabelonen til den endelige rapport eller
retningslinjerne med instrukser i udfyldelse af skabelonen klart forklarede forskellen mellem output og
resultater eller virkninger®’.

Ud af de 146 tilskud til foranstaltninger og driftstilskud, som blev gennemfart i programperioden, var
107 blevet afsluttet pa det tidspunkt, hvor oplysninger skulle indgives med henblik pa denne
evaluering. Kun 94 havde imidlertid en endelig rapport klar. Under en gennemgang af de endelige
rapporter for disse projekter blev der konstateret 54 tilskud til foranstaltninger og seks driftstilskud,
hvor nyttige resultater kunne dokumenteres®®.

2.3.2 Projektresultater

De stgttede foranstaltninger medvirkede generelt til opfyldelsen af programmets mal. De fleste

% Ibid., s. 18.
% Ibid.

% Ibid., s. 19.
® Ibid., s. 19.
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projekter kunne opna deres planlagte resultater inden for fristen eller na den forventede malgruppe.
Der blev ikke konstateret hindringer, som alvorligt pavirkede gennemfarelsen af projektresultaterne
eller -malene, bortset fra forhold vedrgrende den gkonomiske krise. Med hensyn til uventede
virkninger af projekterne opnaede de fleste projekter ifalge den indsamlede dokumentation uventede
positive resultater, og naesten ingen havde uventede negative virkninger.

Over halvdelen af alle afsluttede tilskud til foranstaltninger og driftstilskud (69 ud af de 94 tilskud, for
hvilke endelige rapporter foreligger) gennemfgrte alle deres aktiviteter som planlagt. |1 nogle tilfeelde
medfarte opnaelsen heraf personaleendringer eller indhentning af yderligere stette. Af de 37
respondenter i onlineundersggelsen matte 16 udskifte en medarbejder i lgbet af projektet/aktiviteterne,
mens 10 respondenter matte udskifte flere medarbejdere i lgbet af projektet/aktiviteterne, og syv
respondenter matte indhente yderligere stette for at gennemfore de planlagte aktiviteter. Disse
endringer havde imidlertid mindre indvirkning pa de finansierede foranstaltningers udvikling. 85 % af
33 respondenter i onlineundersggelsen anfarte faktisk, at disse @ndringer ikke havde indvirkning pa
resultaterne af deres projekter/aktiviteter. Projektet "Business & Human Rights challenges for cross
border litigation in the European Union", som fik tildelt tilskud til foranstaltninger i 2013, opnaede
f.eks. alle dets mal, selv om mere end én medarbejder matte udskiftes.

Af de i alt 61 respondenter anferte de fleste, at de kunne opna alle (56 %) eller de fleste (26 %)
planlagte resultater til tiden, og af 52 respondenter naede 94 % ud til de forventede malgrupper. Ud af
52 respondenter anforte 58 %, at deres projekter havde gjort en betydelig forskel inden for det
pagaldende tematiske omrade.

Ifelge dokumentation indhentet gennem onlineundersggelsen og de opfaglgende interview bestod de
primaere interne faktorer, som positivt pavirkede gennemfgrelsen af projekterne, i gode relationer
mellem partnere og godt samarbejde med Kommissionen. Der blev ikke konstateret hindringer, som
alvorligt pavirkede gennemfarelsen af projektresultaterne eller -malene. Den indledende udformning
af nogle projekter blev imidlertid &ndret for bedre at kunne opna de planlagte resultater eller tilpasse
til skiftende omstaendigheder.

Med hensyn til @ndringer under projektet/aktiviteter anfarte 55 % af 33 respondenter, at sadanne
@ndringer ikke havde nogen indvirkning pa gennemfarelsen af projektet/aktiviteterne, og 42 %
anforte, at ovenavnte andringer havde haft mindre indvirkning. Kun 3 % anforte, at s&ndringerne
havde haft sterre indvirkning. Med hensyn til virkningen af disse @ndringer pa resultater anfarte 85 %
af 33 respondenter, at andringerne ikke havde nogen indvirkning pa resultaterne af
projektet/aktiviteterne. 12 % fandt, at de havde haft en mindre indvirkning, og 3 % anforte, at
@ndringerne havde haft stgrre indvirkning pa resultaterne af projektet/aktiviteterne. Under de
opfalgende interview navnte projektpartnere ogsa gode relationer mellem partnere og godt samarbejde
med Kommissionen som eksempler pa positive faktorer, der bidrog til den effektive gennemfgrelse af
projekter og aktiviteter.

Alle 16 driftstilskud blev afsluttet mellem 2007 og 2013. De udfgrte aktiviteter vedrarte primeert
oplysningskampagner, gensidig leering og stette til centrale aktgrer. Det driftstilskud, som i 2009 blev
tildelt Red Barnet i Italien, satte f.eks. organisationens juridiske afdeling i stand til at gennemfare
aktiviteter, som havde til formal at fremme det civilretlige samarbejde og forbedre oplysningerne om
retssystemerne og adgangen til domstole i medlemsstater. Disse aktiviteter omfattede udarbejdelse og
udsendelse af et onlinenyhedsbrev til 1 000 modtagere i 13 medlemsstater, afholdelse af to mader for
dommere og centrale myndigheder og fire interne undervisningsmgder for Red Barnets juridiske
eksperter. De bidrog ogsa til etableringen af EU-afdelingen i IAYFIM (International Association of
Youth and Family Judges and Magistrates)39.

Inden for rammerne af offentlige indkgbsaftaler under seerprogrammet om civilret blev der indgaet 247
aftaler. De oplysninger, der er omhandlet i evalueringen, omfatter aftalens samlede belgb, navnet pa

¥ bid., s. 23.
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den ledende kontrahent, og om aftalen vedrgrte udfarelse af undersggelser, arrangementer eller 1T-
relaterede opgaver. Det fremgar af oplysningerne®, at offentlige indkgbsaftaler blev anvendt til
udvikling, gennemfgrelse og formidling af EU-politik og -lovgivning og til at sikre
projektresultaternes baeredygtighed.

Offentlige indkebsaftaler bruges til at finansiere den europeiske civilretlige dag, som fejres hvert ar
den 25. oktober. Disse centrale arrangementer, som organiseres i fellesskab af Radet og
Kommissionen, har til formal at bringe retsvaesenet tattere pa borgerne og oplyse dem om deres
rettigheder gennem simulering af retssager og informationsmgder, som er abne for studerende,
retsveesenets akterer og offentligheden, samt ved at abne domstolenes dgre. Oplysningskampagner
(f.eks. oplysningskampagnen om forbrugerrettigheder i 2012) og formidlingsaktiviteter (f.eks.
udarbejdelse og oversettelse af forskellige vejledninger, f.eks. Guide du citoyen i 2010, Practice
Guide for the Application of the Regulation on the European Order for Payment i 2011 og Procédure
européenne d’injonction de payer i 2012) er 0gsa blevet finansieret gennem offentlige indkgbsaftaler.
Det Europaiske Civilretlige Atlas bgr ogsd navnes sammen med alle finansierede aftaler om
vedligeholdelse af e-justice-portalen

2.4 BZAREDYGTIGHED, OVERF@RSELSMULIGHEDER OG INNOVATION

Med hensyn til baredygtighed blev det undersggt, om de resultater, output og virkninger, der blev
opnaet gennem projekterne, var baeredygtige efter tilskudsperioden.

Der blev konstateret tre niveauer af baredygtighed under evalueringen:

e Kortsigtet beredygtighed, som primert blev opnaet gennem formidling af projekternes
resultater

o mellemlangsigtet beeredygtighed, som betyder, at projektresultater og/eller partnerskaber
viderefgres og

o langsigtet baredygtighed, som iser opnas gennem overforsel af projektresultater til andre
sammenhange, organisationer og medlemsstater med begraenset eller ingen yderligere
finansiering.

24.1 Viderefgrelse af projektaktiviteter og -output og formidling

Udvikling af elektroniske verktajer har varet en prioritet for projekter under serprogrammet om
civilret siden Kommissionens meddelelse og handlingsplanen for e-justice fra 2008. Dette kan
forklare, hvorfor respondenterne i undersggelsen anfgrte, at de havde viderefart eller ville viderefare
vedligeholdelsen af hardware og/eller software.

Under de opfalgende interview anferte syv ud af 15 interviewede, at de elektroniske enheder og
onlineportaler, der var resultaterne af projekterne, var langtidsholdbare output, selv om to ud af syv
respondenter ogsa papegede vanskeligheder med at vedligeholde og ajourfgre dem. Kommissionens
personale bekreeftede, at ajourfering (og vedligeholdelse) af output (f.eks. et websted eller en
undersggelse) er et vigtigt forhold, som kan have betydning for udvelgelsen af projekter. Spargsmalet
er, hvorvidt man fortsat skal finansiere nyttige projekter med kvalitetsoutput, som maske ikke er
baeredygtige pé lang sigt, hvis oplysningerne ikke ajourfares regelmassigt*.

Den dokumentation®?, der er indsamlet fra stettemodtagerne i forbindelse med denne evaluering, viser
ogsa, at projekterne var serdeles afhengige af EU-midler for at garantere output. EU-finansiering
hjalp i hgj grad ogsa organisationer med at viderefare aktiviteter, som tidligere var blevet gennemfart.

Mere end halvdelen af deltagerne i undersggelsen, dvs. 27 ud af 52 deltagere, anfgarte, at der var behov
for yderligere finansiering for at garantere projekternes/aktiviteternes finansielle baeredygtighed.

“ Ibid.
“ bid., s. 32.
2 |bid.
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I nogle tilfeelde anfarte stgttemodtagerne i de opfalgende interview, at specifikke elementer af deres
projekter kraevede yderligere finansiering, hvis de skulle sikre baredygtige resultater — primart for at
videreformidle projektoutputtene og overfore dele af projektet. Disse specifikke elementer er:

o vedligeholdelse af websteder eller elektroniske veerktgjer, dvs. elektroniske registre eller
"clearing houses™ som f.eks. en onlineportal for magling

e opfalgende aktiviteter med henblik pa at sikre, at projektresultater viderefares og formidles til
en bredere gruppe af stattemodtagere, f.eks. konferencer, arrangementer, imgdekommelse af
behov og besvarelse af spgrgsmal vedrgrende projektresultaterne

e udarbejdelse af opfalgende materialer som f.eks. handbager

e overfgrsel af resultater opndet i én medlemsstat til andre medlemsstater, f.eks.
sammenlignende analyser og udveksling af bedste praksis

e uddannelsesaktiviteter — navnlig tilpasning af aktiviteter til andre sammenhange.

Ud af de 52 respondenter i undersggelsen anfarte kun 13, at de allerede havde sikret sig finansiering
fra andre EU-fonde. De gav dog ikke flere oplysninger om typen af yderligere finansiering. | nogle
tilfelde finansierede organisationen selv de opfalgende aktiviteter, f.eks. Max Planck Institute,
Luxembourg®.

2.4.2 Viderefgrelse af partnerskaber efter projektgennemfgrelsen

De endelige rapporter vedrgrende foranstaltninger finansieret under seerprogrammet om civilret viser,
at viderefgrelsesprocenten for partnerskaber var bemarkelsesverdig lav. Ud af de 146 projekter, som
blev kortlagt pa grundlag af oplysningerne i projektdokumentationen, blev kun ti viderefgrt inden for
de etablerede partnerskaber, dvs. fuldt ud i seks tilfeelde og delvist i fire tilfeelde. Den lave
viderefgrelsesprocent kan skyldes, at indkaldelserne, som anfgrt i midtvejsevalueringsrapporten, var
meget tekniske (med fokus pd meget tekniske juridiske emner). Dette kan have pavirket
partnerskabernes muligheder ved afslutningen af projekterne®.

Onlineundersggelsen gav dog et andet resultat med hensyn til viderefgrelse af partnerskaber efter
projektafslutningen. Ud af de 52 respondenter anfgrte 69 %, at partnerskabet blev viderefart, og kun
6 % anfarte, at partnerskabet ikke blev viderefort. Disse data kan veere modstridende, fordi
kortleegningen blev udfert ud fra de endelige rapporter, som muligvis indeholder ufuldstendige
oplysninger om dette emne, mens projektledernes synspunkter blev indhentet direkte i
undersggelserne. Undersggelsesdataene er derfor sandsynligvis mere repraesentative for den faktiske
situation, for sa vidt angar viderefgrelse af partnerskaber etableret i forbindelse med et projekt
finansieret under seerprogrammet om civilret®.

243 Potentiel baeredygtighed og muligheder for overfgrsel af output

De endelige rapporter indeholdt kun begransede oplysninger om baredygtigheden af projekternes
output. Hvis output og resultater formidles til en bred malgruppe, kan det gge deres baeredygtighed.
Mange output var pa forhand udviklet til at blive anvendt pd EU-niveau (EJTN's uddannelsesforlgb
var f.eks. malrettet mod deltagere fra flere medlemsstater, og e-justice-portalen var udviklet til
anvendelse af malgrupper i alle medlemsstater). Visse output, som ikke var udviklet til at blive
anvendt pa tveers af EU, var i gvrigt udviklet, s de kunne overfares til andre medlemsstater. Mange af
de projektpartnere, som blev interviewet i forbindelse med evalueringen, tilkendegav, at de havde
udformet deres projekter med henblik pa klare produkter, eller output, hvoraf mange ville blive
overfort eller kunne overfores til andre medlemsstater. | alt 70 ud af 89 respondenter i
onlineundersggelsen var ogsa af den opfattelse, at alle eller nogle output kunne anvendes uden
yderligere endringer i mere end ét land, mens yderligere 22 anfgrte, at output kunne overfares til mere
end ét land med fa mindre @ndringer. Mere end to tredjedele (61 respondenter) oplyste ogsa, at

“ Ibid., s. 33.
* Ibid., s. 32.
* Ibid.
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resultaterne af projektet/aktiviteterne kunne anvendes i politiske aktiviteter i et eller flere andre
lande®.

Der foreld dokumentation for viderefarelse af i det mindste nogle foranstaltninger gennemfart under
serprogrammet om civilret efter ophgret af projektfinansieringen. Ud af 94 projekter (tilskud til
foranstaltninger og driftstilskud), for hvilke endelige rapporter forela, fremlagde 45 dokumentation for
viderefgrelsen af projektresultaterne. Rapporterne vedrgrende de resterede 49 finansierede
foranstaltninger indeholdt ingen oplysninger om dette spgrgsmal. Tilgengeligheden af oplysninger
pz‘%1virke4r7 derfor muligheden for at evaluere baredygtigheden af projekter under serprogrammet om
civilret™.

Stgttemodtagerne fandt, at mange projekter havde opnaet beredygtige resultater. Ud af 52
respondenter anfgrte 30 (58 %), at deres projekter havde gjort en betydelig forskel inden for det
pagaldende tematiske omrade. 18 respondenter (35 %) svarede ved ikke, og fire (8 %) mente ikke, at
deres projekt havde gjort en betydelig forskel.*®

I nogle tilfelde blev der konstateret problemer med overfgrslen af resultater, som skyldtes det
specifikke fokus for nogle af de gennemfgrte foranstaltninger. Dette var tilfeeldet for projektet
vedrarende europziske erfaringer med meegling og gennemfarelsen heraf i tjekkisk lov, som havde til
formal at uddanne tjekkiske advokater og personale inden for retsvaesenet i retsmaegling. | EUROME-
projektet om retsvasenets anvendelse af Rom I- og ll-forordningerne og forordning (EF) nr. 4/2009 i
Sydeuropa havde man ved gennemfarelsen af de omhandlede forordninger fokus pa havret, og dette
projekt kunne derfor ikke gennemfares i medlemsstater, hvor dette retsomrade ikke er relevant. |
begge tilfeelde kunne de udviklede modeller imidlertid anvendes til andre formal

Elementer af projekter, som blev overfart, omfattede:
e metodologiske verktgjer udviklet til projekterne, f.eks. metodologiske vurderinger, og

aktivitetsmodeller, f.eks. med henblik pa gennemfarelse af kampagner, arrangementer og
aktiviteter med andre malgrupper

e websteder til anvendelse i andre lande, hvis indholdet oversattes

¢ toolkits og projektvaerktgjer, f.eks. rapporter, vejledninger og manualer og

o kurser og materialer®.

2.4.4 Innovation

Innovation er udviklingen og gennemfarelsen af nye idéer (produkter, tjenesteydelser og modeller)
med henblik pa at opfylde behov og etablere nye forbindelser eller samarbejdsforhold. Innovation har
fokus pa udvikling af nye svar pa presserende (samfundsmassige) behov.

Ifalge de indsamlede oplysninger var de fleste projekter innovative, for sa vidt angar aktiviteter eller
praksis og de anvendte metoder. De bekraftede ogsa, at projekterne kunne anses for banebrydende
inden for deres omrade. Stgttemodtagere skulle dokumentere de innovative aspekter af deres projekt.
For 140 projekter blev der i et vist omfang pavist innovation. Dette bekreftes af svarene i
onlineundersggelsen. Faktisk fandt 90 % af de 52 respondenter i onlineundersggelsen, at deres
projekter/aktiviteter var innovative.

Innovative praksisser og aktiviteter omfattede uddannelse, banebrydende forskning pa et uudforsket
omrade, udvikling af en onlineplatform og praksis, som aktivt involverede malgrupper, f.eks.
feellesskabsdraftelser, anvendelsen af rollemodeller og kortleegning af feellesskabsressourcerne. Med
hensyn til innovative metoder fremhaevede undersggelsen anvendelsen af skreddersyede
undervisningsmetoder, metoder til inddragelse af malgrupper, f.eks. virksomheder, retsvasenets

* Ibid., s. 27.
7 Ibid., s. 31.
8 Ibid., s. 27.
* Ibid., s. 34.
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personale  og  retsmaeglere, tverinstitutionelle  samarbejdsmodeller og  peerbaserede
undervisningsmetoder™.

De fleste respondenter i onlineundersggelsen (62 % ud af 52) bekraeftede ogsa, at projektet kunne
anses for banebrydende inden for deres politikomrade®.

Flere interviewede tilkendegav, at interessenter pa lokalt og europaisk plan, f.eks. retsvaesenets
aktarer, institutioner og samfundsgrupper, var interesserede i outputtet af deres projekter — navnlig
vedrgrende de innovative aspekter af gennemfart foranstaltninger®?, herunder:

o udviklingen af instrumenter og metoder, kunne anvendes direkte over for malgrupper til at gge
deres bevidsthed og beskyttelsesniveau (Lappeenranta University of Technology udvikler
f.eks. en online "Caseflow Management"-platform, som giver retsvaesenets aktarer
oplysninger og eksempler pa bedste praksis, sa de kan undga forsinkelser og ineffektivitet i
sagsbehandlingen, som potentielt kan underminere domstolenes funktion)

o fokus pa et omrade, der ikke tidligere har veeret behandlet, f.eks. the University of Pécs'
projekt vedrgrende forbedring af effektiviteten af greenseoverskridende retshandhzavelse i EU
("Improving the Effectiveness of Cross-border Enforcement in the EU") eller det rumenske
justitsministeriums projekt vedrgrende forbedring af det retlige samarbejde i forbindelse med
foreldreansvar.

2.5 OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET OG MULIGHED FOR FORENKLING

2.5.1 Anvendte midler i forhold til opnaede virkninger

Sterstedelen af den finansielle stgtte under budgettet for seerprogrammet om civilret blev fordelt til
offentlige indkgbsaftaler og tilskud til foranstaltninger (se tabel 1-2 Planlagt budgetfordeling for
serprogrammet om civilret (2007-2013)). Resten af budgettet blev fordelt til driftstilskud. Der blev
tildelt hgje andele til offentlige indkebsaftaler, som ofte blev anvendt under s&rprogrammet om
civilret til at stgtte udviklingen og gennemfarelsen af EU-politik og -lovgivning, stgtte formidlingen af
EU-politik og -lovgivning og sikre projektresultaternes baeredygtighed. Til dette formal blev et stort
belgb anvendt pa IT-vaerktgjer og -vedligeholdelse, herunder isar e-justice-portalen, ud over andre
vearktgjer, som f.eks. Det Europaiske Civilretlige Atlas og JURE-databasen®.

2.5.2 Ansggninger om tilskud til foranstaltninger

Det var stor efterspargsel efter stotte til projekter, hvilket fremgar af antallet af ansggninger i forhold
til antallet af udvalgte projekter. Der blev indgivet i alt 385 ansggninger om tilskud til foranstaltninger
i perioden 2007-2013, og ansggninger under den farste indkaldelse havde hgjere godkendelsesrate end
ansggninger indgivet under senere indkaldelser. Indkaldelserne i 2007 og 2008 havde en
godkendelsesrate pa 61 % ud af henholdsvis 44 og 31 ansggninger, men denne andel faldt til 20 % for
indkaldelsen i 2011-2012 (som dakkede to budgetar), hvor antallet af ansggninger toppede med 127,
og til 29 % for indkaldelsen i 2013 (med 96 ansggninger). Ved programmets start modtog
Kommissionen ikke det forventede antal ansggninger. Disse antal steg dog betydeligt, efterhanden
som programmet blev mere synligt. Antallet af ansagninger om tilskud til foranstaltninger steg fra et
gennemsnit p& 40,5 ansggninger i perioden 2007-2010 til 127 ansggninger i 2011-2012 og 96 i 2013*.

253 Ansggninger om driftstilskud

Med i alt 50 ansggninger om driftstilskud (gennemsnitligt syv ansggninger om aret i perioden, bortset
fra 2010, hvor antallet af ansggninger toppede med 15) var godkendelsesraten hgjest i 2008 og 2009

% |bid.
5 Ibid.
52 |bid.
* Ibid., s. 37.
** Ibid., s. 39.
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(henholdsvis 50 % og 43 %), hvorefter den faldt til 20 % i 2010 og steg let til 29 % i 2012 og 38 % i
2013

2.5.4 Anvendelse af offentlige indkgb

Omkring 36,2 % af udgifterne til indkeb var afsat til undersggelser, over 33,4 % til 1T-tjenester og
26,8 % til arrangementer®™. Ud over Kommissionens initiativer omfatter offentlige indkebsaftaler
under saerprogrammet ogsa midler til forvaltningen af EU's medlemskab af Haagerkonferencen om
International Privatret og midler tildelt i overensstemmelse med det arlige arbejdsprogram til driften af
Det Europaiske Retlige Netveerk pa det civil- og handelsretlige omrade oprettet ved Radets beslutning
af 28. maj 2001 om oprettelse af et europeisk retligt netveerk pa det civil- og handelsretlige omrade
(2001/470/EF). Farstnevnte havde mindre indvirkning pad budgettet, mens sidstnevnte var en
forpligtelse pa 17,8 mio. EUR. Dette budget var blevet afsat til specifikke aktiviteter i lgbet af det
foregéende &r, og det var generelt forpligtet og betalt fuldt ud®’.

2.5.5 Gennemfgrelse generelt

Som bemarket ovenfor belgb det indledende samlede budget til gennemfarelsen af seerprogrammet i
programperioden sig til 103,7 mio. EUR. Eftersom ikke alle foranstaltninger er blevet gennemfart
fuldt ud, kendes det samlede udbetalte belgb endnu ikke. Den gennemsnitlige underudnyttelse er indtil
videre 25 %.

Med disse belgb blev der under serprogrammet ydet 130 tilskud til foranstaltninger og 16
driftstilskud, og der blev indgaet 247 offentlige indkgbsaftaler. For indkeb blev alle aktiviteter, som
indtil videre er blevet gennemfart, betalt fuldt ud, hvilket ogsa er tegn pa effektiv udnyttelse af de
finansielle ressourcer™.

2.5.6 Mulighed for forenkling

Evalueringen af forvaltningseffektivitet og mulighederne for forenkling hanger teet sammen med de
gvrige konklusioner vedrgrende effektivitet i dette afsnit og er baseret pa en vurdering af
gennemfarelsesproceduren, f.eks. om den er ungdigt kompleks (og omfatter ungdigt komplicerede
administrative regler), eller om rapporteringskravene er for besverlige.

Ifelge de indtil videre indsamlede data blev Kommissionens forvaltning af serprogrammet om civilret
generelt anset for effektiv, for sa vidt angar de krav, der blev stillet til ansggere og stattemodtagere, og
i lyset af den modtagne stgtte. Nogle organisationer havde dog problemer med ansegnings- og
gennemfgrelsesprocedurerne. Interessenter navnte f.eks. den komplekse ansggningsprocedure i
indkaldelserne af forslag og problemer med det tekniske system og IT-systemet, som havde faet nogle
organisationer til at afstd fra at besvare indkaldelserne af forslag. Der er mulighed for at forenkle
procedurerne for ansggere og modtagere, f.eks.: forbedring af tekniske systemer/IT-systemer,
forenkling af regnskabsprocedurer og finansiel rapportering, forbedring af feedbackproceduren og
kortere tidsfrister for feedback og betaling af institutioner for deres arbejde. Rapporteringsordningerne
blev generelt anset for hensigtsmaessige, men i nogle tilfelde besvearlige, iseer med hensyn til finansiel
rapportering. Kommissionens overvagningssystemer blev generelt betegnet som nyttige, selv om nogle
respondenter stgdte pa problemer.

Kommissionens overvagnings- og evalueringssystem var mere outputorienteret end resultatorienteret,
hvilket forklarer nogle af manglerne i denne evalueringsrapport.

% Ibid.
* bid.
* 1bid.
% 1bid.
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2.6 EUROPAISK MERVARDI

Europaisk merveerdi er det omfang, hvori programmets karakter af en EU-foranstaltning tilfgrer
interessenterne vaerdi, og det omfang, hvori EU giver merverdi i forhold til nationale og internationale
aktgrer pa omradet. Programmets karakter af en EU-foranstaltning og dets geografiske reekkevidde
beskrives som det farste. EU-mervardien analyseres derefter med hensyn til output, som har tilfert EU
og modtagerne verdi. Det har imidlertid ikke veeret muligt at identificere og male EU-merveerdi med
hensyn til virkninger.

Generelt var finansiering under programmer, som forvaltes af GD for Retlige Anliggender, og som er
omhandlet i denne evaluering, kun tilgengelig for aktiviteter med klar europeisk "merverdi. Det
betyder, at aktiviteterne skal ga ud over nationale eller lokale interesser og vare virkeligt "europaiske"
med europeeisk relevans, dekning og virkning.

Merveardien ved serprogrammet om civilret vedrgrer isgr dets tveernationale dimension inden for EU.
Programmet blev udformet med henblik pa at udvikle et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, hvor der er fri beveegelighed for personer. Medlemsstaterne kan ikke na dette mal hver
for sig. Programmet blev derfor gennemfart, sa det kraever et europeisk svar, herunder udveksling af
oplysninger pa europaisk plan og aktiv udbredelse af god praksis i hele EU. Samarbejdet mellem EU's
medlemsstater er derfor afggrende for programmets gennemfarelse.

Med hensyn til tilskud til foranstaltninger bestemmes det i artikel 4 i afgerelsen om oprettelse af
serprogrammet, at seerprogrammet bl.a. stgtter specifikke tveernationale projekter, som i alle tilfeelde
involverer mindst to medlemsstater eller mindst én medlemsstat og én anden stat, der kan veere enten
et tiltreedende land eller et kandidatland. Ifelge de arlige arbejdsprogrammer og indkaldelserne af
forslag skal ansggerne etablere tvarnationale partnerskaber bestéende af statteberettigede
organisationer, dvs. en ansgger plus mindst én partner, som bestar af organisationer fra mindst to
forskellige statteberettigede lande, dvs. fra mindst to forskellige EU-medlemsstater.

Med hensyn til driftstilskud skulle organisationer gennemfare aktiviteter med en europaisk dimension,
som involverede mindst ti EU-medlemsstater. | henhold til artikel 9, stk. 5, i afgarelsen om oprettelse
af seerprogrammet er et af kriterierne for vurdering af ansggninger om driftstilskud "aktiviteternes
geografiske raekkevidde".

I henhold til artikel 5 i afggrelsen om oprettelse af serprogrammet kan tiltreedende lande,
kandidatlande samt lande pa det vestlige Balkan, der deltager i stabiliserings- og
associeringsprocessen, deltage i programmets foranstaltninger. Aktgrer inden for retsvasenet fra
Danmark, fra kandidatlande, der ikke deltager i programmet, safremt dette kan bidrage til deres
tiltreedelsesforberedelser, og fra andre tredjelande, der ikke deltager i programmet, safremt dette tjener
projekternes mal, kan desuden deltage som associerede partnere, men de kan ikke indgive projekter
eller veere medansggere (stgttemodtagere). De temaer, som serprogrammet omhandler, og som er
anfart i de arlige arbejdsprogrammer og indkaldelserne af forslag, har steerkt fokus pa EU-forhold og
tvaernationalt samarbejde. | det arlige arbejdsprogram for 2010 fastsattes navnlig den europaiske e-
justice som en generel prioritet, herunder iser stgtte til udvikling af bedste praksis gennem
tveernationale pilotprojekter, som skulle pavise, hvordan de har bidraget til forbedringen af
interoperabilitet pa EU-niveau.

2.6.1 De stgttede projekters geografiske raekkevidde

Ifelge evalueringen blev de fleste tilskud under searprogrammet tildelt en snaver gruppe
medlemsstater (Belgien, Tyskland, Frankrig og Italien). Andre medlemsstater var kun involveret i
begraenset omfang eller slet ikke.

Eftersom fokus for serprogrammet om civilret var rettet mod forbedring af det retlige samarbejde og

den gensidige tillid, var det afgerende, at programmet involverede partnere og slutmodtagere fra
forskellige EU-medlemsstater. De fleste deltagende organisationer var baseret i Belgien, Tyskland og
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Spanien og var i de fleste tilfeelde partnerorganisationer. Danmark deltog ikke i seerprogrammet om
civilret.

Organisationer fra alle medlemsstater bortset fra Portugal, Malta, Cypern, Kroatien, Bulgarien,
Slovakiet og Danmark deltog som ledende organisationer i projekter under seerprogrammet om
civilret. Det hgjeste antal ledende organisationer kom fra Belgien (21 % eller 31 organisationer)
efterfulgt af Tyskland (12 % eller 18 organisationer) og Spanien (11 % eller 16 organisationer). En
stor andel af netveerk, platforme og forummer pa EU-niveau er registreret i Belgien, hvilket forklarer
den relativt hgje deltagelsesprocent for organisationer registreret i Belgien. Det hgjeste antal
partnerorganisationer kom fra Italien (10 % eller 57 organisationer) efterfulgt af Spanien (10 % eller
55 organisationer). Partnerorganisationerne var dog fordelt mere jevnt mellem de forskellige
medlemsstater.

21 % af serprogrammets finansiering var forpligtet til projekter, hvor den ledende organisation var
belgisk. Belgien blev efterfulgt af Tyskland (12 %) og Frankrig (11 %). Denne fordeling af midlerne
folger fordelingen af projekter ledet af medlemsstater (se figur 2-1, venstre). Det bgr imidlertid
bemarkes, at finansieringskortet ikke viser fordelingen af forpligtede midler mellem projektpartnere. |
figur 2-1 antages det, at alle forpligtede midler blev tildelt landet for den ledende organisation. Da
dette reelt ikke var tilfeeldet (projekter var tveernationale, og projektpartnere modtog ogsa en del af
stgtten), bor figur 2-1 fortolkes med forsigtighed.

Figur 2-1 Fordeling af forpligtede midler under seerprogrammet om civilret efter ledende organisation (venstre) og
efter ledende organisation pr. indbygger (hgjre)

0.01-0.15
I .16 - 0.50
I os0-095

I figur 2-2 fremhaeves partnerskabsstrukturen for de tre medlemsstater med flest ledende
organisationer (Belgien, Tyskland og Spanien). Figuren viser, at ledende belgiske organisationer ofte
samarbejder med belgiske, franske og tyske partnere samt med spanske og nederlandske partnere.
Tyske ledende organisationer samarbejder oftest med gstrigske organisationer (otte projekter)
efterfulgt af tjekkiske, tyske og italienske organisationer. Spanske ledende organisationer samarbejder
oftest med portugisiske, italienske og spanske organisationer.

21



Figur 2-2 Partnerskabsstruktur for top 3-medlemsstaterne med hensyn til ledende organisationer
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Sarprogrammet om civilret dekkede ikke alle medlemsstaterne jeevnt. Det hgjeste antal ansggninger

blev indgivet af italienske organisationer (76 ud af 385) efterfulgt af belgiske (69) og spanske (55)
organisationer. Disse top 3-ansggermedlemsstater indgav 52 % af alle ansggninger om tilskud under

programmet. Kroatien, Malta, Cypern og Danmark ansggte ikke om tilskud under seerprogrammet om
civilret (se figur 2-3).

Figur 2-3 Samlet antal ansggninger under seerprogrammet om civilret (hgjre) og godkendelsesrate efter medlemsstat
(venstre)
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Luxembourg, Finland, Tjekkiet, Frankrig og Sverige havde de hgjeste godkendelsesrater for deres
ansggninger (mere end 50 % af ansggningerne blev godkendt). Portugal, Bulgarien og Slovakiet
opnaede ikke statte under serprogrammet om civilret.

2.6.2 Mervaerdi for EU og stgttemodtagerne

De opfglgende interview og onlineundersggelsen viste, at det tveernationale partnerskab sikrede
stettemodtageren specifikke fordele, som ikke kunne vare opndet i samme omfang med andre
finansieringskilder>. Partnerskabstilgangen har fart til en forsterket videnbase i de deltagende
organisationer. Ud af 59 respondenter i onlineundersggelsen bekraftede 45, at partnerskaber har givet
dem mere viden/ekspertise inden for det pagaeldende omrade (hvor meget deres viden er blevet
forgget, blev ikke malt), netvaerkssamarbejde med (flere) internationale partnere (41 respondenter) og
mere viden om politik og praksis i andre lande (38 respondenter). Partnerskaber har i mindre

udstraekning bidraget til mere viden om relevant EU-lovgivning og -politik®.

Det tveernationale partnerskab udvidede ogsa rekkevidden af formidlingen af resultater.
Undersggelsesresultaterne og hgringer af interessenter viser ogsa, at gode samarbejdsforbindelser
mellem partnere satte organisationer i stand til at na ud til alle malgrupper, herunder grupper, som er
vanskelige at na, og sikrede bred formidling af de opnaede resultater. Inddragelse af alle partnere i
projektet, klar opgavefordeling og enighed om, hvordan aktiviteter skulle gennemfares, bidrog til
opnaelsen af disse resultater. Pa trods af den generelle tilfredshed med partnerskaber var 26 % af
respondenterne i onlineundersggelsen fuldstendige enige og 35 % delvist enige i, at det ville have
veeret nyttigt at inddrage partnere fra andre lande. De opfelgende interview bekraefter ogsa de
specifikke fordele ved tvernationale partnerskaber, dvs. gget videnbase, stgrre reekkevidde af
formidling og gode samarbejdsforbindelser mellem partnere, som ligger til grund for disse specifikke

fordele.

Ud over merveerdi for stettemodtagere sikrede projekterne ifglge undersggelsen merveerdi, for sa vidt

%87 % af respondenterne i onlineundersggelsen anfarte ud for dette spargsmal, at de ikke ville have gennemfart projekterne/aktiviteterne

uden EU-statte.
% Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation: Civil

Justice (JCIV), ICF, 28.7.2015, s. 52
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007 2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf.
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som de bidrog til opfyldelsen af EU-malene. De fleste respondenter anferte, at de gennemfarte
projekter/aktiviteter havde ydet et vaesentligt/stgrre bidrag til forbedringen af det greenseoverskridende
samarbejde og til udviklingen og formidlingen af bedste praksis. Analyseaktiviteter bidrog f.eks. til
andre mal (40 %), gensidig leering bidrog primert til udvikling af gensidig tillid mellem lande (28 %),
og oplysningsaktiviteter bidrog primaert til udviklingen og formidlingen af bedste praksis (25 %).

De fleste respondenter anferte imidlertid, at de gennemfarte projekter/aktiviteter kun ydede et mindre
eller intet bidrag til udviklingen af praktiske verktgjer og lgsninger til afhjelpning af
graenseoverskridende eller europeiske udfordringer og til styrkelse af offentlighedens bevidsthed om
de rettigheder, der folger af EU-retten.

EU-merveerdien ses navnlig i stettemodtagernes svar vedrgrende betydningen af EU-stgtte for
opfyldelsen af malene. 87 % af respondenterne i onlineundersggelsen anforte, at
projekterne/aktiviteterne ikke ville veere blevet gennemfart uden EU-statte. Det kan derfor antages, at
de fleste projekter/aktiviteter, som blev gennemfgrt under serprogrammet om civilret, ikke ville vare
blevet gennemfart, hvis programmet ikke var blevet oprettet®™.

 Ibid., s. 53.
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3 KONKLUSION

Programmets relevans®

e Programmalene var generelt specifikke, opnaelige og realistiske. De var dog hverken malelige
eller tidsbestemte, selv om de var knyttet til program- og projektvarigheden).

e Generelt kan prioriteterne og de stattede foranstaltninger anses for relevante i forhold til
programmets mal. Processen for udvelgelse af programmets prioriteter gav imidlertid kun
begraenset raderum, efter at prioriteterne var blevet fastsat (selv om en projektansggning, som ikke
afspejlede en prioritet, i princippet kunne modtage tilskud efter andre tildelingskriterier). Hvis en
prioritet blev &ndret under gennemfarelsen af et projekt, ville dets resultater derfor vaere mindre
nyttige. Med hensyn til uddannelse kunne der omvendt opsta et behov for uddannelse, som ikke
var omfattet af de fastlagte prioriteter. De kunne da ikke finansieres under programmet, fordi de
ikke var omhandlet i en specifik indkaldelse.

e Udformningen af seerprogrammet om civilret sikrede tilstreekkelig stotte til den praktiske
anvendelse og gennemfarelse af EU's politik og lovgivning og bidrog til udviklingen af politikker
og lovgivning.

e Stattemodtagerne fandt generelt, at indkaldelserne og de udvalgte foranstaltninger udpegede og
imgdekom malgruppernes behov, selv om det omfang, hvori de i tilstraekkelig grad havde udpeget
disse behov, varierede, idet nogle havde gennemfart detaljerede behovsvurderinger, og andre
havde benyttet en mindre stram tilgang. Det kan i denne evaluering imidlertid ikke vurderes,
hvorvidt den behovsvurderingsmetode, der er anvendt i projekterne, er robust. Det kraeves ikke, at
stettemodtagere udfarer behovsvurderinger.

Sammenhang og komplementaritet

e Sarprogrammet om civilret opndede i et vist omfang komplementaritet med andre EU-
programmer med hensyn til bestemte mal og tematiske omrader, programmets karakter og
malgrupperne, iser med saerprogrammet Strafferet og programmet om grundlaeggende rettigheder
0g unionsborgerskab. Samtidig er der imidlertid risiko for overlapning med disse programmer.

e Synergi blev opnaet pa EU-plan og nationalt plan og inden for programmet.

e Serprogrammet om civilret var i overensstemmelse med politikudviklingen pa EU-plan og
nationalt plan og medvirkede til at stette udviklingen af politikker og retlige instrumenter pa det
civilretlige omrade gennem finansierede foranstaltninger og offentlige indkgbsaftaler.

Effektivitet

e De stottede foranstaltninger medvirkede generelt til opfyldelsen af programmets mal. Det er
imidlertid vanskeligt at vurdere programmets effektivitet pa grund af de begraensede oplysninger
om resultater og virkninger i de endelige projektrapporter og interviewene. Kommissionens
overvagnings- og evalueringssystem var mere outputorienteret end resultatorienteret, hvilket
forklarer nogle af manglerne i denne evalueringsrapport.

e De fleste projekter kunne opna deres planlagte resultater inden for fristen og na den forventede
malgruppe. Der blev ikke konstateret hindringer, som alvorligt pavirkede gennemferelsen af
projektresultaterne eller -malene.

e Saerprogrammet om civilret har bidraget til gennemfarelsen og udviklingen af EU-politik og -
lovgivning via tilskud og offentlige indkgbsaftaler. Den langvarige projektcyklus kunne dog
ophave virkningen af de gennemfarte foranstaltninger, hvis de politiske prioriteter blev &ndret.

2 bid., s. 54-56.
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Beeredygtighed

Med hensyn til kortsigtet beeredygtighed (dvs. gennem formidling af projektresultater) har
Kommissionen generelt ydet en begreenset indsats for at formidle (og overvage) projekternes
resultater. Kommissionen overlod det hovedsagelig til stgttemodtagerne at formidle deres
resultater direkte til deres malgrupper, og Kommissionens personale varetog primert den
finansielle forvaltning. Formidling til den bredere offentlighed er udpeget som et centralt element
for at forbedre programmets virkning. Effektiviteten af formidlingen af programmets resultater var
begraenset af manglen pa en specifik kanal til denne formidling. Stettemodtagernes formidling var
tilsyneladende mere effektiv, da de fleste havde fremlagt klare planer for formidling af projekt-
/aktivitetsresultaterne.

Generelt genererede saerprogrammet om civilret baeredygtige resultater pad mellemlang sigt (dvs.
viderefgrelse af projektresultater og/eller partnerskaber) og lang sigt (dvs. gennem overfarsel af
projektresultater til andre sammenhange, organisationer og medlemsstater med begranset eller
ingen yderligere finansiering). Med hensyn til viderefarelsen af partnerskaber er den foreliggende
dokumentation imidlertid i en vis grad selvmodsigende: Ifglge de endelige rapporter om
serprogrammet om civilret var viderefgrelsen begraenset, men ifglge onlineundersggelsen var
resultatet et andet, idet de fleste respondenter anfarte, at partnerskabet var blevet viderefart. Dette
kan skyldes, at partnerskaber farst blev "rekonstitueret” nogen tid efter indgivelse af den endelige
rapport.

De fleste projekter blev anset for innovative, iser fordi de henvendte sig til malgrupper eller
omhandlede problemer, som ikke tidligere var blevet undersggt eller behandlet, eller fordi de
udviklede nye metoder, tilgange eller veerktgjer.

Mere end halvdelen af respondenterne i undersggelsen anfarte, at der var behov for yderligere
finansiering for at garantere projekternes/aktiviteternes finansielle beeredygtighed.

Omkostningseffektivitet

Budgettet til tilskud til foranstaltninger, driftstilskud og offentlige indkgbsaftaler var
tilsyneladende generelt tilstreekkeligt til at statte opnaelsen af programmets generelle mal.

De finansielle ressourcer er — ifalge en sammenligning af input/output pa tvers af projektbudgetter
og de output og resultater, der samlet set er opnaet — generelt blevet udnyttet effektivt. | de farste
gennemfarelsesar var absorberingsraterne relativt lave, hvilket var tegn pa manglende finansiel og
administrativ kapacitet hos de potentielle stgttemodtagere, men de steg til et acceptabelt niveau
efter to ar.

Kommissionens forvaltning af seerprogrammet om civilret blev anset for effektiv, for sa vidt angar
de krav, der blev stillet til ansggere og stgttemodtagere, og i lyset af den modtagne stgtte. Nogle
organisationer betegnede dog ansggnings- og gennemfgrelsesprocedurerne som vanskelige. Der er
mulighed for forenkling af procedurerne for ansggere og stgttemodtagere (f.eks. forbedring af
tekniske systemer/IT-systemer eller forenkling af regnskabsprocedurer og finansiel rapportering).
Rapporteringsordningerne blev generelt anset for hensigtsmassige, men i nogle tilfelde
besvarlige, iser med hensyn til finansiel rapportering. Kommissionens overvagningssystemer
blev generelt anset for nyttige.

EU-merveerdi

Sarprogrammet om civilret havde en sterk tveernational dimension. De tvernationale
partnerskaber sikrede specifikke fordele for de organisationer, der var involveret i gennemfarelsen
af aktiviteter under szrprogrammet om civilret, f.eks. udvidet videnbase i de deltagende
organisationer, netveerkssamarbejde med (flere) internationale partnere og mere viden om politik
og praksis i andre lande.
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Den geografiske spredning af de finansierede tilskud til foranstaltninger og driftstilskud var ujaevn,
idet fa medlemsstater var overreprasenterede (Belgien, Tyskland, Frankrig og Italien), mens andre
kun var involveret i begraenset omfang eller slet ikke.

Vigtigste anbefalinger

Prioriteter defineres bedre: Kommissionen bgr investere med tid og flere menneskelige ressourcer
i indsatsen for at fastleegge prioriteter med henblik pa at sikre, at prioriteterne i tilstreekkelig grad
kan opnas med et gremarket budget.

Realistiske vurderinger af projektrisici og bedre risikoreduktionsstrategier: Kommissionen bgr
forbedre overvagningen af risici i lgbet af et projekt, f.eks. ved at anmode om kortfattede
statusrapporter, som udpeger potentielle risici, der opstar under projektgennemfarelsen.

Der bar rettes gget fokus pa vurdering af virkninger pa alle niveauer og ikke kun pa output, for sa
vidt angar overvagning og evaluering. Dette gar hand i hand med behovet for at indsamle,
analysere og anvende objektiv og uafhangig dokumentation til brug for projekt- og
programevaluering. Der ber rettes gget fokus pa vurdering af de behov, hvert projekt har til formal
at deekke.

Mulighederne for at forbedre optaget af projektoutput, resultater og bedste praksis i andre
organisationer, herunder i andre medlemsstater, bgr undersgges, herunder flere ressourcer til
oversattelse, kommunikation og formidling.

Programmets interventionssystem bar styrkes. Med hensyn til programmets anvendelsesomrade og
dets generelle og specifikke mal og prioriteter, foranstaltningstyper, interventionstyper og
gennemforelsesforanstaltninger bgr Kommissionen sgge at styrke interventionssystemet® og gare
forholdet mellem rationale, mal, input, output, stattemodtagere, forventede resultater og virkninger
tydeligt, preecist og konkret i en eventuel fremtidig viderefarelse af programmet.

& Se f.eks. Ex post evaluation of five programmes implemented under the 2007-2013 financial perspective. Specific programme evaluation:
Civil Justice (JCIV), ICF, 28.7.2015, s. 1-2
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost evaluations_2007_2013/jciv_programme_evaluation_final_report.pdf.
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