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Indledning

| associeringsafgarelsen’ (OAD) fastleegges de retlige rammer for relationerne mellem de
oversgiske lande og territorier’ (OLT), de medlemsstater, som de hgrer under, og Den
Europziske Union. Ifglge traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade® (TEUF) er
formalet med associeringsafgarelsen at understegtte en beeredygtig udvikling af OLT'erne og
fremme EU's veerdier i resten af verden.

Stetten ydes hovedsageligt gennem Den Europeeiske Udviklingsfond (EUF), hvor der er afsat
364,5 mio. EUR under 11. EUF-OLT for programmeringsperioden 2014-2020".

I henhold til artikel 91 i associeringsafggrelsen belyser denne rapport, hvilke fremskridt der er
gjort med gennemfarelsen af ressourcer fra 11. EUF til OLT i 2016.

Finansielle ressourcer under 11. EUF-OLT

De ressourcer under 11. EUF, der er stillet til radighed for OLT, er fordelt som fglger, jf.
bilag 11 til associeringsafgerelsen:

e 229,5 mio. EUR til de territoriale (bilaterale) tildelinger
e 100 mio. EUR til regionalt samarbejde og integration

e 21,5 mio. EUR til finansiering af humanitaer bistand og katastrofebistand eller stotte i
tilfelde af udsving i eksportindteegterne

e 5 mio. EUR til finansiering af rentegodtgerelser og faglig bistand inden for rammerne
af EIB's OLT-investeringsfacilitet

e 8,5 mio. EUR til undersggelser og faglig bistand i overensstemmelse med artikel 81 i
associeringsafgarelsen.

Ud fra de kriterier, der er fastsat i associeringsafgerelsen, anses 16 OLT for at vere
berettiget til en territorial tildeling under 11. EUF°. Det skal bemarkes, at Grgnland

stgttes direkte gennem EU's almindelige budget pa basis af "Grgnlandsafgarelsen™®.

Gennem regionale programmer sigtes der mod at fremme samarbejdet mellem OLT i
samme region, som har felles problemer og prioriteter. Ved de foranstaltninger, der
finansieres under den regionale tildeling, ydes der stgtte til udformning og gennemfarelse af
omfattende regionale programmer og projekter, som har til formal at lgse disse problemer.
Der tilskyndes aktivt til at inddrage andre finansieringskilder, herunder andre finansielle EU-

! Radets afgarelse 2013/755/EU om de oversgiske landes og territoriers associering med Den Europaiske Union.
2 EU's oversgiske lande og territorier er Granland, Ny Kaledonien og tilhgrende omrader, Fransk Polynesien, De
Franske Besiddelser i det Sydlige Indiske Ocean og Antarktis, Wallis og Futuna, Saint Pierre og Miquelon,
Saint-Barthélemy, Aruba, Bonaire, Curacao, Saba, Sint Eustatius, Sint-Maarten, Anguilla, Caymangerne,
Falklandsgerne, Sydgeorgien og Sydsandwichgerne, Montserrat, Pitcairn, Saint Helena og tilhgrende omrader
(nu benavnt Saint Helena, Ascension og Tristan da Cunha), Det Britiske Antarktiske Territorium, Det Britiske
Territorium i Det Indiske Ocean, Turks- og Caicosgerne, De Britiske Jomfruger og Bermuda.

® Fjerde del i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 47).

* EUT L 210 af 6.8.2013, s. 1 - intern aftale mellem Den Europeiske Unions reprasentanter for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om finansiering af Den Europeeiske Unions bistand i henhold til
den flerarige finansielle ramme for perioden 2014-2020 i overensstemmelse med AVS-EU-partnerskabsaftalen
samt om tildeling af finansiel bistand til de oversgiske lande og territorier, pa hvilke fjerde del af traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade finder anvendelse.

® | bilag 1 til denne rapport findes listen over vejledende territoriale og regionale tildelinger.

® Ifglge Radets afgerelse 2014/137/EU om forbindelserne mellem Den Europaiske Union p& den ene side og
Gregnland og Kongeriget Danmark pa den anden side er der for perioden 2014-2020 tildelt 217,8 mio. EUR til
samarbejde mellem EU og Grgnland pa omrader af falles interesse.



instrumenter, gennem samarbejde med AVS-lande og/eller tredjelande i neromradet samt
med regionerne i EU's yderste periferi.

Programmeringsprocessen for 11. EUF-OLT

| associeringsafgerelsen’ fastlegges en programmeringsproces, som galder specifikt for
OLT. I modsetning til gruppen af lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene)
baseres programmeringen ikke pa nationale vejledende programmer, men er derimod en
proces med ét trin, nemlig udarbejdelsen af et programmeringsdokument bestaende af to
dele: a) en strategi for EU's indsats (Del A) og b) en handlingsplan (Del B).

Kommissionen treffer kun én formel afggrelse med henblik pa at godkende OLT-
programmeringsdokumenterne, og denne omfatter bade de strategiske retningslinjer og den
detaljerede programudformning. Det betyder, at et programmeringsdokument ikke kan
vedtages, fer der er udarbejdet og formelt opnaet enighed om en strategi og en handlingsplan.
Budgetstatte er den foretrukne gennemfarelsesmetode i OLT'erne.

OLT'erne  har fortsat det primeere ansvar for udarbejdelsen  af
programmeringsdokumenterne, bl.a. med hensyn til hvilke prioriteter deres strategier
baseres pa og sikringen af, at de forngdne lokale hgringer finder sted. Der er pa OLT'ernes
anmodning  stillet faglig bistand til radighed for at hjelpe OLTerne i
programmeringsprocessen i overensstemmelse med artikel 81 associeringsafgarelsen.

Der er ydet serlig vejledning til OLT'erne vedrgrende diverse aspekter af
programmeringsprocessen for perioden 2014-2020:

e Der er udarbejdet detaljerede programmeringsinstrukser, som er rettet specifikt mod
OLT'erne, og som danner grundlag for vejledning af de pageldende lande og
territorier. Disse instrukser omfatter bade retningslinjer og serlige skabeloner for de
forskellige etaper i udarbejdelsen af programmeringsdokumentet.

e EU's retningslinjer for budgetstotte (Bilag 10) omfatter serlig vejledning med
hensyn til godkendelse og forvaltning af budgetstatteaktiviteter i OLT'erne.

e For at fremme samarbejdet mellem OLT'erne, AVS-/nabolandene og regionerne i den
yderste periferi er der udarbejdet et vejledende notat, som skal tilskynde til felles
projekter, der finansieres af EUF og Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU).

Afholdte hgringer

Siden programmeringen startede, har der veeret omfattende hgringer mellem OLT og Europa-
Kommissionen (bade i hovedkvarteret og i delegationerne).

Programmeringsprocessen for OLT'erne blev indledt under det 12. OLT-EU-forum i
december 2013 efter vedtagelsen af associeringsafgarelsen og de relevante finansielle
rammer. Europa-Kommissionen har fremlagt de vejledende finansielle tildelinger og
programmeringsinstrukserne for OLT'erne og de medlemsstater, som de hgrer under, og
indledt hgringsprocessen med henblik pa en aftale om mulige samarbejdssektorer.

Europa-Kommissionen har siden da aktivt stgttet OLT i hele programmeringsprocessen ved at
finansiere og/eller fremme tilretteleggelsen af sarlige seminarer, workshopper og
konferencer, saledes at der kunne fares drgftelser om felles prioriteter og mal.

" Fjerde del i associeringsafgarelsen.




Der blev afholdt flere workshopper og mader i 2016 med det formal at fremme dialogen
mellem de forskellige involverede parter og komme videre med programmeringen. De tog
udgangspunkt i resultaterne af to regionale OLT-konferencer, som blev tilrettelagt for
OLT i Stillehavet (november 2014) og OLT i Vestindien (februar 2015). Konferencerne
ansporede til et regionalt samarbejde med de aktgrer i omradet, der ikke er en del af
OLT'erne, og gjorde det muligt at komme videre med OLT'ernes udvealgelse af malsektorer
(og delsektorer) for de to regionale programmer (klimagndringer og biodiversitet for det
regionale program i Stillehavet og baeredygtig energi og biodiversitet i havomrader for det
regionale program i Vestindien).

Der blev holdt to regionale konsultationsmgder for OLT i Vestindien i henholdsvis
februar og september 2016, hvilket gjorde det muligt at komme videre med udvelgelsen af
det regionale program for Vestindien, og der er planlagt et tredje konsultationsmgde i
starten af 2017 med henblik pa at afslutte udarbejdelsen. Derudover blev der holdt en
workshop om det tematiske program under 11. EUF i februar 2016, hvor OLT'erne fik
mulighed for at na til generel enighed om de vigtigste omrader for de to malsektorer
(baeredygtig energi og klimagndringer, herunder katastroferisikobegransning).

Derudover var der omfattende hgringer blandt OLT i Stillehavet, som gjorde det muligt
ikke alene at komme videre med programmeringen, men ogsa at overveje muligheden for at
gere yderligere fremskridt med den regionale integration og for at samarbejde med
nertliggende AVS-lande. Der er i den forbindelse yderligere hgringer i gang for at se
nermere pa og fastlegge mulige synergier mellem AVS-landenes regionale program og
OLT'ernes regionale program i Stillehavet.

Endvidere kom man videre med drgftelserne om strategiske prioriteter som led i den
associeringsdialog, der blev etableret ved associeringsafgarelsen Pa teknisk plan blev der i
2016 afholdt fire trepartsmgder mellem Kommissionen, OLT-repraesentanter og de
medlemsstater, som de hgrer under. Disse mgder gav mulighed for en dialog mellem
Kommissionen og OLT'ernes og medlemsstaternes reprasentanter.

Der blev ogsa holdt et mgde i partnerskabets arbejdsgruppe vedrgrende miljg og
klimazndringer i juni 2016 med fokus pa omradet bearedygtig energi, hvor OLT'ernes
steerke engagement blev bekreeftet. Arbejdsgruppens mgde blev holdt som en direkte fglge af
og i trad med resultatet af andet topmede om beredygtig energi, hvori OLT'ernes
energiministre deltog, hvilket sikrede politisk opbakning pa hgjt plan.

Pa politisk plan fik parterne pa det 14. OLT-EU-forum i februar 2016 — med udgangspunkt i
konklusionerne fra 13. OLT-EU-forum i 2015 — mulighed for igen at understrege deres
gensidige vilje til at tage tackle vigtige spargsmal af flles interesse, sdsom klimazndringer
og investerings- og veekstmuligheder for OLT. Der blev ogsa givet udtryk for
ngdvendigheden af at finde en falles tilgang til den made, hvorpa problemer lgses, hvilket
direkte understgtter de tematiske og regionale programmer.

Navnlig styrkede undertegnelsen af den feelles erklaering fra Den Europaiske Union og 22
oversgiske lande og territorier om styrket samarbejde inden for baeredygtig energi®
forbindelserne mellem OLT'ernes energipolitiske tilsagn og den statte, som Den Europeiske
Union kan yde via midler fra 11. EUF. Med undertegnelsen gentog OLT'erne ogsa deres

® Faelles erklaering fra Den Europaiske Union og de oversgiske lande og territorier Granland, Ny Kaledonien,
Fransk Polynesien, de franske besiddelser i det sydlige Indiske Ocean og Antarktis, Wallis- og Futuna-gerne,
Saint-Barthélemy, Saint Pierre og Miquelon, Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten, Anguilla,
Caymangerne, Falklandsgerne, Montserrat, Pitcairngerne, Sankt Helene, Ascension og Tristan da Cunha, Turks-
og Caicosgerne, De Britiske Jomfruger og Bermuda om styrket samarbejde inden for baeredygtig energi.



tilsagn om baredygtig energi i overensstemmelse med den globale klimaaftale, der blev
indgaet under COP21. Dette tilsagn blev bekraftet pa andet topmgdet mellem OLT'ernes
energiministre i juni 2016.

Endelig gav de trepartsmgder, der blev holdt mellem Kommissionen, de
territoriale/regionale anvisningsberettigede fra OLT og de medlemsstater, som de hgrer under,
i forbindelse med 14. OLT-EU-forum mulighed for at drgfte og tackle eventuelle
problemer vedrgrende programmeringen og gennemfgrelsen af de finansielle ressourcer
og konkret at planlegge de naeste skridt sammen med de enkelte OLT og pa regionalt
niveau.

Situationen i 2016

| Igbet af 2015 blev de strategiske retningslinjer for programmet fastlagt, og der blev foreslaet
malsektorer for alle programmer. Pa dette grundlag er der gjort betydelige fremskridt i 2016
med hensyn til udvalgelse og udarbejdelse af programmerne.

| den forbindelse er det veerd at gere opmeerksom pa, at de foreslaede malsektorer for de
territoriale tildelinger grupperer sig tydeligt omkring centrale temaer, som i store trek
omfatter:

e miljganliggender, klimagndringer, vedvarende energi og katastroferisikobegraensning
(fem ud af 16 OLT, som tegner sig for 21 % af de samlede vejledende territoriale
tildelinger under 11. EUF)

e social wudvikling (unge) eller beskaftigelse/ernvervsmassig integration og
uddannelse/erhvervsuddannelse (fem ud af 16 OLT, som tegner sig for 33 % af de
vejledende territoriale tildelinger under 11. EUF)

e Dberedygtig turisme (tre ud af 16 OLT, som tegner sig for 26 % af de vejledende
territoriale tildelinger under 11. EUF)

e konnektivitet og tilgaengelighed/digital udvikling (tre ud af 16 OLT, som tegner sig for
20 % af de vejledende territoriale tildelinger under 11. EUF).

For de regionale programmer foreslas falgende malsektorer:
e Vestindien: baredygtig energi og biodiversitet i havomrader

o Stillehavet: miljg og beeredygtig forvaltning af naturressourcer. Delsektorer: a)
klimazndringer og b) biodiversitet

e Det Indiske Ocean: observation, forvaltning, bevarelse af gkosystemer pa landarealer
og havomrader

e Tematisk program (alle OLT): baeredygtig anvendelse af naturressourcer. Delsektorer:
a) klimagndringer, herunder katastroferisikobegransning, og b) baeredygtig energi.

Disse prioriteter harmonerer fint med malet om beeredygtig udvikling, idet der tages hensyn til
de tre grundsten pa udviklingsomradet, nemlig gkonomisk udvikling, social udvikling og
miljgbeskyttelse, som skitseret i associeringsafgerelsens mal.

For savidt angar territoriale tildelinger har de fleste OLT foreslaet, at der som
gennemfgrelsesmetode velges budgetstatte, og dette afspejler i flere tilfelde en positiv
overgang fra de projektmetoder, der tidligere har veret anvendt, navnlig for Bonaire,
Curacao, Fransk Polynesien, Saba, Sint Eustatius samt Wallis og Futuna. | den forbindelse har
Kommissionen stattet budgetstatteprogrammer gennem lgbende dialog, og den har ogsa ydet
ad hoc-stette i1 form af faglig bistand efter behov (dvs. for at evaluere, om budgetstgtte kan



komme pa tale, eller for at medtage en bevilling til faglig bistand i programmerne under 11.
EUF for at sikre kapacitetsopbygning og bista den lokale forvaltning med gennemfarelsen af
11. EUF.)

| 2016 blev der trukket fuldt ud pa faglig bistand for at hjelpe de nationale og regionale
anvisningsberettigede i programmeringsarbejdet, jf. associeringsafgarelsens artikel 81. Ved
udgangen af 2016 var der indgaet kontrakter om faglig bistand eller indledt undersggelser
med henblik pa at fastleegge OLT'ernes sektorspecifikke strategier eller fastlegge, om
OLT'erne var berettigede til budgetstatte, for et samlet belgb pa 2,71 mio. EUR.

Pa territorialt niveau findes der for ti ud af 16 programmer en overordnet strategi, og
udveelgelsesfasen er afsluttet (Anguilla, Falklandsgerne, Fransk Polynesien, Ny Kaledonien,
Pitcairngerne, Saba, Sint Eustatius, Saint Pierre og Miquelon, Turks- og Caicosgerne, Wallis-
og Futuna). For seks programmer (Anguilla, Saba, Sint Eustatius, Saint Pierre og Miquelon,
Turks- og Caicosgerne og Ny Kaledonien) er udarbejdelsesfasen afsluttet.

Ud af disse seks programmer er fire blevet formelt vedtaget: i) Kommissionens afgarelse om
programmeringsdokumentet for Saint Pierre og Miquelon under 11. EUF blev vedtaget
i september 2016, 0g i) Kommissionens afgarelser vedrgrende
programmeringsdokumenterne for Saba, Sint Eustatius og Turks- og Caicosgerne blev
vedtaget i december 2016.

Programmeringsdokumentet for Saint Pierre og Miquelon blev undertegnet den 13.
oktober 2016 i Bruxelles af Kommisser Neven Mimica og Prasident Stéphane Artano.
Europa-Kommissionens efterfglgende besgg til Saint Pierre og Miquelon i oktober 2016
skabte en platform for politisk dialog og lettede udarbejdelsen af dokumenter til brug for
udbetalingen af forste rate pa 7 mio. EUR, som blev udbetalt i december 2016.

Pa regionalt plan er udvelgelsesfasen for de regionale programmer for Stillehavet og
Vestindien i gang.

Med udgangspunkt af det fremskridt, der er gjort i 2016, bliver 2017 et vigtigt ar for OLT-
EU-partnerskabet med tilsagn fra begge sider om at fa vedtaget flere andre programmer under
11. EUF i lgbet af arets forste halvdel.

Den Europaiske Investeringsbank (E1B)

Som led i OLT-investeringsfaciliteten® til finansiering af rentetilskud og faglig bistand
(5 mio. EUR i form midler til OLT fra 11. EUF), som forvaltes af EIB, er der anvendt
600 000 EUR til et rentetilskud pa en operation i Thaiti (Fransk Polynesien).

Ifalge associeringsafgerelsen kan der desuden ydes yderligere EIB-finansiering (op til
100 mio. EUR i perioden 2014-2020) fra bankens egne midler.

EIB indgik under bevillingsrammen for egne midler til OLT™ en lneaftale med Ny
Kaledonien i 2015, hvorved der blev skaffet et investeringslan pa 20 mio. EUR til opfarelse af
et nyt hospital, der skal erstatte fire eksisterende hospitaler og veere det fgrende hospital for
hele omradet. Projektet er ivaerksat i tet samarbejde med det franske udviklingsagentur
(Agence Francaise de Developpement) Lanet blev udbetalt fuldt ud den 1. september 2016,
efter at alle medlemsstater havde afsluttet ratificeringen af kautionskontrakten.

® Faciliteten, som er oprettet ved bilag Il C til R&dets afgarelse 2001/822/EF, omfatter EUF-midler til fremme af
kommercielt levedygtige virksomheder.
19 Der er to projekter til en samlet vaerdi af ca. 60 mio. EUR pé vej inden for vedvarende energi og IKT.



Fremtidsudsigter

Det er vigtigt for OLT'erne at bevare momentum i hele 2017, hvis de skal afslutte deres
territoriale programmering og hurtigt og effektivt komme videre med programmeringen af
den regionale tildeling, bl.a. ved gget samarbejde.

| det kommende ar bliver det ogsa vigtigt at drgfte EU's udviklingssamarbejde med OLT'erne
naermere afhaengigt af konklusionerne pa den resultatvurdering af 11. EUF, som er planlagt i
starten af 2017.




