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1. INDLEDNING

Forordning (EU) nr. 98/2013" om markedsfering og brug af udgangsstoffer til
eksplosivstoffer (“forordningen™) tradte i kraft den 1. marts 2013 og fandt anvendelse fra
den 2. september 2014. Med forordningen indferes harmoniserede regler for
tilgeengeliggerelse, indfersel, besiddelse og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der
kan misbruges til ulovlig fremstilling af hjemmelavede eksplosivstoffer. Den kontrol og de
begrensninger, der indferes med forordningen, finder anvendelse pa de i bilaget til
forordningen opfarte stoffer og pa blandinger og stoffer, der indeholder disse stoffer.

I henhold til forordningens artikel 18, stk. 1, skal Kommissionen senest den 2. september
2017 foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om eventuelle problemer, der er
opstaet som fglge af denne forordnings anvendelse, samt det @nskelige i og
gennemforligheden af at styrke og harmonisere systemet yderligere. Dette omfatter
muligheden for at udvide forordningens anvendelsesomrade til at omfatte professionelle
brugere og medtage ikkeregistrerede udgangsstoffer til eksplosivstoffer i bilag I1.

Derudover skal Kommissionen i henhold til artikel 14, stk. 2, udarbejde en rapport
vedrgrende delegationen af befgijelser, der tilleegges den for en periode pa fem ar fra den 1.
marts 2013, "senest ni maneder inden udlgbet af femars perioden”, dvs. senest den 1. juni
2017.

Denne rapport skal opfylde de krav, der er opstillet i de to ovennavnte artikler. Med henblik
pa at forenkle udarbejdelsen af rapporter, og da delegeringen af befgjelser er et veerktgj il
lovgivningsmaessige andringer, finder Kommissionen det hensigtsmaessigt og relevant at sla
de to rapporter sammen til en. Denne rapport sgger ogsa at kommunikere information, der
vil forbedre gkonomiske aktarers og nationale myndigheders efterlevelse af forordningen,
0g at gge gennemsigtigheden af Kommissionens beslutningsproces.

Kommissionen har udarbejdet denne rapport pa grundlag af draftelser og haringer i det
stdende udvalg vedrgrende udgangsstoffer (SCP), en ekspertgruppe under Kommissionen?
bestdende af de kompetente myndigheder i EU-medlemsstaterne og i E@S-landene og
repraesentanter for den kemiske forsyningskade og detailhandelen, og pa grundlag af
Kommissionens egne overvejelser.

2. BAGGRUND
2.1.  Status med hensyn til efterlevelse af forordningen
Pr. 1. januar 2017 havde de fleste medlemsstater efterlevet forordningens krav.

e Alle medlemsstater har oprettet et eller flere nationale kontaktpunkter med et klart
angivet telefonnummer og e-mailadresse til indberetning af mistenkelige
transaktioner samt vaesentlig bortkomst og tyveri (artikel 9, stk. 2).

e 23 medlemsstater efterlever forordningen fuldt ud, idet de har fastsat regler for
sanktioner (artikel 11), regelmaessigt udbredt vejledninger udarbejdet af SCP (artikel
9, stk. 6) og, hvor det er relevant, underrettet Kommissionen om de foranstaltninger,
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de har truffet med henblik pad gennemfarelse af undtagelser under en licensordning
eller en registreringsordning (artikel 4, stk. 4) eller om eksisterende ordninger
(artikel 13, stk. 4).

e Fem medlemsstater har efterlevet forordningen delvist, idet de ikke har fastsat regler
for sanktioner.

| et forsgg pa at sikre medlemsstaternes fuldstendige efterlevelse af forordningen har
Kommissionen  indledt bilaterale  droftelser om  efterlevelse og indledt
overtreedelsesprocedurer’ mod nogle medlemsstater, og den vil fortsat gennemfare sadanne
drgftelser efter behov.

Forordningen er E@S-relevant og finder derfor ogsa anvendelse pa Island, Liechtenstein og
Norge. EFTA-Tilsynsmyndigheden (ESA) har befgjelser til at overvage efterlevelse af
forordningen i disse lande. Mens Norge og Liechtenstein efterlever forordningen, indbragte
ESA den 17. november 2016 Island for EFTA-Domstolen pa grund af landets manglende
vedtagelse af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gere forordningen til en del af
landets nationale retsorden”.

Endelig er Schweiz ikke bundet af forordningens bestemmelser, men overvejer alligevel at
vedtage foranstaltninger til kontrol med og begrensning af udgangsstoffer til
eksplosivstoffer pa nationalt plan. Landet har allerede udpeget et nationalt kontaktpunkt til
indberetning af mistenkelige transaktioner samt vaesentlig bortkomst og tyveri.

2.2.  Nationale gennemfgrelsesforanstaltninger

Med artikel 4, stk. 1, forbyder forordningen, at udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt
begraensninger (opstillet i bilag 1 til forordningen) gares tilgengelige for, indfares, besiddes
eller bruges af almindelige borgere. Medlemsstaterne kan dog indfgre og opretholde licens-
og/eller registreringsordninger, der muligger, at udgangsstoffer til eksplosivstoffer underlagt
begraensninger pa en kontrolleret made gares tilgeengelige for almindelige borgere (artikel 4,
stk. 2 og 3).

Pr, 1. januar 2017, havde 16 medlemsstater indfart licens- og/eller registreringsordninger,
mens de resterende 12 medlemsstater opretholder forbuddet®. Anvendelsen af forordningen
til dato viser saledes, at der ikke hersker enighed pa EU-plan om, hvorvidt udgangsstoffer til
eksplosivstoffer underlagt begrensninger skal forbydes eller gares tilgengelige pa en
kontrolleret made.

Blandt de medlemsstater, der opretholder licensordninger, er der vasentlige forskelle pa
procedurerne for anmodning om licenser, de kriterier, der ligger til grund for indrgmmelse
eller afvisning af licenser og gyldighedsperioden og -typen. Nogle medlemsstater er af den
opfattelse, at ansggninger om licens skal imgdekommes, medmindre der findes en grund til
ikke at gere det, mens andre medlemsstater anvender den modsatte tilgang og afviser at
udstede licenser, hvis der ikke er en specifik arsag til at udstede dem. Som falge heraf er der
stor forskel pa den procentdel licenser, der indremmes og afvises i de medlemsstater, der har
sendt oplysninger til Kommissionen. Der findes til dato ingen eksempler pa, at
medlemsstaterne gensidigt har anerkendt hinandens licenser.

® | henhold til artikel 258 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.

* EFTA-Domstolen sag E-18/16.

® En liste over foranstaltninger findes pa http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-
terrorism/explosives/explosives-precursors/index_en.htm
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Nogle medlemsstater foreslar, hvor det er muligt, alternative stoffer eller
koncentrationsniveauer, der kan anvendes til lovlige formal. De erfaringer, som
medlemsstaterne har indberettet, tyder pa, at der findes alternativer til mange, om ikke de
fleste, kendte lovlige anvendelser.

Nogle medlemsstater er gaet et skridt videre end de minimumskrav, der er fastsat i
forordningen, og har vedtaget foranstaltninger, der f.eks. kreever, at de gkonomiske aktarer
skal registreres hos de kompetente myndigheder og regelmassigt skal indberette alle
transaktioner, herunder import, udvider forordningen til at omfatte professionelle brugere,
fastseetter betingelser for opbevaring, kraever udveksling af relevante graenseoverskridende
oplysninger med andre medlemsstater eller tildeler toldmyndighederne en rolle.

Derudover anvender nogle medlemsstater begransningerne og kontrollen pa udgangsstoffer
til eksplosivstoffer, der ikke er opfart pa listen, eller strengere begraensninger for stoffer, der
er opfert pa listen. | alle de aktuelle tilfelde havde medlemsstaterne allerede indfart
begransninger og kontroller, inden forordningen blev vedtaget.

De fleste medlemsstater har parallelt med vedtagelsen og handhavelsen af deres nationale
foranstaltninger angiveligt gennemfart oplysningskampagner henvendt til de gkonomiske
aktarer, der indgar i forsyningskaden for de udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der er opfart
pa listen. Kampagnerne har haft til formal at gge kendskabet til forpligtelsen til at begraense
og indberette mistenkelige transaktioner. Nogle medlemsstater inddrager aktivt
onlineleverandgrer og -markedspladser.

Det er stadig for tidligt at drage konklusioner pa grundlag af de indsendte data om licenser,
registrering, indberetninger af mistenkelige transaktioner og handhaevelse. Kommissionen
vil fremover forsgge at indsamle og analysere relevante data med henblik pa at pavise
tendenser i trusselsniveauet, god praksis og potentielle omrader, der kan styrkes eller
harmoniseres, pa EU-plan.

2.3.  Det staende udvalg vedrgrende udgangsstoffer (SCP)

Siden SCP blev oprettet under EU's handlingsplan for gget spraengstofsikkerhed fra 2008°,
har det aktivt arbejdet for at forbedre beskyttelsen i Europa mod anvendelse af
udgangsstoffer til eksplosivstoffer til fremstilling af hjemmelavede eksplosivstoffer.

Siden vedtagelsen af forordningen i 2013 er SCP regelmassigt tradt sammen for at fremme
og overvage gennemfgrelsen af den. Vigtigst af alt giver SCP medlemsstaterne og
repraesentanter for de gkonomiske aktgrer i forsyningskaden en platform for udveksling af
oplysninger og synspunkter om forordningen og den praktiske gennemfarelse af den.

Andre resultater af SCP's arbejde omfatter vedtagelse og regelmassig gennemgang af
vejledningen’ og det forberedende arbejde til tre delegerede retsakter, hvormed stoffer, der
indebar en trussel, blev tilfgjet til bilag 1l (se afsnit 4). SCP har ogsa muliggjort en mere
omfattende greenseoverskridende udveksling af oplysninger om indberetninger af
misteenkelige transaktioner, bortkomst og tyveri samt indremmelse eller afvisning af
licenser, ligesom det har stettet den kemiske industris og detailhandelens
oplysningsbestraebelser. |1 2013-2015 forestod fire medlemmer af SCP det EU-finansierede
projekt om sikkerheden i forbindelse med salg af kemikalier i hgjrisikogruppen, som

® Radsdokument 8311/08.
7 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-
precursors/docs/quidelines on_the marketing and use of explosives precursors en.pdf
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udviklede vejledende materiale til detailhandlere bade pa fysiske steder og pa internettet og
til de retshandhavende myndigheder.

3. GENNEMGANG

Det fremgar af Europols EU Terrorism Situation and Trend Report 2016 (EU's rapport om
situationen og udviklingen med hensyn til terrorisme), at hjemmelavede eksplosivstoffer
sammen med konventionelle skydevaben fortsat er terroristernes foretrukne vaben pa grund
af deres tilgengelighed, enkelhed og effektivitet. Alligevel kunne der i denne rapport og i
udgaverne fra 2015, 2014 og 2013 noteres et fald i brugen af improviserede eller
hjemmelavede eksplosivstoffer i forhold til brugen af skydevaben og/eller antendelige
indretninger.

Forordningens ikrafttreeden har bidraget til at nedbringe den trussel, som udgangsstoffer til
eksplosivstoffer udger i Europa. Det fremgar af mgder og hgringer i SCP og en undersggelse
udfert af et uafhangigt ekspertkonsortium®, at:

— den mangde udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der findes pa markedet, er
faldet. Dette skyldes, dels at mange gkonomiske aktarer anvender begraensningerne,
dels at nogle producenter frivilligt er ophgrt med at fremstille disse stoffer, og nogle
gkonomiske aktgrer er ophgrt med at selge dem. Forsyningskaeden har ikke
rapporteret om nogen veesentlige forstyrrelser eller gkonomiske tab som falge heraf.
I nogle medlemsstater, der fortsat har licensordninger, har myndighederne ligeledes
oplyst, at antallet af ansggninger om licens i gjeblikket er veesentligt lavere, end det
var i det farste ar, hvor forordningen blev anvendt. Dette tyder pa, at almindelige
borgere med succes har indfgrt alternative (ikke-falsomme) stoffer til brug i deres
lovlige ikkeprofessionelle virksomhed

— de kompetente myndigheder og de retshandhavende myndigheder har gget
kapacitet til at wundersgge mistenkelige haendelser i1 tilknytning til
udgangsstoffer til eksplosivstoffer. Medlemsstaterne har oplyst om en stigning i
antallet af indberettede mistenkelige transaktioner, bortkomst og tyveri pa grund af
starre opmeerksomhed blandt de gkonomiske aktgrer, der handterer udgangsstoffer til
eksplosivstoffer. Derudover har nogle medlemsstater pa et ad hoc-grundlag
udvekslet oplysninger om indberetninger og afviste licenser. Endelig har de
kompetente myndigheder i medlemsstater, der fortsat har licensordninger, en bedre
forstaelse af, hvilke almindelige borgere der er i besiddelse af stoffer, der er
underlagt begransninger, og hvad de agter at bruge dem til.

Det er endnu ikke muligt at vurdere forordningens betydning naermere. En raekke handelser
indberettet af medlemsstaterne tyder imidlertid pa, at anvendelsen af forordningen har
bidraget til deres bestrebelser pd at forhindre terrorangreb med hjemmelavede
eksplosivstoffer.

3.1.  Udfordringer, der er opstaet som fglge af anvendelsen af forordningen

Til trods for forordningens generelt positive virkning med hensyn til at nedbringe adgangen
til og @ge kontrollen med udgangsstoffer til eksplosivstoffer har anvendelsen af

8 Preparatory Study on the implementation of Regulation (EU) 98/2013 on the marketing and use of explosives
precursors (november 2016) (Forberedende undersggelse af gennemfarelsen af forordningen om markedsfgring
og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer). Koordineret af ENCO pa Europa-Kommissionens vegne under
rammekontrakt for tjenesteydelser HOME/2014/ISFP/PR/CBRN/0025 — Parti 1.
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forordningen givet anledning til adskillige problemer og udfordringer. De eksempler, der er
nevnt i dette afsnit, afspejler ikke ngdvendigvis alle eller de fleste medlemsstaters og
gkonomiske aktarers erfaringer. Ikke desto mindre har de haft en tilstreekkelig stor
indvirkning til, at de ikke kan tilskrives de sarlige omstendigheder i en enkelt medlemsstat
eller hos en enkelt aktor.

Den starste udfordring for medlemsstaternes kompetente myndigheder er det store antal
aktarer, der er bergrt af de begraensninger og den kontrol, der indfgres med forordningen. Da
mange af de kemiske stoffer og blandinger, der er omfattet af forordningen, er
husholdningsprodukter, er forsyningskeeden vasentligt leengere end for andre produkter, der
er underlagt specifikke kontrolbestemmelser (f.eks. narkotikapraekursorer). Det har derfor
veeret en udfordring for de kompetente myndigheder at na ud til alle de gkonomiske aktarer i
forsyningskeeden for udgangsstoffer til eksplosivstoffer for at informere dem om deres
forpligtelser. De kompetente myndigheder har dog i samarbejde med de sammenslutninger,
der repreaesenterer den kemiske industri og detailhandlen, gennemfart oplysningskampagner
og taget kontakt til en lang raekke akterer — fra producenter til detailhandlere, fra store
virksomheder til sma uafhengige forretninger og fra internetforhandlere il
internetmarkedspladser.

En anden udfordring for medlemsstaternes myndigheder er handhavelse af begrensningerne
af og kontrollen med internetsalg, import og bevaegelser inden for EU. Produkter med stor
volumen transporteres og s&lges ofte i starre maengder (f.eks. kunstggdning) og er derfor
relativt nemmere at identificere og kontrollere. Omvendt slges andre produkter i sma
mengder og med et lille volumen, og det er derfor vanskeligere at opsnappe, nar de afsendes
eller transporteres ind i eller inden for Europa. Med henblik pa at lgse dette problem gger de
retshandhaevende myndigheder og toldmyndighederne deres bestreebelser pa at pavise
tilfeelde af ulovlig erhvervelse og besiddelse ved f.eks. at gge samarbejdet mellem agenturer
og udveksle information pa EU-plan.

En stor udfordring for de gkonomiske aktgrer, serlig inden for detailhandlen, har veeret at
pavise de produkter, der er omfattet af forordningens anvendelsesomrade. Produkter
indeholdende udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der er underlagt begraensninger, skal
meerkes i overensstemmelse hermed. Sker dette ikke tidligt i forsyningskaeden, er det
vanskeligt for aktererne pa detailplan at kontrollere, at markningen er pafert, og at
begraensningen finder anvendelse. Endvidere er de udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der er
opfert i bilag Il til forordningen, ikke underlagt begraensninger og skal ikke markes. De
gkonomiske aktgrer, seerlig dem, der har en stor udskiftning i personalet, skal bruge meget
tid pa at identificere problematiske produkter og uddanne deres personale ordentligt.

De gkonomiske aktarer, der handler pa tveers af de indre graenser i EU, star ligeledes over
for den udfordring at skulle tilpasse sig til den specifikke karakter af de forskellige ordninger
i de enkelte medlemsstater. Forordningen giver medlemsstaternes myndigheder mulighed for
at fastsette centrale aspekter af anvendelsen af forordningen pa deres omrade. De
gkonomiske aktarer skal fglgelig vaere opmarksomme pa den ordning, der findes i den
specifikke medlemsstat, som produktet skal sendes til, og de skal registrere salget,
kontrollere en licens eller opgive salget i overensstemmelse hermed. Nogle virksomheder
har solide interne due diligence-procedurer, der letter overholdelse af komplekse
lovgivningsrammer. For virksomheder, der ikke har sadanne procedurer, og som ofte er
mindre virksomheder, er dette en tidskraevende proces.

Endelig har gkonomiske aktarer, der s&lger til savel almindelige borgere som andre typer
slutbrugere, oplyst, at det er vanskeligt at vurdere med en rimelig grad af sikkerhed, om den
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person, der kgber et stof, der er underlagt begraensninger, handler som led i sin sedvanlige
virksomhed som handlende eller forretningsdrivende eller sin sedvanlige profession eller i
en anden egenskab. Forordningen fastsatter ganske rigtigt ikke kriterier for vurdering af,
hvad der kan betegnes som professionel, eller for kontrol af faglige referencer. Det er op til
medlemsstaternes myndigheder at foretage disse overvejelser, hvilket resulterer i, at der kan
findes forskellige kriterier i forskellige lande.

En stadig udfordring for Kommissionen er at holde sig pa forkant med sikkerhedstruslen,
der til stadighed udvikler sig. Kommissionen er afhangig af oplysninger og data fra
medlemsstaterne, nar den skal tilpasse forordningen til anvendelsen af nye kemiske stoffer
eller nye koncentrationer af opfarte stoffer. 1 2016 har bestraebelser kanaliseret via SCP fart
til, at tre stoffer, der indebeerer en trussel, er blevet tilfgjet i bilag Il (se afsnit 4).

Kommissionen prioriterer en lgsning af alle ovennavnte udfordringer. Kommissionen vil i
tet samarbejde med SCP anvende de verktgjer, der star til dens radighed (herunder
lovgivning, vejledende dokumenter og praktisk stette), til at forbedre medlemsstaternes
myndigheders og de gkonomiske aktarers kapacitet til at leve op til deres ansvar i fuld tillid
til, at de gar det korrekt.

3.2. Det gnskelige i og gennemfgrligheden af at styrke og harmonisere systemet
yderligere

Den trussel, som udgeres af terroristers anvendelse af udgangskemikalier til eksplosivstoffer
i hjemmelavede eksplosivstoffer, er fortsat hgj og udvikler sig konstant. Kommissionen
prioriterer en fuldsteendig gennemfarelse af de eksisterende bestemmelser, men overvejer
ligeledes, hvilke foranstaltninger og handlinger der vil kunne styrke systemet i fremtiden®.

/ndringer af forordningen vil kunne medfaere ekstra byrder for de offentlige myndigheder,
de gkonomiske akterer og forbrugerne. For at sikre at byrderne ikke er uforholdsmaessige i
forhold til de mal, man gnsker at na, vil Kommissionen i 2017 vurdere indvirkningerne samt
omkostningerne og fordelene for alle aktarer og et eventuelt potentiale for forenkling med
henblik pa:

— en stramning af begransningerne og kontrollen ved at tilfgje nye stoffer, der
giver anledning til bekymring, til forordningens anvendelsesomrade og ved at gge
begreensningerne af stoffer, der allerede er omfattet

— en forbedring af medlemsstaternes myndigheders kapacitet til at overvage salg
og besiddelse af udgangsstoffer til eksplosivstoffer. De kompetente myndigheder
skal have kendskab til, hvem de gkonomiske akterer, der ger udgangsstoffer til
eksplosivstoffer tilgengelige pa markedet, er, og hvem der keber, besidder og
anvender de udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der er underlagt begraensninger.
Disse personer omfatter almindelige borgere og personer, der anvender stofferne i
tilknytning til deres erhverv. Med dette mal for gje vil Kommissionen undersgge
indvirkningerne af foranstaltninger sasom krav til de gkonomiske aktgrer om at lade
sig registrere ved den relevante kompetente myndighed og til regelmassigt at
fremsende deres register over transaktioner til de kompetente myndigheder.
Kommissionen vil ligeledes overveje virkningerne af at fastsaette feelles kriterier for
udstedelse af licenser med henblik pa at harmonisere betingelserne for

® COM(2015) 624 final.



imgdekommelse eller afvisning af ansggninger og pa at fremme gensidig
anerkendelse mellem medlemsstaterne

— en forbedring af kapaciteten hos medlemsstaternes kompetente myndigheder og
de retshandhavende myndigheder til at pavise og undersgge mulige
overtraedelser af forordningen. Kommissionen vil overveje foranstaltninger til
styrkelse af systemet til indberetning af mistenkelige transaktioner, bortkomst og
tyveri ved f.eks. at sikre, at oplysninger, der kan veare relevante i en
greenseoverskridende sammenhang, udveksles. Kommissionen vil ogsa overveje
foranstaltninger med henblik pa at styrke systemet i forbindelse med indfersel af
udgangsstoffer  til  eksplosivstoffer fra tredjelande (f.eks. import) og
toldmyndighedernes operationelle rolle ved Unionens ydre graenser

— en forbedring af de gkonomiske aktgrers kapacitet i hele forsyningskaden.
Kommissionen vil overveje foranstaltninger til forbedring af fremsendelse af
information i forsyningskeaeden for kemikalier og detailhandlen ved f.eks. at tage
forordningens bestemmelse om markning op til fornyet overvejelse. Hvor det er
muligt, vil Kommissionen ogsa sgge at nedbringe de retlige usikkerheder for de
gkonomiske aktarer.

Parallelt hermed vil Kommissionen genbehandle overfarslen af relevante bestemmelser om
ammoniumnitrat fra REACH (forordning (EF) nr. 1907/2006)™ til forordningen*!, og som
Kommissionen anfarte i1 sin farste statusrapport om indferelsen af en effektiv og e&gte
sikkerhedsunion'?, vil den ligeledes undersoge resultaterne af EU-finansierede
forskningsprojekter, der har potentiale til at nedbringe truslen fra hjemmelavede
eksplosivstoffer ved f.eks. at neutralisere visse stoffers og produkters eksplosive egenskaber.

Kommissionen vil ligeledes overveje ikkelovgivningsmaessige tiltag, som kan styrke
systemet yderligere. Det vil ske via f.eks. en styrkelse af Europols rolle, nedsattelse af ad
hoc-undergrupper under SCP, som skal drgfte specifikke udfordringer (f.eks. tilgengelighed
og kontrol med internetsalg eller toldvaesenets rolle), fremme af mgder mellem nationale
kontaktpunkter og stette af foranstaltninger til forbedring af samarbejdet pa regionalt plan.

3.3. Det gnskelige i og gennemfgrligheden af at udvide forordningens
anvendelsesomrade til at omfatte professionelle brugere

De begransninger, der indfares med forordningen, finder kun anvendelse pa "almindelige
borgere". Personer, der handler som led i deres sedvanlige virksomhed som handlende eller
forretningsdrivende eller deres sadvanlige profession (normalt kaldet "professionelle
brugere™), kan fortsat uden begraensninger fa adgang til udgangsstoffer til eksplosivstoffer,
der er underlagt begreensninger.

Undtagelsen for professionelle brugere indebarer enten 1) en formodning om, at denne type
bruger ikke vil gare ulovlig brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer til fremstilling af
hjemmelavede eksplosivstoffer, og/eller 2) at det anses for at veere uforholdsmaessigt
byrdefuldt for de gkonomiske aktgrer at udvide begraensningerne til at geelde for denne type
bruger.

Y EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1.

1| henhold til forordningens artikel 18, stk. 2, og som fastsat i COM(2015) 122 final, skulle Kommissionen
fremlaegge sine synspunkter.

2. COM(2016) 670 final.



Kommissionen mener imidlertid, at fritagelsen af professionelle brugere fra de
begraensninger, der indferes med forordningen, kan indebzre en mulig sikkerhedsbrist.
Kommissionen vil derfor tage indvirkningerne af nye foranstaltninger, der udvider
forordningens anvendelsesomrade til at omfatte professionelle brugere, i betragtning,
samtidig med at den ngje undersgger de byrder, der paleegges de gskonomiske aktarer. F.eks.
skal de gkonomiske aktgrer maske registrere alle transaktioner, der involverer professionelle
brugere og fare registre, som de kompetente myndigheder kan fare tilsyn med.

Det ovenstaende ville give de kompetente myndigheder og de retshandhavende
myndigheder et bedre billede af, hvem der har adgang til hvilke udgangsstoffer og til hvilket
formal. Det ville ogsa fremme tidlig efterforskning og retsforfalgning af tilfeelde af pastaet
misbrug.

Derudover vil Kommissionen overveje at indfagre en harmoniseret definition af "professionel
bruger" og felles kriterier for bestemmelse af, hvem der kan betegnes som professionel,
eller for kontrol med faglige referencer.

3.4. Det gnskelige i og gennemfgrligheden af at medtage ikkeregistrerede
udgangsstoffer til eksplosivstoffer i bestemmelserne om indberetning af mistenkelige
transaktioner, bortkomst og tyveri

Kommissionen patenker ikke at anvende bestemmelserne om indberetning af mistaenkelige
transaktioner, bortkomst og tyveri pa den generelle kategori "ikkeregistrerede
udgangsstoffer til eksplosivstoffer". At gare dette ville paleegge de gkonomiske aktarer en
uforholdsmaessig byrde og en urimelig usikkerhed, da de ikke ngdvendigvis ved, hvilke
kemiske stoffer der pa et givent tidspunkt kan anvendes som udgangsstoffer til
eksplosivstoffer.

Ikke desto mindre finder Kommissionen det vigtigt at opdatere bilag Il sa ofte som
ngdvendigt for at tilfgje specifikke stoffer, som indeberer en trussel som udgangsstoffer til
eksplosivstoffer, og den har allerede benyttet sig af sine befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter til at gere dette (se afsnit 4).

Derudover vil Kommissionen vurdere, om det er relevant at tilfgje kategorier af stoffer til
bilag Il. Den vil f.eks. vurdere indvirkningerne af, herunder ud fra et gkonomisk synspunkt,
at medtage alle hydrater af de opferte nitratsalte pa samme made som forordning (EF) nr.
273/2004 ger for salte af narkotikapraeekursorer', samt al kunstgedning med et hgit
kvelstofindhold.

Ovenstaende tilfgjelser ville lukke de nuvarende huller i forordningen og kan ogsa lette de
gkonomiske akterers opgave ved at forenkle vejledningerne om, hvilke stoffer der giver
anledning til bekymring. Kommissionen vil dog vurdere, hvilke indvirkninger tilfgjelserne
helt ngjagtigt vil fa pa forsyningskaeden, inden den vedtager nogen forslag.

4. UDYVELSE AF BEFQJELSER TIL AT VEDTAGE DELEGEREDE
RETSAKTER

Med forordningens artikel 12 tilleegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter vedrgrende endringer af greensevardierne i bilag |, i det omfang det er ngdvendigt
for at tage hgjde for udviklingen med hensyn til misbrug af stoffer som udgangsstoffer til

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 273/2004 af 11. februar 2004 om narkotikaprakursorer,
EUT L 47 af 18.2.2004, s. 1.



eksplosivstoffer, eller pa grundlag af forskning og afprevning. Den kan ogsa vedtage
delegerede retsakter vedrgrende tilfgjelse af stoffer i bilag I, nar det er ngdvendigt for at
tage hgjde for udviklingen med hensyn til misbrug af stoffer som udgangsstoffer til
eksplosivstoffer.

| 2016 benyttede Kommissionen sig af sin befgjelse til at vedtage delegerede retsakter til at
tilfgje tre stoffer til bilag Il:

e Kommissionens delegerede forordning (EU) om a&ndring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 98/2013 for sa vidt angar tilfgjelse af aluminiumpulver til
listen over udgangsstoffer til eksplosivstoffer i bilag 1.

e Kommissionens delegerede forordning om &ndring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 98/2013 for sa vidt angar tilfgjelse af

magnesiumnitrathexahydrat til listen over udgangsstoffer til eksplosivstoffer i bilag
1,

e Kommissionens delegerede forordning (EU) om a&ndring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 98/2013 for sa vidt angar tilfgjelse af magnesiumpulver
til listen over udgangsstoffer til eksplosivstoffer i bilag 11*.

Medlemsstaterne foreslog SCP, at ovennavnte stoffer blev tilfgjet til bilag II.
Kommissionen hgrte i forbindelse med udarbejdelsen af de delegerede retsakter alle de
relevante aktarer, serlig den kemiske industri og detailhandlen, som kravet i forordningen,
og den fremlagde en analyse, der paviste, at tilfgjelserne ikke ville medfare
uforholdsmaessige byrder pa de gkonomiske aktgrer eller forbrugerne. Medlemmerne af og
observatgrer i SCP drgftede og stattede i vidt omfang tilfgjelserne. Inden vedtagelsen lagde
Kommissionen ligeledes udkastene til delegerede retsakter ud i offentlig hering'’. Under
hele proceduren og beslutningsprocessen sikrede Kommissionen en rettidig og passende
fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

| den periode, der er omfattet af naerveerende rapport har Kommissionen ikke benyttet sig af
sine delegerede befgjelser til at &ndre graenseverdierne i bilag .

Selv om Kommissionen ikke i gjeblikket har pavist nye stoffer, der bar underlegges et krav
om indberetning, eller udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der er underlagt begraensninger,
hvis greenseverdi bar &ndres, kan sadanne behov opsta i fremtiden, og de skal hurtigt tages
op via delegerede retsakter for at beskytte den offentlige sikkerhed. Kommissionen er derfor
af den opfattelse, at den bemyndigelse til at vedtage delegerede retsakter, som den tillegges
med forordningen, stiltiende bar forleenges for en periode pa fem ar i overensstemmelse med
forordningens artikel 14, stk. 2.

5. KONKLUSION

Ikrafttreedelsen af forordning (EU) nr. 98/2013 har bidraget til at nedbringe adgangen til
farlige udgangsstoffer til eksplosivstoffer, som kan misbruges til fremstilling af
hjemmelavede eksplosivstoffer, fordi der med forordningen blev indfert begraensninger af

14 C(2016) 7647 final.

15 C(2016) 7650 final.

16 C(2016) 7657 final.

7 Kommissionen hilser som en del af sin dagsorden om bedre regulering feedback fra offentligheden p& udkast
til lovgivning offentliggjort pa https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/index_da velkommen.
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og kontroller med centrale stoffer, der giver anledning til bekymring. Truslen fra
hjemmelavede eksplosivstoffer er dog fortsat hgj og udvikler sig konstant. I en Union med
fri beveegelighed for personer, varer og tjenesteydelser forventer de europeiske borgere og
personer bosiddende i Unionen, at der treeffes foranstaltninger til bekaeempelse af terror pa
EU-plan. Derfor skal Kommissionen, medlemsstaterne og forsyningskaeden for
udgangsstoffer til eksplosivstoffer i fellesskab intensivere deres indsats for fuldt ud at
gennemfare de eksisterende bestemmelser og finde frem til foranstaltninger og aktioner, der
styrker systemet omkring hjemmelavede eksplosivstoffer i fremtiden.

Kommissionen er allerede i samarbejde med SCP begyndt at revidere forordningen ved at
tilfgje tre udgangsstoffer til eksplosivstoffer til bilag Il. Dette er et vigtigt skridt i retning af
en bedre kontrol med stoffer, der udger en trussel. De erfaringer, der siden den 2. september
2014 er indhgstet med den praktiske gennemfarelse, og den globale udvikling ger det
imidlertid absolut ngdvendigt at overveje yderligere endringer af forordningen med henblik
pa at gge alle de involverede akterers kapacitet til at gennemfare og handhave
begraensningerne og kontrollen. Med dette mal for gje vil Kommissionen ngje vurdere
indvirkningerne af en raekke potentielle nye foranstaltninger, som der eventuelt vil blive
fremsat forslag om i den naermeste fremtid.

11



