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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Kommissionen for Narkotiske Midler (CND) @ndrer jevnligt de fortegnelser over stoffer, der
er knyttet som bilag til De Forenede Nationers konvention mod ulovlig handel med narkotika
og psykotrope stoffer af 1988 (1988-konventionen), pa grundlag af anbefalinger fra Det
Internationale Kontroludvalg for Narkotiske Midler (INCB).

EU er part i FN's konvention af 1988 i forbindelse med spgrgsmal, som behandles i
konventionens artikel 12'. Artikel 12 behandler stoffer, som ofte anvendes i den ulovlige
fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer ("narkotikaprekursorer").

CND er en kommission under FN's @konomiske og Sociale Rad (ECOSOC), og dens opgaver
og befgjelser er bl.a. fastlagt i 1988-konventionen. Den er sammensat af 53 FN-
medlemsstater, som vaelges af ECOSOC. 12 EU-medlemsstater er aktuelt medlemmer af CND
med ret til at stemme®. Unionen har observatgrstatus i CND.

Den 1. februar 2017 anbefalede INCB at tilfgje to stoffer, nemlig 4-anilino-N-
phenethylpiperidin (ANPP) og N-phenethyl-4-piperidon (NPP), til tabel I 1 1988-
konventionen.

Andringer af tabellerne i 1988-konventionen har direkte virkninger for anvendelsesomradet
for EU-retten for sa vidt angar kontrol med narkotikapraekursorer, idet de stoffer, som fgjes til
tabellerne 1 1988-konventionen, skal indarbejdes 1 EU-retten’. Kommissionen er blevet tillagt
befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at sikre dette.

Det er ngdvendigt, at medlemsstaterne forbereder CND-mgdet, nar der indkaldes hertil for at
treeffe en beslutning om stoffernes opfgrelse i fortegnelserne, ved at na til en felles holdning i
Radet. En sadan holdning bgr pa grund af de begrensninger, der fglger af Unionens
observatgrstatus, fremfares af de medlemsstater, som aktuelt er medlemmer af CND, idet de
handler i fallesskab i Unionens interesse i CND. Unionen, som kun har observatgrstatus i
CND, stemmer ikke i CND.

Kommissionen foreslar derfor, at der vedtages en holdning pa Den Europiske Unions vegne
pa det 60. mgde i CND i Wien fra den 13.-17. marts 2017 om opfgrelse af stoffer i
fortegnelserne til 1988-konventionen.

Radets afggrelse af 22. oktober 1990 om godkendelse pa Det Europziske Pkonomiske Fallesskabs
vegne af De Forenede Nationers (FN) konvention om ulovlig handel med narkotika og psykotrope
stoffer af 1988.

Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien, Ungarn, Nederlandene, @strig,
Slovakiet og Det Forenede Kongerige.

3 RADETS FORORDNING (EF) Nr. 111/2005 af 22. december 2004 om regler for overvagning af
handel med narkotikaprakursorer mellem Fellesskabet og tredjelande (EUT L 22 af 26.1.2005, s. 1) og
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EF) Nr. 273/2004 af 11. februar 2004
om narkotikapraekursorer (EUT L 047 af 18.2.2004, s. 1).
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2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 207 sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

Registrering af prakursorer med henblik pa at overvage handel med disse stoffer er et
anliggende, som vedrgrer den felles handelspolitik, og artikel 207, stk. 3, i TEUF fastslar, at
skal der fgres forhandlinger om og indgas aftaler med et eller flere tredjelande eller en eller
flere internationale organisationer, finder artikel 218 anvendelse, jf. dog de sarlige
bestemmelser 1 nerverende artikel.

Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i den pagaeldende aftale. CND er "et organ nedsat ved en aftale" i betydningen i denne
artikel, da det er et organ, som har faet overdraget sarlige opgaver under 1988-konventionen.

CND-afggrelser vedrgrende fortegnelser er "retsakter, der har retsvirkninger" 1 betydningen 1
artikel 218, stk. 9, i TEUF. Ifglge 1988-konventionen bliver afggrelser truffet af CND
bindende, medmindre en part har indgivet afggrelsen til revision hos ECOSOC inden for den
geldende frist'. ECOSOC's afggrelse i sagen er endelig.

. Neaerhedsprincippet
Ikke relevant.
. Proportionalitetsprincippet

Forslaget overholder proportionalitetsprincippet og gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt
for at na malene, da det omhandler nye narkotikapraekursorer, der giver anledning til
bekymring pa EU-plan.

. Valg af retsakt

I henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF kraves der en radsafggrelse for at kunne fastlegge de
holdninger, der skal fremfgres pa Unionens vegne i et organ, der er nedsat ved en
international aftale.

4 Artikel 12, stk. 7, i 1988-konventionen.
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2017/0049 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne pa det 60. mgde i
Kommissionen for Narkotiske Midler angaende tilfgjelse til fortegnelsen over stoffer i

tabel I i De Forenede Nationers konvention om ulovlig handel med narkotika og

psykotrope stoffer

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

2)

3)

4)

®)

(6)

(7)

De Forenede Nationers konvention om ulovlig handel med narkotika og psykotrope
stoffer af 1988 ("konventionen") blev indgaet af Unionen ved Radets afggrelse
90/611/E@F’ og tradte i kraft den 11. november 1990.

I henhold til konventionens artikel 12, stk. 2-7, kan stoffer fgjes til konventionens
tabeller, hvor narkotikaprekursorer er opfgrt.

Kommissionen for Narkotiske Midler bgr pa sit 60. mgde i Wien fra den 13.-17. marts
2017 treffe en beslutning om opfgrelse af to nye stoffer i tabel I i denne konvention.

Unionen har observatgrstatus i Kommissionen for Narkotiske Midler, hvor 12 EU-
medlemsstater aktuelt er medlemmer med ret til at stemme. Da beslutninger vedrgrende
tilfgjelse af nye stoffer til tabel I 1 konventionen hgrer under Unionens enekompetence
er det ngdvendigt, at Radet bemyndiger medlemsstaterne til at udtrykke Unionens
holdning til tilfgjelse af stoffer til listen i tabel I 1 konventionen.

Ifglge vurderingen fra INCB anvendes to stoffer, 4-anilino-N-phenethylpiperidin
(ANPP) og N-phenethyl-4-piperidon (NPP), hyppigt til ulovlig fremstilling af fentanyl
og er yderst velegnede til ulovlig fremstilling af fentanyl og en raekke fentanylanaloger,
som er yderst potente syntetiske opioider. Der er dokumentation for, at mangden og
omfanget af den ulovlige fremstilling af fentanyl og fentanylanaloger kan medfgre sa
alvorlige folkesundhedsmassige eller sociale problemer, at det er berettiget at
underkaste disse stoffer international kontrol.

I overensstemmelse hermed henstillede INCB den 1. februar 2017 til, at CND tilfgjer
ANPP og NPP til tabel I i konventionen.

Ulovligt fremstillet fentanyl og fentanylanaloger har medfort alvorlige
folkesundhedsmassige og sociale problemer i visse medlemsstater.

Radets afggrelse af 22. oktober 1990 om godkendelse pa Det Europziske @konomiske Fellesskabs
vegne af De Forenede Nationers konvention om ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer
(EFT L 326 af 24.11.1990, s. 56).
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(8) EU-medlemsstaterne bgr derfor indtage den holdning i CND, at ANPP og NPP bgr fgjes
til tabel I 1 konventionen —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne af medlemsstaterne i forbindelse med
CND's 60. samling fra den 13. til den 17. marts 2017, er fglgende:

4-anilino-N-phenethylpiperidin og N-phenethyl-4-piperidon skal fgjes til tabel I 1
konventionen.

Denne holdning skal fremfgres af de medlemsstater, der er medlemmer af Kommissionen for
Narkotiske Midler, idet de handler i fellesskab.

Artikel 2

Denne afggrelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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