Eur&paudval et 2017
KO ﬁ_2017) 151
Offentligt

* K %

* %
*

* e K

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 30.3.2017
COM(2017) 151 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfgrelse af direktivet om ekstern stgj i overensstemmelse med artikel 11

DA

direktiv 2002/49/EF

DA
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1. Indledning

| henhold til artikel 11 i direktivet om ekstern stgj' (“direktivet”) skal Kommissionen
udarbejde en gennemfarelsesrapport hvert 5. ar. Ud over at adressere gennemfgrelsen kraever
direktivet, at rapporten indeholder en gennemgang af det akustiske miljg og malene og
foranstaltningerne vedrarende reduktion af ekstern stgj (lovgivning om stgj ved kilden) samt
en vurdering af behovet for yderligere fellesskabsforanstaltninger. Denne anden
gennemfarelsesrapport gennemgar situationen siden offentliggarelsen af den farste rapport?
og omhandler desuden handlingsplanen efter den evaluering af direktivet, som fandt sted i
2016 i forbindelse med Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering (REFIT).
Den ber derfor leeses sammenholdt med den respektive underbyggende undersggelse og
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene®.

Stejforurening udger fortsat et stort miljg- og sundhedsproblem i Europa. Videnskabelig
dokumentation viser, at langvarig udseettelse for hgje niveauer af stgjforurening kan have
alvorlige sundhedsmassig indvirkning pa funktioner, der kontrolleres af det menneskelige
hormonsystem og af hjernen, sasom hjerte-kar-sygdomme, sgvnforstyrrelser og generelle
gener (en fglelse af ubehag, som pavirker den generelle velbefindende). Ifalge
Verdenssundhedsorganisationen (WHO) forarsager stgjforurening en sygdomsbyrde, som
blandt miljgrelaterede arsager i Europa kun overgas af luftforurening.

Miljgrelaterede belastninger og risici for sundhed og trivsel er ogsa kernen i de spgrgsmal,
som optager borgerne*, og EU har en rolle at spille med hensyn til at beskytte sine borgere
mod sadanne belastninger og risici og dermed ogsa gere EU's byer mere baeredygtige. Et mal
om at nedbringe antallet af personer, der udsettes for skadelige virkninger fra ekstern stgj
(skal indberettes i henhold til direktivets artikel 11, stk.2) er blevet fastsat i det 7.
miljghandlingsprogram®. Med henblik herpd er der behov for innovative lgsninger, som ogsé
kan bidrage til opfyldelsen af Kommissionens generelle prioritet nr. 1. Nyt skub i
beskaftigelse, vaekst og investeringer.

Pa EU-plan er direktiv 2002/49/EF om vurdering og styring af ekstern stgj det vigtigste retlige
instrument til beskyttelse af borgerne mod overdreven stgjforurening fra vej-, jernbane- og
lufthavnstrafik samt fra store industrianleeg. Formalet hermed er dobbelt: 1) at fastleegge en
feelles strategi til at undga, forebygge eller mindske de skadelige virkninger af miljgstgj, og 2)

LEFT L 189 af 18.7.2002.

> KOM(2011) 321 endelig.

® Alle rapporter er tilgeengelige pa http://ec.europa.eu/environment/noise/evaluation_en.htm.

* Eurostat "Urban Europe: Statistics on Cities, Towns and Suburbs", 2016, s.135; er tilgengelig pa:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Proportion_of people who_are_satisfied with the
level_of noise_in_their_city, 2015 (%C2%B9) (%25) Cities16.png

® | programmet opfordres til en betydelig reduktion i stgjforureningen og til at sikre, at stgjforureningen i EU
inden 2020 er faldet betydeligt og er kommet tattere pa WHO's anbefalede niveauer.

2


http://ec.europa.eu/environment/noise/evaluation_en.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Proportion_of_people_who_are_satisfied%20with%20the%20level_of_noise_in_their_city,_2015_(%C2%B9)_(%25)_Cities16.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Proportion_of_people_who_are_satisfied%20with%20the%20level_of_noise_in_their_city,_2015_(%C2%B9)_(%25)_Cities16.png

at skabe grundlag for, at der udvikles foranstaltninger til at mindske stgjen fra vaesentlige
kilder.

2. Den akustiske miljgkvalitet i EU og falgerne for den offentlige sundhed

En vurdering af europaiske borgeres eksponering for stgj, der blev foretaget af Det
Europziske Miljgagentur for EU's medlemsstater, omfattede 467 byomrader (inkl. veje,
jernbaner, lufthavne samt industrianlaeg), 86 starre lufthavne samt 186 600 km starre veje og
44 320 km stgrre jernbaner uden for byomrader. Da rapporterne fra medlemsstaterne stadig er
ufuldstzendige, er manglende data blevet udfyldt ved hjelp af en sarlig "gap-filling"-metode®.
Figur 1 viser resultaterne henholdsvis inden for og uden for byomrader’.
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Figur 1: Antal personer, der udszttes for ekstern stgj i Europa > 55 dB Lgen i de 28 EU-
medlemsstater, i 2012, i og uden for byomrader.

Vejstgj, bade i og uden for byomrader, er fortsat den sterste kilde til en stgjeksponering af
mennesker, der ligger over de rapporterede niveauer, der er defineret i direktivet, idet en
skgnnet samlet population (inden for og uden for byomrader) pa ca. 100 mio. mennesker
(neesten 70 mio. inden for og 30 mio. uden for byomrader) udsettes for vejstgj pa over 55 dB
Lgen. Jernbanerne er den naststerste stgjkilde, idet mere end 18 mio. mennesker (ca. 10 mio. i
og 8 mio. uden for byomrader) samlet udsattes for over 55 dB L), efterfulgt af flystgj, som
i alt bergrer nasten 4 mio. mennesker (neaesten 3 mio. i og 1 mio. uden for byomrader), som
udseettes for over 55 dB Lgen). Stej fra virksomheder inden for byomrader udsetter omkring 1
mio. mennesker for stgjniveauer pa over 55 dB Lgen.

® Gap-filling har fundet sted pa grundlag af den metode, der blev offentliggjort i "Noise in Europe 2014",
tilgeengelig pa http://www.eea.europa.eu/publications/noise-in-europe-2014
" Direktiverne kraever adskilt stgjkortleegning i og uden for byomrader.
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Disse eksponeringsdata er udtryk for®, at 14,1 mio. voksne i alvorlig grad generes af ekstern
stgj, og at 5,9 millioner voksne har svaere sgvnforstyrrelser, og de indebarer arligt 69 000
hospitalsindlaeggelser og 15 900 tilfaelde af for tidlig dedelighed forarsaget af ekstern stgj .

Disse data er begrenset til byomrader, veje, jernbaner og lufthavne, der falder ind under
direktivets anvendelsesomrade. Den samlede eksponering og felgerne for sundheden er derfor
endnu starre.

3. Gennemfarelsen af direktivet

Medlemsstaternes gennemfarelse af direktivet skrider frem, men varierer betydeligt,
afhaengigt af medlemsstaternes valg af ambitionsniveau, af de midler, der er afsat til
gennemfarelsen, og af, om gennemfarelsen laeegges ud til centraliserede eller til lokale og
decentraliserede myndigheder. Situationen kan kort beskrives saledes:

Gennemfgrelsen i national lovgivning er blevet udfert korrekt i alle 28 medlemsstater, enten
gennem vedtagelse af nye gennemfarelsesforordninger eller ved andringer til eksisterende
lovgivning.

Ingen vesentlige problemer er identificeret ved udpegningen af de stgrre veje, storre
jernbaner, stgrre lufthavne og byomrader, der er omfattet af direktivet. |1 nogle
medlemsstater er der imidlertid praktiske udfordringer mellem nationale organer og lokale
myndigheder i forbindelse med udarbejdelsen af stgjkort.

Direktivet fastsaetter ikke nogen kildespecifikke graenseverdier pa EU-plan, men overlader
det til medlemsstaterne frit at fastsette nationale greenseverdier, hvis de gnsker dette.
Sadanne verdier er blevet fastsat i 21 medlemsstater, og der er fastsat ikkebindende mal i
yderligere fire medlemsstater. Hidtil har der dog veeret begraenset dokumentation for deres
effektive handhavelse.

| forbindelse med tilretteleeggelsen af de strategiske stgjkort har medlemsstaterne brugt de
indikatorer, der kraeves i direktivet. Medlemsstaterne har imidlertid ogsa anvendt andre
nationale stgjindikatorer til seerlige tilfeelde som foreskrevet i direktivets artikel 5, stk. 2.

Dataene har ikke veeret sammenlignelige pa tveers af rapporteringsrunder og lande, eftersom
medlemsstaterne stadig kan anvende tilpassede nationale metoder til bedemmelse af stgj.
Denne situation vil blive forbedret betragteligt ved hjalp af de nyudviklede falles metoder®,
som vil fare til sammenlignelige data, nar deres anvendelse fra og med 2018 er blevet
obligatorisk.

Mere end 20 % af de kraevede stgjkort og ca. 50 % af handlingsplanerne for den nuverende
femarige rapporteringsperiode er endnu ikke er blevet anmeldt. Gennemfarelsen af direktivet

8 Beregnet ved hjelp af den samme metode/eksponerings-responsforhold, som er anvendt i rapporten: Noise in
Europe 2014, som er tilgeengelig pa: http://www.eea.europa.eu/publications/noise-in-europe-2014

® Kommissionens direktiv (EU) 2015/996 af 19. maj 2015 om fastlaeggelse af fzlles stajvurderingsmetoder i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF, EUT L 168 af 1.7.2015.
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er derfor blevet vasentligt forsinket, da medlemsstaterne skulle levere disse i henholdsvis
2012 og 2013. Nedenstaende tabel 1 indeholder en oversigt over dataenes fuldsteendighed.

Tabel 1: Fuldsteendigheden af rapporteringen for indeveerende runde af stgjkortlaegning
og handlingsplanlaegning

| byomréder Uden for byomréader
Stgj fra

Betegnelse S . . . Starre Starre Starre

g Vejstgj Togstg]j Flystgj V|rkdsomhe veje jernbaner | lufthavne

er
Stajkort

feerdiggjort 78 % 75 % 52 % 69 % 79 %' 73 %' 75 %

10
Genntgmfﬂr 47 % 41 %

0 i i 0,
handlingspl 49 % (gennt()emsm (gennt()emsm 43 %
aner™

Kilde: Rapport for en tjenesteydelseskontrakt er tilgeengelig pa
http://ec.europa.eu/environment/noise/evaluation_en.htm

Da medlemsstaterne har udarbejdet nasten 80 % af de kraevede stgjkort — og gjort dem
tilgeengelige pa forskellige webstedsinformationsportaler — har vi som et direkte resultat af
direktivets gennemfarelse nu en meget klarere forstaelse af omfanget af stgjproblemet i EU.
Pa trods af at disse oplysninger er tilgengelige, er borgerne ikke altid bevidste om
stgjsituationen og de hermed forbundne sundhedsmaessige virkninger.

Tilgangene til handlingsplanlegning varierer mellem medlemsstaterne. Dette afspejles i de
former for foranstaltninger til mindskelse af stgj, der er identificeret, balancen mellem
udgiftskreevende/ikkeudgiftskreevende foranstaltninger og det omfang, hvori planerne kun er
strategiske eller ogsa har et operationelt fokus. Desuden viser den forsinkede udarbejdelse af
handlingsplaner, at mange medlemsstater ikke har taget skridt til at adressere stgjforurening.
Arsagerne hertil varierer: F.eks. kan det i byomréder vere tilfeldet, at kompetente
myndigheder med ansvar for udvikling af handlingsplaner ikke har strategiske eller
budgetmaessige befgjelser til at afgere, om foranstaltningerne i handlingsplanen er realistiske,
gennemfarlige og kan finansieres.

Kvaliteten og kvantiteten af de hgringer, som er gennemfart af medlemsstaterne i forbindelse
med udkast til handlingsplaner, varierer ogsa. NGO'er, der har deltaget i haringerne, udtalte,
at selv om handlingsplaner ofte omfatter et resumé af hgringssvarene, er det ofte uklart,
hvordan der er taget hensyn til disse svar i planerne.

De altoverskyggende arsager til disse betydelige forsinkelser i gennemfarelsen omfatter
manglende prioritering af problemet pa nationalt/lokalt plan, nar der treeffes afggrelse om
tildeling af begrensede menneskelige og finansielle ressourcer. Mere specifikt har
udfordringerne i forbindelse med stgjkortleegning omfattet manglen pa centraliserede og

9Py, juni 2015.
1122 ud af 28 lande.

1219 ud af 26 lande — 2 lande havde i 2010 ikke nogen stgrre jernbaner.
3 Pr. november 2015.




ensartede inputdata, manglen pa en effektiv koordinering mellem de forskellige kompetente
myndigheder, der er ansvarlige for direktivets gennemferelse, og manglende
sammenlignelighed mellem de resulterende stgjkort pa tveers af jurisdiktioner. For sa vidt
angar handlingsplanlaeegning opstod der forsinkelser pa grund af afsmittende virkninger fra
forsinkelser i stagjkortlegning (da handlingsplaner skal vere baseret pa stgjkort), og det korte
tidsspaend mellem fristen for udarbejdelse af stgjkort og handlingsplaner (12 maneder).
Generelt set har medlemsstater med en hgj grad af decentralisering af gennemfgrelsen i seerlig
grad bestrabt sig pa at patvinge deres myndigheder den rettidige gennemfarelse af direktivets
foranstaltninger.

Selv om mange medlemsstater har gjort fremskridt med hensyn til udviklingen af definitioner
af stille omrader (i byomrader og pa abent land) og i fastleggelsen af udvalgelseskriterier
med henblik pa at udpege dem, har kun 13 medlemsstater indtil videre udpeget stille omrader.
En mulig grund hertil er den usikkerhed, der hersker om, hvorvidt processen i fremtiden kan
blive vendt om, og hvorvidt et stille omrade kan veere underlagt retlige restriktioner. | de
medlemsstater, hvor der er udpeget stille omrader, er deres antal imidlertid gget betydeligt
mellem farste og anden rapporteringsrunde (2007-2012). For at gere det lettere at udpege
stille omrader, har medlemsstaterne anmodet Kommissionen om at videreudvikle den
praktiske vejledning.

En vigtig udfordring i forbindelse med gennemfgrelsen var udvidelsen af
anvendelsesomradet for direktivet (se tabel 2) og en betydelig stigning i antallet af enheder,
for hvilke stgjkort og handlingsplaner skulle udarbejdes (f.eks. var antallet af byomrader, der
er deekket, steget fra 176 til 467). Z£ndringen af anvendelsesomradet gar det ogsa vanskeligt
at sammenligne dataenes fuldsteendighed mellem runderne.

Tabel 2: Antallet af virksomheder, der er omfattet af direktivet om ekstern stgj i
rapporteringsrunde 1 og 2

Type enhed Rapporteringsrunde 1 (2005-2009) Rapporteringsrunde 2 (2010-2014)
og efterfglgende runder
Byomrader 176 467
(> 250 000 indbyggere) (> 100 000 indbyggere)
Storre lufthavne | 73 92 (pa grund af en stigning i
(> 50 000 operationer™ pr. &r) lufttrafikken)
(> 50 000 operationer pr. ar)
Storre veje 67 488 154 738
(km) (> 6 mio. karetgjer om aret) (> 3 mio. karetgjer om aret)
Sterre jernbaner | 31576 72 341
(km) (> 60 000 tog om aret) (> 30 000 tog om aret)
4. Evalueringen af direktivet

| 2013 foreslog Kommissionen, at direktivet blev evalueret” i forbindelse med
Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering (REFIT), en del af

Y En operation er i artikel 3, litra p), i direktivet defineret som en start eller en landing.
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Kommissionens dagsorden for bedre regulering™. I overensstemmelse med de almindelige
retningslinjer for bedre regulering’’, undersages det ved denne evaluering, om direktivet var
og fortsat er relevant med hensyn til at lgse det problem, det adresserer, og om det tilfgjer
merverdi pd EU-plan sammenlignet med en indsats kun pa medlemsstatsplan. | denne
evaluering vurderes det, om direktivet har opnaet dette pa en effektiv og virkningsfuld made,
0g om dets bestemmelser er i overensstemmelse med anden EU-lovgivning. Ved evalueringen
tages der ogsa hensyn til direktivets konsekvenser for sma og mellemstore virksomheder og
mulighederne for forenkling og reduktion af de administrative byrder.

Evalueringen daekker perioden fra vedtagelsen af direktivet om ekstern stgj (2002) til i dag.
Den er begranset til direktivet om ekstern stgj, men tager hensyn til samspillet mellem
direktivet og EU-lovgivning, som omhandler stgjemission ved kilden (f.eks. ved at regulere
stgjemissioner fra motorkgretgijer), uden at adressere denne lovgivning pa en detaljeret made.

Evalueringsmetoden omfattede en dokumentationsgennemgang, som omfattede indberettede
data fra medlemsstaterne og andre relevante EU-dokumenter og nationale dokumenter samt
den seneste videnskabelige litteratur. De administrative omkostninger i forbindelse med
direktivets gennemfarelse blev gennemgaet, og der blev foretaget en cost-benefit-analyse.
Evalueringen omfattede ogsa et omfattende samrad med de kompetente myndigheder og
interessenter fra alle medlemsstaterne via onlinespargeundersggelser, dybdegaende
interviews, en workshop og en offentlig onlinehgring.

Selve direktivet og dets to mal er fortsat yderst relevant for identificerede behov i forbindelse
med EU's politikker'®. Stgjforurening udger fortsat et stort miljg- og sundhedsproblem i
Europa. At dgmme efter interessenternes feedback er der fortsat behov for en feelles tilgang til
handteringen af stgjproblemer. Desuden er det vigtigt at indsamle harmoniserede data pa EU-
plan med henblik pa at tilvejebringe et evidensgrundlag for videreudviklingen af EU's
lovgivning om stgj ved kilden, hvilket er ngdvendigt, da de lokale foranstaltninger til
stgjstyring kan veere ineffektive uden yderligere kontrol med stgjemissioner fra vesentlige
stgjkilder.

Direktivet er overvejende praeget af indre sammenhang, selv om der blandt interessenter er
noteret visse sproglige uklarheder. Desuden har direktivet vist sig at have ydre sammenhang
med anden relevant EU-lovgivning (miljglovgivning og lovgivning om stgj ved kilden), og
det anses derfor for at veere et supplement til denne. Selv om der var praktiske problemer i de
tidlige faser af gennemfgrelsen af direktivet, blev det konstateret, at de nationale lovgivninger
om stgjbekempelse naesten pa alle punkter var i overensstemmelse med direktivet.

Der er gjort visse fremskridt i retning af opfyldelsen af den farste malsatning i direktivet,
men resultaterne er endnu ikke blevet til virkelighed pa grund af de langvarige forsinkelser i

5 COM(2013) 685 final.

1 http://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-regulation_da.

7 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/better-regulation-why-and-how_da.

'8 Som tilkendegivet i den konsoliderede udgave af traktaten om Den Europziske Union (EUT C 326 af
26.10.2012), Kommissionens grgnbog "Fremtidens stgjpolitik™ (KOM(96)540 endelig) og det generelle EU-
miljghandlingsprogram frem til 2020 (EUT L 354 af 28.12.2013).

7



savel vedtagelsen af faelles metoder som gennemfarelsen i medlemsstaterne. Med hensyn til
fremskridtene hen imod det andet mal skaerper direktivet i stigende grad opmarksomheden pa
EU-plan om betydningen af de sundhedsskadelige virkninger af stgj. De data om
befolkningens eksponering for stgj, der fglger af direktivet, er imidlertid endnu ikke blevet
anvendt af EU i forbindelse med udformning af lovgivning om stgj ved kilden. Med hensyn til
den overordnede virkning af direktivet om stgjforurening ber det bemarkes, at udbyttet af de
fleste foranstaltninger til afhjelpning af stej kun kan ses pa leengere sigt, da det tager lang tid
at gennemfare stgjbegraensende foranstaltninger (f.eks. over en 20-arig periode), hvorfor
virkningen af direktivet om stgjforurening ikke kan vurderes fuldt ud pa nuverende tidspunkt.

De femarige perioder for stgjkortleegning og handlingsplanlegning synes at vaere passende,
men den etarige tidsramme mellem afslutningen af stgjkortleegningen og vedtagelsen af hertil
knyttede handlingsplaner blev anset for at veere for kort. Rapporteringsmekanismen er
effektiv, i og med at den muligger rettidig indberetning af data fra medlemsstaterne, men dens
udformning kan forbedres yderligere.

| tilfeelde, hvor handlingsplanerne, herunder foranstaltninger til stgjstyring er blevet vedtaget,
har direktivet resulteret i et cost-benefit-forhold pa 1:29, identificeret i det mest sandsynlige
scenario i cost-benefit-analysen. De administrative gennemfgrelsesomkostninger er lave, idet
de belgber sig til 0,15 EUR for stgjkort og 0,03 EUR for handlingsplaner pr. indbygger ud af
den samlede befolkning (middelveerdi) pr. rapporteringsrunde (dvs. hvert 5. ar). Under
hensyntagen til den samlede befolkning i EU pa 508 millioner er de administrative
omkostninger ved en fuldsteendig gennemfgrelse i alle medlemsstater meget lave, idet de
belgb sig til ca. 91 mio. EUR hvert 5. ar, eller ca. 18 mio. EUR pr. ar. Der er kun lidt plads til
yderligere at reducere de administrative omkostninger ved gennemfgrelsen af direktivet.
Direktivet har desuden ingen konsekvenser for SMV'er.

Direktivet har potentiale til at sikre mervardi pa EU-plan ved at skabe lige konkurrencevilkar
i hele EU for operatgrer af transportinfrastruktur og ved at bidrage til en bedre forstaelse af
stgjforurening og udformning af EU-politikker pa et mere velinformeret grundlag ved
tilvejebringelse af sammenlignelige data om stgj pa EU-niveau. Pa trods af dette betydelige
potentiale har direktivet som falge af forsinkelser i gennemfgrelsen saledes ikke naet
malsatningen om realisering af den merveerdi pa EU-plan, som det kunne levere.

For sa vidt angar mulighederne for forenkling viste evalueringen, at direktivets krav er
forholdsvis enkle, og at de problemer, der opstar, for det meste hidrarer fra den made, hvorpa
medlemsstaterne har gennemfart direktivet i henhold til neerhedsprincippet (sasom at
uddelegere ansvaret for gennemfarelsen til en reekke forskellige forvaltningsniveauer, hvilket
resulterer i komplekse kompetenceforhold i den pageeldende medlemsstat). Derfor befinder
potentialet for forenkling sig pa niveauet for medlemsstaternes gennemfarelse snarere end i
direktivets ordlyd. De seneste revisioner af den nationale lovgivning til gennemfarelse af
direktivet i nogle medlemsstater har antydet, at dette problem er bekendt.

5. Lovgivning om stgjkilder



Siden den forste gennemfarelsesrapport fra 2011%° har EU vedtaget fire forordninger,
herunder bl.a. forordning (EU) nr. 540/2014 om motorkaretgjers stgjniveau®, forordning
(EU) nr. 168/2013 om godkendelse og markedsovervagning af to- og trehjulede keretgjer
samt quadricykler’:, Kommissionens forordning (EU) nr. 1304/2014 om den tekniske
specifikation for interoperabilitet gaeldende for stgj i delsystemet Rullende materiel” og
forordning (EU) nr. 598/2014 om fastszttelse af bestemmelser og procedurer for indfgrelse af
stgjrelaterede driftsrestriktioner i Unionens lufthavne inden for en afbalanceret strategi®.
Vedrgrende stgj fra jernbaner har Kommissionen ogsa offentliggjort et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene om mindskelse af stgj fra banegodstrafik®*, der forpligter
medlemsstaterne til at udnytte til radighed staende instrumenter og finansielle midler i videst
muligt omfang. Kommissionen undersggte ogsa mulighederne for en sammenlagning af
direktiv 2000/14/EF om stgjemission i miljget fra maskiner til udenders brug®® med
maskindirektivet 2006/42/EF*®, men konkluderede, at de bar holdes adskilte.

6. Henstillinger og naeste skridt

Evalueringen og vurderingen af gennemfarelsen af direktivet har pavist en reekke omrader,
hvor der er behov for en indsats for at mindske stgj, der pavirker borgernes sundhed i EU,
med henblik pa bedre at kunne opfylde malsatningerne i direktivet og dermed komme teettere
pa WHO's anbefalede vardier.

1) Den forsinkede gennemfarelse af direktivet er blevet fremhaevet i EU's revision af
gennemfarelsen af miljgreglerne’’. Ved denne gennemgang blev det ogsd understreget, at
medlemsstaterne er ansvarlige for at overvinde mangler i gennemfarelsen. For at stagtte denne
proces vil Kommissionen ikke blot fortsat forbedre gennemfarelsen af malrettede initiativer til
handhaevelse af reglerne, men ogsa tilvejebringe videnskabeligt velfunderet vejledning til
medlemsstaterne, navnlig for sa vidt angar vurdering af skadelige virkninger ved hjelp af
dosis-virkningsforholdet. Kommissionen vil ogsa samarbejde med medlemsstaterne om at
forbedre rapporteringsmekanismen i forbindelse med kvalitetskontrollen af overvagnings- og
indberetningsforpligtelserne inden for miljgpolitikken.

2) Da de problemer, der opstar ved gennemfarelsen af direktivet, hovedsagelig hidrarer fra
den made, hvorpa medlemsstaterne har gennemfart direktivet i henhold til nerhedsprincippet,
opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at genoverveje gennemfarelsen af
foranstaltninger, herunder udpegning af stille omrader.
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3) EU-lovgivning om stgj ved kilden er stadig det mest omkostningseffektive middel til
hdndtering af stgjproblemer®. Med den forbedrede gennemfarelse af direktivet, som
resulterer i en samlet database om stgj i Unionen, vil det blive lettere at treeffe velinformerede
politiske beslutninger med hensyn til stgjdempende foranstaltninger pa transportomradet.
Kommissionen er fast besluttet pa at gere fuld brug af dette i fremtiden, nar der treeffes
afgarelse om revision af de retlige instrumenter, der er naevnt ovenfor.

4) Evalueringen har kun identificeret et begrenset antal spgrgsmal i selve direktivet, f.eks.
direktivets begrensede rekkevidde (en felles fremgangsmade for at undga, forhindre eller
reducere de skadelige sundhedsmaessige virkninger af stgj snarere end at mindske de negative
sundhedsmaessige virkninger af ekstern stgj), en raekke mindre preciseringer i visse
definitioner, samt behovet for at tilpasse direktivet til den nyeste forskriftsmaessige udvikling
pa EU-plan, siden direktivet blev vedtaget (f.eks. Lissabontraktaten). Dertil kommer, at nye
videnskabelige beviser tyder pa, at sundhedsskadelige virkninger kan forekomme pa et lavere
niveau end hidtil omfattet af direktivet, som Kommissionen skal tage i betragtning i henhold
til direktivets artikel 11, stk.4. Kommissionen vil derfor indlede en dialog med
interessenterne for at vurdere, hvordan disse spgrgsmal bedst kan behandles uden ungdigt at
begrense medlemsstaternes fleksibilitet med hensyn til at fastsette deres egne
ambitionsniveauer og velge deres egne metoder.

5) Eksponering for overdreven stgj kan ogsa tages op via byplanlegningspolitik, som
foreslaet i det 7. miljghandlingsprogram. Mens kompetencen pa dette omrade ligger hos
medlemsstaterne, vil Kommissionen stimulere og fremme aktiviteter til reducering af
overdreven stgj i byomrader, f.eks. ved at fremme udvekslingen af god praksis og yde statte
til forskning og innovation pa dette omrade.

6) Evalueringen viser, at de direkte foranstaltninger over for stgj har hgje startomkostninger
og lange hjemtjeningsperioder for de gkonomiske investeringer. De er imidlertid yderst
virkningsfulde, nar man sammenligner deres omkostninger med den gavn, de ger for
samfundet. Medlemsstaterne opfordres derfor til at gennemfgre stgjdempende
foranstaltninger inden for rammerne af deres handlingsplaner i henhold til direktivet og ogsa
til at mobilisere private investeringer, hvor dette er muligt.

7) | visse tilfelde kan medlemsstaterne anvende malrettet EU-medfinansiering, f.eks. fra
Samhgrighedsfonden og Den Europaziske Fond for Regionaludvikling til at statte
gennemfarelsen af stgjdeempende foranstaltninger, hvis de indgar i en overordnet indsats for
at forbedre bymiljget eller udvikle og forbedre miljgvenlige (herunder stgjsvage)
lavemissionstransportsystemer. Endvidere er der adgang til stette fra Connecting Europe-
faciliteten.

8) De langsigtede sundhedsmeessige konsekvenser af overdreven trafikstgj for menneskers
sundhed er ikke tilstreekkeligt forstaet, hvilket ferer til, at stajdeempende foranstaltninger ikke
prioriteres og stagttes gkonomisk i tilfeelde, hvor dette er ngdvendigt. Medlemsstaterne bar

?® Traffic Noise Reduction in Europe (2007) er tilgeengelig pa:
http://www.cedelft.eu/publicatie/traffic_noise reduction in_europe/821

10


http://www.cedelft.eu/publicatie/traffic_noise_reduction_in_europe/821

derfor gge borgernes og de lokale og regionale politiske beslutningstageres bevidsthed om
sadanne negative konsekvenser.
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