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. Evalueringen og behovet for EU's narkotikahandlingsplan for perioden 2017-
2020

EU's narkotikastrategi for perioden 2013-2020' og EU's farste narkotikahandlingsplan for
perioden 2013-2016° udstikker en politisk ramme og prioriteter for EU's narkotikapolitik.
Strategien opstiller en felles evidensbaseret ramme til bekeempelse af narkotika i og uden for
EU og er baseret pa fem sgijler:

— to centrale politikomrader
e Dbegreensning af narkotikaefterspgrgslen
e Dbegraensning af narkotikaudbuddet
— og tre tveergaende temaer:
e koordinering
e internationalt samarbejde
o forskning, oplysning, overvagning og evaluering.

Ifolge strategien skal Kommissionen "indlede en ekstern midtvejsevaluering af strategien
senest i 2016 med henblik pa at udarbejde den anden handlingsplan for perioden 2017-2020".
| den europaiske dagsorden om sikkerhed® fastlagges det, at Kommissionen skal vurdere
fremskridtene med gennemfarelsen af EU's handlingsplan for perioden 2013-2016 og pa dette
grundlag beslutte, om den skal fremszatte forslag til en ny handlingsplan for perioden 2017-
2020.

Kommissionen foretog med stotte fra en ekstern kontrahent’ en midtvejsevaluering af
strategien og den endelige evaluering af handlingsplanen mellem april og november 2016°. P4
grund af deres komplementaritet og indbyrdes forbindelse fremlaegges de i form af en samlet,
omfattende evaluering.

Denne meddelelse omhandler resultaterne af evalueringen® og kommer med forslag til, hvilke
skridt der derefter skal tages. | betragtning af de overordnede resultater af evalueringen har
Kommissionen besluttet at fremseette forslag til en ny handlingsplan for perioden 2017-2020.
Med udgangspunkt i resultaterne af evalueringen, og eftersom den strategiske ramme ikke vil
blive andret far 2020, er den nye foresldede handlingsplan en ajourfert udgave af EU's
narkotikahandlingsplan for perioden 2013-2016 med en reekke &ndringer. Den afspejler de
konklusioner og henstillinger i evalueringen, som Kommissionen fandt relevante, samt en
reekke yderligere tiltag for at imgdega nye og kommende prioriteter, som ikke i tilstreekkelig
grad er omfattet af den tidligere handlingsplan, men er relevante i lyset af de udfordringer,
som EU's medlemsstater star over for. Kommissionens foreslaede udkast il
narkotikahandlingsplan for perioden 2017-2020 er fastsat i bilaget nedenfor’.

EUT C 402 af 29.12.2012, s. 1.

EUT C 351 af 30.11.2013, s. 1.

COM(2015) 185.

Et konsortium bestadende af Ernst & Young og RAND Europe.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/984ws_intro_en.htm.

Til denne meddelelse er der vedlagt en oversigt over resultaterne af evalueringen i form af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SWD (2017)95).

Formalet med denne meddelelse er ikke at ajourfgre EU's narkotikastrategi, som fortsat er gyldig indtil
2020. Kommissionen finder, at de foresldede andringer i det nye udkast til handlingsplan er i
overensstemmelse med den eksisterende strategi.
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1. Baggrund

Markedet for ulovlig narkotika er det kriminelle marked, der er mest dynamisk, hvilket ogsa
bekraftes i den europeiske dagsorden om sikkerhed. Det anslas, at EU's borgere bruger mere
end 24 mia. EUR om dret pé ulovlig narkotika®. De menneskelige og sociale omkostninger
forbundet med narkotikamisbrug er meget hgje, hvilket skaber omkostninger for
folkesundheden (til forebyggelse af narkotikamisbrug, sundhedsydelser og behandling), den
offentlige sikkerhed, miljget og arbejdsproduktiviteten®.

Hvad angar narkotikaefterspgrgslen, er brugen af ulovlig narkotika fortsat en af de
lengstvarende trusler mod vores samfund, og det pavirker millioner af menneskers liv enten
direkte eller indirekte. Mindst 83,2 millioner europzere har indberettet, at de har brugt
cannabis mindst én gang i deres liv, mens henholdsvis 17,1 og 12 millioner har prevet kokain
og amfetamin. Desuden er 1,3 mio. voksne opiatmisbrugere i hgjrisikogruppen. Forekomsten
af registreret hgjrisikobetonet brug af opioid har stabiliseret sig og er i nogle lande mindsket.
Forekomsten af smitsomme sygdomme er overordnet set faldet siden 2013. Det anslas, at
mindst 6 800 mennesker dgde af en overdosis i EU i 2014*°. Narkotikamisbrug er i hgj grad
koncentreret blandt unge (15-34 ar). Det anslas, at 17,8 millioner unge har brugt narkotika
inden for det sidste ar. Der synes at have vearet en stigning i antallet af narkotikarelaterede
dedsfald siden 2013, og der er ikke registreret fald i brugen af narkotika'".

For sa vidt angar narkotikaudbuddet, er nye psykoaktive stoffer (NPS) i de sidste fire ar blevet
stadigt mere tilgengelige pa markedet og/eller online, hvilket udger en alvorlig trussel mod
sundheden. | 2015 blev der samlet set opdaget 98 nye psykoaktive stoffer, hvilket bringer
antallet af nye stoffer, der overvages, op pa over 560, hvoraf 70 % er blevet konstateret i de
sidste fem ar. Registrerede beslaglaeggelser af narkotika andrede sig ikke vasentligt i 2013 og
2014 sammenlignet med sidste ar, men der blev beslaglagt en starre samlet mangde
narkotika.

For sa vidt angar koordinering, er mekanismerne pa EU-plan, hvoraf de fleste er eldre end
den nuveerende strategi, effektive. EU-Radets Horisontale Narkotikagruppe (HDG), der er
dets mest fremtreedende koordineringsorgan, anses for at veere et effektivt redskab til at
overvage gennemfgrelsen af handlingsplanen og at fremme dialog om status for
narkotikaproblematikken i Europa. Der er dokumentation for sammenhang over tid og
kontinuitet pad tveers af formandskaber. Alle medlemsstater indberettede desuden, at
civilsamfundsorganisationerne var involveret i udviklingen, overvagningen og/eller
evalueringen af deres nationale narkotikapolitik.

Hvad angar det internationale samarbejde, er narkotikarelaterede prioriteter blevet indarbejdet
i EU's eksterne politikker, strategier og tiltag rettet mod tredjelande og regioner. Desuden er
der i de seneste ar sket en forbedring af EU-samarbejdet med henblik pa at tale med én
stemme i internationale fora.

Endelig, for sa vidt angar information, forskning, overvagning og evaluering, har EU i lgbet
af de sidste fem &r inden for en rakke finansieringsmekanismer'? ydet sttte til en raekke

8 "EU Drug Markets Report 2016™ (rapport om EU's narkotikamarked 2016), Europol og EONN.
"Den europaiske narkotikarapport 2016", EONN.

Dette udger en stigning i forhold til 2013.

Kilden til alle data i dette afsnit er "Den europziske narkotikarapport 2016", EONN.

12 Herunder RP7, Horisont 2020 og sundhedsprogrammet 2014-2020.
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forskningsprojekter, der speender over forskellige aspekter af narkotikaproblematikken og
beslegtede omrader. Der er behov for en vedvarende indsats for at omsette strategiens og
handlingsplanens prioriteter til forskning. Driften af systemet til tidlig varsling om nye
psykoaktive stoffer inden for rammerne af det Det Europaiske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN) afspejler den forbedrede udveksling af
kriminaltekniske og toksikologiske data pa EU-plan i lgbet af de seneste ar. Denne tidlige
varslingsaktivitet seetter EU i stand til at treeffe kvalificerede og hurtige beslutninger om
skadelige stoffer.

1.  Resultaterne af midtvejsevalueringen af strategien og den endelige evaluering af
handlingsplanen for perioden 2013-2016

Evalueringen omfattede perioden 2013-2016 og alle 28 medlemsstater. Den behandlede bade
de interne og eksterne aspekter af strategien og handlingsplanen. Den var baseret pa en
omfattende gennemgang af EU's og medlemsstaternes data og dokumenter vedrgrende
narkotikamarkeder, tendenser og narkotikastrategier’®. Resultaterne af evalueringen
omhandlede midtvejsevalueringen af EU's narkotikastrategi for perioden 2013-2020 og den
endelige evaluering af EU's narkotikahandlingsplan for perioden 2013-2016

Nogle af de stgrste udfordringer i forbindelse med evalueringen var, at de indsamlede data fra
alle medlemsstater, der skulle indga i den, ikke altid var sammenlignelige, samt at der
manglede basisforanstaltninger og ajourfarte statistikker for visse omrader®. Dette ger det
sveert at vurdere mulige tendenser og udviklinger og tilskrive dem handlingsplanen, hvilket
har haft indvirkning pa analysen af strategiens og handlingsplanens effektivitet for sa vidt
angar kvantificering af virkningerne og i forhold til udelukkende at kreditere strategien og
handlingsplanen for andringer, der er i overensstemmelse med malsatningerne. Der er dog
anvendt en raekke forskningsmetoder® i forbindelse med evalueringen, og resultaterne fra
hver enkelt datakilde er blevet kombineret, hvilket bidrager til veegten af evidens.

Det konkluderedes i evalueringen, at strategien og handlingsplanen stadig er egnede til
formalet med hensyn til at opfylde kravene til narkotikapolitik pad EU-plan, nationalt plan og
internationalt plan. Alle omrader, som de behandler, er stadig relevante med henblik pa at
handtere alle aspekter af narkotikaproblematikken.

Evalueringen anvendte de fem standardkriterier: gennemfarelse i praksis, effektiv tildeling af
ressourcer, sammenhang, relevans og EU-merveerdi.

A. Gennemfgrelse i praksis

B Dette omfattede mere end 90 interviews med repraesentanter for alle EU's medlemsstater, EU-

institutionerne, EU-agenturerne, tredjelande og andre interessenter; en onlineundersggelse af EU-
Udenrigstjenesten (EEAS), reprasentanter for ikke-EU-lande og en offentlig onlinehgring og
rundbordsdiskussion med repreesentanter fra civilsamfundsforummet om narkotika.

Dette skyldes, at ikke alle medlemsstater giver oplysninger om alle foranstaltninger, at forskellige
indikatorer deaekker forskellige tidsperioder, og at nogle indikatorer er baseret pad registre eller
undersggelser og er kvantificerbare, mens andre bygger pad ekspertudtalelser eller kvalitative
vurderinger.

Interviews, undersggelser, skrivebordsundersggelser, offentlige haringer, rundbordsdiskussioner.
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Som farste skridt til at vurdere effektiviteten omfattede evalueringen en vurdering af graden
af gennemfarelsen af alle de 54 tiltag i handlingsplanen samt virkningen heraf. Figuren
nedenfor viser fremskridtene for handlingsplanen for hver af de fem sgjler:
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Begraensning af  Begraensning af Koordinering Internationalt Information,
efterspgrgslen udbuddet samarbejde forskning,

overvagning og
evaluering

B Grgn: Fuldfgrt, langt fremme eller igangveerende, men i overensstemmelse med
tidsplanen

Gul: Langt fremme eller visse fremskridt, men bagud i forhold til tidsplanen

B Rgd: Ingen tegn pa fremskridt, fa fremskridt eller vaesentligt bagud i forhold til
tidsplanen

Evalueringen fandt, at gennemferelsen af EU's narkotikastrategi og handlingsplan har veeret
effektiv i forskelligt omfang i alle fem sgjler.

Starstedelen af tiltagene er gennemfart — 53 % af tiltagene er fuldfart eller godt pa vej, mens
der for 47 % af tiltagene er gjort visse fremskridt, men gennemfgrelsen er bagud i forhold til
tidsplanen — og der er gjort betydelige fremskridt i forhold til de 15 specifikke mal i
handlingsplanen.

Pa omradet begraensning af narkotikaefterspgrgslen vedrgrer forsinkelserne malene om
forebyggelse af narkotikamisbrug og forsinkelse af begyndende narkotikamisbrug samt malet
om at gge effektiviteten af behandling for narkotikamisbrug og afveenning. Malet om at
indfgje koordinerede tilgange, tilgange baseret pad bedste praksis og kvalitetstilgange i
begraensningen af narkotikaefterspargsel forlgber planmaessigt.



P& omradet begrensning af narkotikaudbuddet blev det vurderet, at malene om at gare
koordineringen af og samarbejdet om retshandhzavelse mere effektiv samt at gere det retlige
samarbejde og lovgivningen mere effektiv er bagud i forhold til tidsplanen, mens det blev
vurderet, at det, der vedrarer en effektiv reaktion pa nuverende og nye tendenser inden for
ulovlig narkotikavirksomhed, forlgber planmaessigt.

Pa koordineringsomradet blev det vurderet, at malene om at sikre en effektiv samordning pa
EU-plan og nationalt plan af narkotikarelaterede politikker og sikre inddragelse af
civilsamfundet i formuleringen af narkotikapolitikken forlgber planmaessigt.

Hvad angar internationale forbindelser blev det vurderet, at malet om at integrere strategien i
EU's overordnede udenrigspolitiske ramme halter bagefter, mens malene om at forbedre
sammenhangen i EU's tilgang og synlighed i De Forenede Nationer (FN) og statte processen
for tiltreedende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande med at tilpasse sig til og
overtage geldende EU-ret pa narkotikaomradet forlgber planmaessigt.

Hvad angar information, forskning, overvagning og evaluering, er der behov for yderligere
fremskridt for at sikre tilstreekkelig investering i forskning, dataindsamling, overvagning,
evaluering og informationsudveksling og forbedre formidlingen af overvagnings-, forsknings-
og evalueringsresultater pa EU-plan og pa nationalt plan. Der var sket gode fremskridt med
hensyn til at fortseette netvaerksopbygning og samarbejde og udvikle kapacitet i og pa tveers af
EU's vidensinfrastruktur for information, forskning, overvagning og evaluering af narkotika,
navnlig ulovlige stoffer.

B. Effektiv tildeling af ressourcer

I mangel af en samlet og ajourfart oversigt over narkotikarelaterede udgifter blev der i
vurderingen oplyst om, i hvilket omfang der var blevet tildelt tilstreekkelige finansielle
ressourcer pa EU-plan og medlemsstatsplan.

Der kunne i evalueringen ikke drages nogen konklusioner vedrgrende effektiviteten af
tiltagene, da harmoniserede kvantitative data ikke er tilgeengelige for sa vidt angar udgifter og
dermed forbundne ydelser ved de relevante tiltag pa tvers af EU's medlemsstater.
Narkotikastrategien og handlingsplanen formaede imidlertid at etablere en falles strategisk
ramme i hele EU, som forklaret i afsnittet "EU-merveerdi” nedenfor. | mangel af en samlet og
ajourfart oversigt over narkotikarelaterede udgifter havde evalueringen i stedet fokus pa, i
hvilket omfang tildelingen af finansielle ressourcer pad EU-plan og medlemsstatsplan blev
anset for tilstreekkelig. Samlet set ansa interessenterne ressourcerne for at veere tilstreekkelig
for EU's strategi og handlingsplan, navnlig med hensyn til efterspargslen efter og udbuddet af
narkotika.

C. Sammenhang
Prioriteterne og tiltagene i strategien og handlingsplanen blev anset for at veere i

overensstemmelse med de fleste andre relevante EU-politikker og -strategier, sasom den
europaiske dagsorden om sikkerhed og den europziske konsensus om udvikling™, alt imens

16 Feelleserklaering fra Radet og repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Europa-

Parlamentet, Radet og Kommissionen om "den europaiske konsensus om udvikling" (EUT C 46 af
24.2.2006, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0019:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0019:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0019:DA:PDF

der opfordres til at opbygge starre synergi med EU's sundhedsstrategi'’. F.eks. peges der i
evalueringen pd, at udfordringerne med aldringen af befolkningen i Europa eller de potentielle
virkninger af nye teknologier inden for forebyggelse som identificeret i EU's sundhedsstrategi
ikke er afspejlet.

D. Relevans

Ifalge evalueringen ansa interessenterne strategien og handlingsplanen for at vaere lige sa
relevante som pa tidspunktet for deres vedtagelse. Strukturen med fem sgijler handterer fortsat
de mest aktuelle krav til narkotikapolitikken pa EU-plan og nationalt plan. Alle omrader, der
behandles i strategien og handlingsplanen for perioden 2013-2016, er stadig relevante med
hensyn til at handtere alle aspekter af narkotikaproblematikken.

E. EU-merverdi

Narkotikastrategien og handlingsplanen tilfarte merveerdi til de enkelte medlemsstaters (og
ikke-statslige aktarers) strategier gennem oprettelse af felles rammer i hele EU og
institutionalisering af en konsensusproces for narkotikapolitik.

Ingen af dem indeberer retlige forpligtelser for EU's medlemsstater, men evalueringen viste,
at det stort set er lykkedes dem at traeffe kollektive foranstaltninger pa narkotikaomradet, bade
internt i EU og pa internationalt plan, og at fremme en falles model med en kultur for at
fastleegge prioriteter, malsatninger, foranstaltninger og indikatorer til maling af resultater.

Evalueringen viste ogsa, at EU-merverdien lader til at veere mere udtalt, nar det geelder
aktiviteter til begreensning af efterspgrgslen og nye udfordringer. Inden for internationalt
udviklingssamarbejde anerkendte medlemsstaterne merveerdien af kollektivt at fastlegge en
feelles strategisk ramme for tiltag pa EU-plan.

EU har nu en stgrre "stemme™ i internationale fora og internationale forbindelser. Dette er en
vigtig kilde til vejledning for kandidatlande og en ramme for bilateralt samarbejde med lande
uden for EU.

F. Konklusion

Generelt set blev det bekreeftet i evalueringen, at alle interessenterne i det store og hele hilser
en ny handlingsplan for perioden 2017-2020 velkommen. De fandt det ngdvendigt fortsat at
fastsaette preecise prioriteter og tiltag for hvert mal, tildele ansvar og udarbejde specifikke,
malbare indikatorer. Strategiens omfangsrige karakter gor det muligt for interessenterne at
finjustere fokusset for prioriteterne undervejs i strategien, samtidig med at der opretholdes
fornuftig grad af sammenhang. Interessenterne stgttede desuden en ajourfgring af
handlingsplanen for perioden 2013-2016 som reaktion pa nye udviklinger og nye spargsmal.

Evalueringen viste, at nogle tiltag burde styrkes eller tilfgjes for at holde trit med udviklingen
og skabe flere synergier med andre EU-politikomrader sasom EU's sundhedsstrategi. Den
papeger ogsa behovet for et starre fokus pa anvendelsen af nye kommunikationsteknologier
inden for ulovlig narkotikaproduktion og -handel og internettets rolle inden for forebyggelse
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COM (2007) 630 endelig og de malsetninger, der blev udpeget i 2007, vil blive viderefert i det
kommende &rti som led i Europa 2020. Desuden peger det tredje sundhedsprogram for 2014-2020 pa
tilsvarende udfordringer.


https://ec.europa.eu/health/ph_overview/Documents/strategy_wp_da.pdf
http://ec.europa.eu/health/programme/policy_da

af narkotikamisbrug. Evalueringen viser, at det blev bemarket af en lang raekke interessenter,
en diskussion om den seneste udvikling inden for cannabispolitik var blevet udeladt, og det
var et af de oftest fremheevede punkter i undersggelsen af, om der er spgrgsmal, som ikke har
veeret omfattet af strategien.

Evalueringen viste ogsa, at der var plads til forbedring af gennemfarelsen og adgangen til
foranstaltninger til risiko- og skadesbegraensning i forskellige medlemsstater, og at
interessenter fra civilsamfundet udtrykte bekymring over omfanget og kvaliteten af disse
foranstaltninger.

Endelig viste evalueringen, at en fremtidig handlingsplan fortsat ber omfatte tiltag til
overvagning af nye psykoaktive stoffer, begransning af efterspergslen efter og udbuddet af
dem, reduktion af skader, der er forbundet med deres anvendelse.

IV.  Udkastet til ny handlingsplan for perioden 2017-2020 - Hvad er nyt, og hvad er
blevet ajourfart?

Pa grundlag af evalueringens resultater og anbefalinger foreslar Kommissionen et udkast til
EU's narkotikahandlingsplan for perioden 2017-2020, saledes at det omfatter de resterende ar
af EU's eksisterende narkotikastrategi, som gelder frem til 2020. Pa grundlag af resultaterne
af evalueringen fastholder og styrker udkastet til handlingsplan eksisterende tiltag for at tackle
de udfordringer, der fortsat udger en trussel mod sundheden og sikkerheden. Forslaget
indeholder ogsa nye tiltag for at afspejle udviklingen siden 2013 og tackle nye udfordringer,
der ikke tidligere har veeret omfattet. Nogle af de nye tiltag, sdsom dem, der vedrgrer
anvendelsen af nye teknologier til forebyggelse eller den omfattende analyse af udviklingen
med hensyn til politiske modeller for cannabis, er baseret pa evalueringsresultaterne. Andre er
resultater af overvejelser fra kilder sdsom EU's rapport om narkotikamarkederne,
politikudviklingen pa EU-plan, navnlig inden for rammerne af den europaiske dagsorden om
sikkerhed, og bidrag fra civilsamfundet. Sadanne tiltag omfatter:

— indsamling af oplysninger om eventuelle forbindelser mellem narkotikahandel og
o finansiering af terrorgrupper og -aktiviteter
e smugling af migranter
e menneskehandel

— den udtrykkelige inddragelse af sarbare grupper i narkotikaefterspargselstiltag

De nye tiltag og ajourferinger, som de vedrgrer de fem sgjler i strategien, er opsummeret
nedenfor.

A. Begransning af narkotikaefterspgrgslen

— Der vil blive skabt sterkere synergier mellem den nye handlingsplan og EU's
sundhedsstrategi, navnlig med hensyn til brugen af informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) til forebyggende formal. Brugen af IKT er afggrende
for at @ge kendskabet, navnlig blandt unge, til risiciene ved og faglgerne af ulovlig brug af
narkotika™.

Der er indfart et nyt tiltag 3, og tiltag 4 er blevet ajourfart.
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Der er taget hensyn til Den Horisontale Narkotikagruppes (HDG) seneste arbejde om
misbrug af ordinerede opioider i hdndkeb og andre psykoaktive leegemidler™.

| lyset af den aldrende befolkning i EU er der behov for at tackle den nye udfordring med
aldrende narkotikamisbrugere, ligeledes skitseret i EU's sundhedsstrategi®.
Narkotikamisbrug i sarbare samfund vil blive handteret ved at finjustere de malrettede
tiltag i handlingsplanen for perioden 2013-2016%.

Et starre fokus pa foranstaltninger til risiko og skadesbegraensning med henblik pa at
mindske de negative sundhedsmaessige og sociale faglger af narkotikamisbrug spiller en
central rolle i effektiv narkotikapolitik, herunder i fangsler.

Gennemfgrelse og overvigning af R&dets konklusioner fra 2015 om
mir;imumskvalitetsstandarder inden for begreaensning af narkotikaefterspgrgslen i
EU™.

B. Begransning af narkotikaudbuddet

Der er behov for et stgrre fokus pa det retlige samarbejde i sager vedrgrende narkotika pa
EU-plan. For kunne fa et mere fuldsteendigt billede af virkningen af tiltag til at begrense
udbuddet ber Europol, Eurojust og EONN fortseette deres arbejde for at indsamle
indikatorer og supplere dataindsamlingen med, nar det er muligt, kvalitative og
kontekstuelle oplysninger®.

Der ber vaere fokus pa den fortsatte gennemfarelse af de centrale indikatorer, som blev
vedtaget i Radets konklusioner i 2013 om forbedring af overvagningen af
narkotikaudbuddet i EU%. Syv indikatorer er blevet udviklet sammen en kareplan for
gennemforelsen heraf. En komplet dataindsamling for de fleste af dem er i gang eller vil
blive pdbegyndt i 20177’

Lovgivningspakken om nye psykoaktive stoffer bgr hurtigt vedtages og gennemfares, og
overvagning af virkningerne af de nye lovgivningsforanstaltninger vil ogsa veere pakravet
i de kommende &r?.

Gennemforelse” af EU-lovgivningen om narkotikapraekursorer, som blev styrket i
2013 med vedtagelsen af vasentlige @ndringer til de to forordninger.

19

20
21

22
23

24
25
26

27
28
29
30

Tiltag 5 er blevet ajourfgrt: det omhandler nu "misbrug af psykoaktive leegemidler"; Dette omfatter
enhver type psykoaktive/vanedannende stoffer, der bruges i behandling, og som er stoffer, der pavirker
nervesystemets centrale system, og opioider og lsegemidler, som anvendes til opioid
substitutionsbehandling.

Tiltag 6 og 7 er blevet ajourfart.

Mal 2, flere tiltag under sgjlen om begransning af narkotikaefterspargslen og tiltag 48 er blevet @&ndret
for at tage hensyn til denne udvikling. Det foreslas i denne sammenhzng at udforske synergier med det
europaiske solidaritetskorps.

Tiltag 8 og 9 er blevet styrket for at afspejle EU's holdningers centrale malsatning pa UNGASS.

Radets konklusioner om gennemfgrelse af EU's narkotikahandlingsplan 2013-2016 vedrgrende
minimumskvalitetsstandarder inden for begrensning af narkotikaefterspargslen i Den Europeiske
Union, 11985/15.

Tiltag 10 er blevet ajourfart.

Tiltag 11 er blevet ajourfart.

Radets konklusioner om forbedring af overvagningen af narkotikaudbuddet i Den Europziske Union,
den 15. november 2013.

Tiltag 17 er blevet ajourfart.

Tiltag 19 er blevet ajourfart.

Tiltag 20 er blevet &ndret i overensstemmelse hermed.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 273/2004 om narkotikapraekursorer (EUT L 47 af
18.2.2004, s. 1) og Radets forordning (EF) nr. 111/2005 om regler for overvagning af handel med
narkotikaprakursorer mellem Unionen og tredjelande (EUT L 22 af 26.1.2005, s. 1).
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Der bgr rettes starre opmeerksomhed pa alternative sanktioner for stofbrugende
lovovertraedere. Alle medlemsstaterne har mindst én tilgengelig, og de fleste har mere
end én*’. De mest almindeligt tilgengelige sanktioner er narkotikabehandling og
betingede straffe med en behandlingsmulighed*.

Sterre fokus pa brugen af IKT inden for ulovlig narkotikaproduktion og -handel*®
som fastlagt p& ekspertmgdet i juni 2016, der blev tilrettelagt af Kommissionen® i
forbindelse med EU's internetforum.

C. Koordinering

Sterre sammenheang og bedre koordinering med Radets andre arbejdsgrupper kan
hjelpe HDG med at leve op til sin rolle med hensyn til at overvage gennemfgrelsen af
strategien og sikre sammenhang mellem efterspargsels- og udbudsreducerende aktiviteter
og fA gje pa relevante synergier®.

Der bar vere starre opmarksomhed og bruges mere tid pa at drgfte gennemfarelsen af
handlingsplanen under mgder i HDG*®.

Der bgr som anbefalet af EU i globale fora sgges yderligere muligheder for at gge
civilsamfundets deltagelse i udformningen, gennemfgrelsen, overvagningen og
evalueringen af narkotikapolitikken p& EU-plan og nationalt plan®’.

D. Internationalt samarbejde

Evalueringen viste, at der er plads til at forbedre EU-delegationernes kapacitet til at
engagere sig i narkotikaspergsmal og danne netvaerk med hinanden pa regionalt plan®.
Der bgr fokuseres mere pa at bekaeempe ulovlig dyrkning af afgragder til narkotika og pa
at fremme alternativ udvikling®.

EU bgr undersgge, hvordan man kan ga i dialog med tredjelande, nar der opstar
alvorlige narkotikarelaterede spgrgsmal, for i tilstreekkelig grad at reagerer pa

31

32
33

34
35

36
37
38

39

"Study on alternatives to coercive sanctions as response to drug law offences and drug-related crimes",
maj 2016, for Europa-Kommissionen.

Tiltag 22 er blevet ajourfart.

Tiltag 23 er blevet ajourfgrt. Udfordringerne skyldes faktorer som sikker kryptering, webhosting,
overgangen fra overfladen til dybe websteder og/eller mgrkenettet, fremkomsten af nye former for
betaling (sdsom bitcoins) og veaksten i reklame for narkotikahandel og udvekslinger pa de sociale
medier. Brugen af internettet til salg af receptpligtig medicin og nye psykoaktive stoffer har faet szrlig
opmarksomhed.

Rapport fra ekspertmgdet "Internet og narkotika", juni 2016.

Tiltag 24 er blevet &ndret i overensstemmelse med anbefalingen i evalueringen, om at de nuvaerende
koordinationsmekanismer mellem HDG og Den Staende Komité for det Operationelle Samarbejde om
den Indre Sikkerhed (COSI) skal revideres. Tiltag 24 og 28 (som zndret) imgdekommer desuden ogsa
behovet for at forbedre koordineringen mellem HDG og Radets tematiske arbejdsgrupper sdsom
Gruppen vedrgrende De Forenede Nationer og Menneskerettighedsgruppen. Dette vil forbedre
synergier og samarbejde inden for internationale forbindelser, navnlig inden for rammerne af
evalueringsprocessen i 2019 af FN's politiske erkleering og handlingsplan af 2009 om internationalt
samarbejde hen imod en integreret og afbalanceret strategi til bekempelse af verdens narkotikaproblem.
Tiltag 26 er blevet ajourfart.

Tiltag 31 er blevet ajourfart.

Tiltag 34 er blevet @ndret for at yde fuld statte til EU-delegationernes rolle med hensyn til at overvage
udviklingen inden for narkotikapolitikken i lande uden for EU og aflaegge rapport til Kommissionen og
EU-Udenrigstjenesten.

De tidligere tiltag 34 og 35 er blevet sldet sammen til tiltag 35, eftersom de omhandler de samme
problemstillinger: ulovlig dyrkning af afgrader til narkotika og alternativ udvikling har fortsat interesse.
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bekymringer i forhold til narkorelaterede udenretslige henrettelser og anvendelse af
dedsstraf*®.

Der tages ogsd hensyn til den seneste udvikling i Dublingruppen*, som er ved at
undersgge muligheder for at modernisere sine arbejdsmetoder®’.

De relevante aktgrer har ikke betragtet det som vasentligt at afholde en arlig dialog om
EU's og medlemsstaternes narkotikarelaterede stgtte til tredjelande, og dette tiltag udgar
derfor i udkastet il handlingsplan®.

Der er bred enighed om, at et centralt omrade, hvor strategien og handlingsplanen tilfarer
merveerdi, er ved at gare det muligt for EU at "tale med én stemme" i internationale fora,
som demonstreret i optakten til UNGASS 2016. Fokus skal nu vare pa at gennemfare
resultaterne fra UNGASS og forberede revisionsprocessen i 2019 af den politiske
erklaering og handlingsplan fra 2009 om internationalt samarbejde hen imod en integreret
og afbalanceret strategi til bekeempelse af verdens narkotikaproblem®*.

E. Forskning, oplysning, overvagning og evaluering

Der bgr vere klare indikatorer, der kan male virkningerne af de EU-finansierede
projekter®.

Der tages hensyn til arbejdet med at fremme videnskabelige evalueringer af politikker
og tiltag pa nationalt, EU- og internationalt plan®.

For at afhjelpe manglen pa et solidt evidensgrundlag®’ fokuseres der i et nyt tiltag* pa at
dokumentere mulige forbindelser mellem ulovlig narkotikahandel og:

e finansiering af terrorgrupper og -aktiviteter, herunder enhver overlapning
mellem de fastlagte ruter for narkotikaproduktion og -handelsomrader samt
konfliktramte omrader og finansieringskilder af terrorceller i EU

e smugling af migranter, idet der skabes synergier med EU's handlingsplan for at
bekampe smugling af migranter*’

e menneskehandel, idet der skabes synergier med EU-strategien for 2012-2016 for
bekempelse af menneskehandel™.

I lyset af den nuvaerende debat i nogle medlemsstater og internationalt vil de nuvearende
politiske modeller for cannabis i hele verden og deres indvirkning blive analyseret mere
indgdende>.

40

41

42
43
44
45
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47
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49
50
51

Tiltag 38 er blevet ajourfart; i lyset af fornyede diplomatiske forbindelser er Iran blevet fgjet til listen
over lande, som EU vil straebe efter at fa et tattere samarbejde med og indga i dialoger om narkotika
med.

Dublingruppen er en fleksibel og uformel konsultations- og koordineringsmekanisme om globale,
regionale og landespecifikke problemer med fremstilling af, handel med og efterspargsel efter ulovlig
narkotika. Den er baseret pa konsensus og gensidig bistand. Dens deltagere er EU-medlemsstaterne,
Australien, Canada, Japan, Norge, USA, Europa-Kommissionen og UNODC.

Tiltag 39 er blevet ajourfart.

Det tidligere tiltag 40 er blevet slettet.

Tiltag 41 er blevet ajourfart.

Tiltag 45 er blevet ajourfart.

Tiltag 46 er blevet ajourfart.

Se fodnote 8.

Nyt tiltag 47.

COM(2015) 285 final.

COM(2012) 286 final.

Tiltag 48 er blevet ajourfert. Cannabis er det mest udbredte stof i EU. | de seneste ar er der sket flere
andringer i nogle tredjelande for sd vidt angdr reformer af lovgivningen om cannabis sadsom
afkriminalisering, markedsregulering eller legalisering.
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— Der tages hensyn til arbejdet med at forbedre samarbejdet mellem toldlaboratorier og
kriminaltekniske laboratorier og mellem Kommissionens tjenestegrene om kampen mod
nye psykoaktive stoffer®.

V. Konklusioner

Midtvejsevalueringen af EU's narkotikastrategi for perioden 2013-2020 og den endelige
evaluering af EU's narkotikahandlingsplan for perioden 2013-2016 har bekraeftet, at den
eksisterende strategi fortsat er relevant, men den har samtidig vist, at der blandt mange
interessenter er enighed om at ajourfgre handlingsplanen for de resterende ar af strategiens
varighed.

Kommissionen fremsetter derfor forslag om en handlingsplan for perioden 2017-2020, der
fastholder og styrker eksisterende tiltag med henblik pa at tackle de udfordringer, der fortsat
udger en trussel mod sundheden og sikkerheden. Forslaget indeholder ogsa nye tiltag for at
afspejle udviklingen siden 2013 og tackle nye udfordringer, der ikke tidligere har veeret
omfattet.

Den endelige evaluering af strategien og handlingsplanen for perioden 2017-2020 vil, som
kreevet i selve strategien, blive fremlagt i 2020. | 2019 vil der ogsa blive foretaget en
evaluering af EONN, herunder Reitox-systemet™ som fastsat i forordningen om oprettelse af
EONN>. Da de ovennavnte evalueringer vil tilvejebringe verdifuld information om
gennemfarelsen af EU's handlingsplan for perioden 2017-2020, vil det ikke vaere ngdvendigt
at udarbejde en midtvejsrapport.

Kommissionen vil nu indlede en dialog med Europa-Parlamentet og Radet om sit forslag til
udkast til EU's narkotikahandlingsplan for perioden 2017-2020.

52
53

Tiltag 52 er blevet ajourfart.

Reitox er det europeeiske informationsnet for narkotika og narkotikamisbrug. Det blev oprettet samtidig
med EONN og bestar af "nationale kontaktpunkter" eller "nationale narkotikaovervagningscentre"
(udpegede nationale institutioner eller agenturer, der er ansvarlige for dataindsamling og rapportering
om narkotika og narkotikamisbrug).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1920/2006 af 12. december 2006 vedrarende Det
Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (omarbejdning).

54
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1. BEGR/ENSNING AF NARKOTIKAEFTERSP@RGSLEN

BILAG®

Bidrage til en malelig begraensning af brugen af ulovlig narkotika, af problematisk brug af narkotika, af narkotikaafhaengighed og af sundhedsmassige
og sociale risici og skader, der er relateret til narkotika, samt bidrage til at udsaette narkotikabrugens begyndelse

Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
1. At forebygge | 1. Forbedre tilgengeligheden og lgangveere | MS e Overordnede indikatorer 1, 11, 12 EONN's
brugen af effektiviteten af nde e Omfanget pad medlemsstatsniveau af beretning
narkotika og evidensbaserede®® evidensbaserede universelle og
dernast at forebyggelsesforanstaltninger, miljgmaessige
udseette dens der tager hensyn til: forebyggelsesforanstaltninger
begyndelse a. befolkningsmassige e Omfanget pd medlemsstatsniveau af
risikofaktorer, sdsom alder, evidensbaserede malrettede
ken og kulturelle og sociale forebyggelsesforanstaltninger, Reitox'
faktorer herunder familie- og nationale
b. situationsbetingede lokalsamfundsbaserede indberetninge
risikofaktorer, sdsom foranstaltninger r
hjemlgshed, migration og e Omfanget pd medlemsstatsniveau af
asylansggning, brug af evidensbaserede anfarte
narkotika i fritids- og forebyggelsesforanstaltninger
natklubmiljget, pa MS'
arbejdspladsen og karsel indberetning
under pavirkning af stoffer af
samt resultaterne
c. individuelle risikofaktorer, af
sasom psykisk sundhed, foranstaltning
adfeerdsproblemer og
% Udkastet til handlingsplan omfatter nyligt tilfgjede dele med fed skrift og overstregning af de dele, som Kommissionen foreslar at fjerne.
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
psykosocial udvikling og er
andre faktorer, der er kendt
for at pavirke den
individuelle sarbarhed over
for narkotikabrug, f.eks.
genetisk pavirkning og
familieforhold
2. Ud over forebyggelsen af Igangveere | MS e Overordnede indikatorer 1, 5, 12 EONN's
narkotikabrug, styrke og i hgjere | nde e  Omfanget pad medlemsstatsniveau af beretning
grad malrette forebyggende og evidensbhaserede forebyggende og
alternative foranstaltninger med alternative foranstaltninger, der er
henblik pa at udsztte alderen for malrettet unge i familier og
farstegangsbrugere af ulovlig lokalsamfundet og i det MS'
narkotika formelle/uformelle uddannelsesmiljg | beretning om
resultaterne
af
foranstaltning
er
3. Udveksling af bedste praksis for | Igangveer | MS e Type udvekslinger af bedste praksis | EONN's
forebyggende foranstaltninger, | ende mellem MS portal for
der er rettet mod bgrn og unge, e Positive evalueringer af bedste
herunder: adferdsmaessige resultater af tiltag, | praksis
Civilsamfun der bygger pa bedste praksis (hvis
a. programmer og det en sadan findes)
kampagner, der finder sted
i formelle og ikkeformelle MS®
miljger indberetning
b. onlineprogrammer EONN

og -kampagner
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
c. samarbejde med
internetvirksomheder med
forebyggende formal Civilsamfun
d. metoder til at udnytte de dets
sociale medier for bedre at indberetning
forsta narkotikabrug og
forbedre handteringen af
begraensningen af
efterspgrgslen
4. Skabe bedre kendskab til risici og | Igangveere | MS e Overordnede indikatorer 5, 12 EONN's
konsekvenser ved brug af ulovlig | nde indberetning
narkotika og andre psykoaktive Komm. e Kendskabet generelt og blandt unge til
stoffer, herunder gennem en sund livsstil og til risici og
samarbejde med EONN konsekvenser ved brug af ulovlig

internetvirksomheder og
eksperter i forebyggelse for
bedre at nd ud til bgrn og unge

narkotika og andre psykoaktive stoffer

Eurobaromet
erundersggels
er

ESPAD

HBSC
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
5. Muliggare en mere velfunderet 2017-2020 | MS o Medlemsstaternes-trdsambing-of-data MS'
handtering af udfordrlngen med em-omfangetafog-mensteretfor indberetning
misbrug af opiaterpareceptog Council WP ordinering-afpsykoaktivelegemidier
handkeb eg-andre-psykoaktive (HDG) inden
leegemidler udgangenaf 2014
EMA e Antallet af initiativer med fokus paat | EONN
fremme en passende brug af epieider
EONN pa recept eller i-handkah og andre
Koaktive | il
e Indsamling af dokumentation og Rappert-fra
internationale eksempler pé, Alice-RAP-
hvordan man kan reducere risikoen | projektet

for ulovlig anvendelse og misbrug af
psykoaktive leegemidler

e Uddannelse af leeger og andet

sundhedspersonale i brug af
legemidler til nedbringelse af
smerter og lidelser

16




Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi

ngsmekanis
mer

2. Dge 6. Udvikle og gge mangfoldigheden | Igangveere | MS e  Overordnede indikatorer 1, 6, 11 EONN's

effektiviteten af af, tilgeengeligheden af, omfanget | nde e  Mangfoldigheden af beretning

narkotikabehandli af og adgangen til evidensbaserede, omfattende og

ng og evidensbaserede, omfattende og integrerede behandlingstjenester pa

revalidering, integrerede behandlingstjenester. medlemsstatsniveau, herunder dem,

herunder Sikre, at disse tjenester retter der retter sig mod blandingsbrug, og Reitox

tjenesteydelser til sig mod blandingsbrug den aldrende gruppe af

personer med (kombineret brug af ulovlige narkotikamisbrugeres behov Nationale

ledsagesygdomm og/eller lovlige stoffer, bl.a. e  Medlemsstaternes data om rapporter

e, for at mindske alkohol og tobak) og den gennemfarelse af behandling og

brugen af ulovlig aldrende gruppe af resultater

narkotika, narkotikamisbrugeres nye

problematisk behov samt kensspecifikke EONN's

brug af narkotika, problemstillinger. Udvikle portal for

og forekomsten programmer til tidlig bedste

af indgriben/behandling og terapi praksis

narkotikaafhaengi for bgrn og unge

ghed og af narkotikamisbrugere

narkotikarelatere

de Endelig

sundhedsmaessige
0g sociale risici
og skader og til at
Statte
restitutionen og
den sociale
reintegrering af
problematiske og
afhaengige
narkotikamisbrug

evaluering af
EU's
narkotikastr
ategi
og -handling
splan

MS'
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi

ngsmekanis
mer

ere og sarbare indberetning

befolkningsgrup

per, herunder

ved at skabe

synergier med

EU's solidaritet

korps.

7. @ge udbuddet af revaliderings- Ilgangveere | MS e Overordnet indikator 11 EONN's
[restitutionstjenester, navnlig nde beretning
tjenester, der: Medlemsstaternes data om:

a. legger veegt pa at yde en e Omfanget af stigningen i
sammenhangende pleje for revaliderings-/restitutionstjenester, der
enkeltpersoner ved hjelp af ger brug af sagsforvaltning og MS

sagsforvaltning og
samarbejde mellem instanser

b. legger veegt pa at stgtte den
sociale reintegrering
(herunder
beskeeftigelsesegnethed og
bolig) af problematiske og
afhangige
narkotikamisbrugere
herunder indsatte og
aldrende
narkotikamisbrugere, hvor
det er relevant

c. styrker diagnoseprocessen og
behandlingen af psykiske og

samarbejde mellem instanser

e Omfanget af stigningen i antallet af

kansspecifikke rehabiliterings-
[restitutionsprogrammer

e Omfanget af stigningen i antallet af
omfattende
behandlingsprogrammer i
lokalsamfundet, der specifikt er
malrettet mod narkotikabrugere med

ledsagesygdomme, og som indebarer

partnerskaber mellem bade mentale
sundhedstjenester og revaliderings-
[restitutionstjenester og feengsler

e Omfanget og varigheden af

indberetning
om resultater
af-tjenester
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
fysiske ledsagesygdomme afholdenhed fra forbruget af ulovlige
som fglge af narkotikabrug, og/eller lovlige stoffer hos personer,
f.eks. med hurtige test for der forlader narkotikabehandling
hepatitis B og C og hiv savel e Tilgaengeligheden af
som andre seksuelt behandlingsmuligheder med hensyn
overfgrte infektioner og til at opfylde behov hos personer, der
tuberkulose i oplever tilbagefald til narkotikabrug
overensstemmelse med og af aldrende narkotikamisbrugere
minimumskvalitetsstandard
erne om begraensning af
narkotikaefterspgrgslen,
der blev vedtaget af Radet i
2015
d. tage hensyn til
kansspecifikke behov
e. naud til sarbare samfund,
herunder bgrn og
teenagere, etniske
minoriteter, migranter og
asylansggere, LGBTI-
personer, prostituerede,
indsatte, hiv/aids-smittede
og hjemlgse
8. a) Udvide adgangen til Igangveere | MS e  Overordnede indikatorer 2, 3, 4, 11 EONN's
skadebegransningstjenester, nde e  Omfanget af gget tilgeengelighed af og | beretning
sdsom programmer, som EONN adgang til evidensbaserede
vedrgrer bytning af nale og foranstaltninger til risiko- og
sprajter, Komm. skadesbegraensning i medlemsstaterne
substitutionsbehandling af Reitox'

e  Type udvekslinger af bedste praksis
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
opiatmisbrugere og tag- Civilsamfun for foranstaltninger til risiko- og nationale
naloxon-med-hjem- dsforum om skadesbegraensning indberetninge
programmer, Sikre-at narkotika Antal medlemsstater, der opfylder | r
behandhng-og-opsegende-arbejde WHO's anbefalinger om minimum
inkluderergget-adgang-ti Civilsamfun 200 sterile nale og sprgjter fordelt
rmuhighederforristko—og dsforummet pr. stiknarkoman pr. ar
skadesbegrensning med henblik om hiv/aids, Dakning af programmer til opioid MS'
pa at mindske de negative viral substitutionsbehandling blandt indberetninge
konsekvenser ved narkotikabrug hepatitis og mennesker med opioidafhaengighed | r em-tjenester

og i vaesentlig grad nedsatte
antallet af direkte og indirekte
narkotikarelaterede dgdsfald og
blodbarne infektionssygdomme,
som er knyttet til brug af
narkotika, men ikke begraenset til
hiv og viral hepatitis samt
seksuelt overfgrbare sygdomme
og tuberkulose

b) Identificere og overvinde
hindringer i adgangen til
behandling af hepatitis C
blandt stiknarkomaner,
herunder indsatte og andre
sarbare grupper

¢) Udveksle bedste praksis om
foranstaltninger til risiko- og
skadesbegransning som f.eks.
programmer til bytning af nale

tuberkulose

Omfanget af gget tilgeengelighed af
tag-naloxon-med-hjem-
programmer og programmer, der
begraenser skader forbundet med
nattelivet

Antal programmer, der letter
stiknarkomaners adgang til
behandling for hepatitis C-virus
(HCV), og omfattede personer
Antal skadebegraensende
programmer rettet mod sarbare
samfund, som f.eks. etniske
minoriteter, migranter og
asylansggere, LGBTI-personer,
prostituerede og indsatte

Graden af gennemfarelse af ECDC-
0g EONN-vejledning om
forebyggelse af og kontrol med
smitsomme sygdomme blandt
stiknarkomaner

Graden af gennemfarelse af EU's
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
0g sprajter, minimumskvalitetsstandarder
substitutionsbehandling af inden for begransning af
opiatmisbrugere, sprgjterum, narkotikaefterspgrgslen 111
tag-naloxon-med-hjem- (Behandlingstjenesterne skal tilbyde
programmer, peerbaserede frivillige prever for blodbarne
interventioner, opsggende infektionssygdomme, radgivning om
behandlingsprogrammer, risikabel adfeerd og hjeelp til at
behandling af hepatitis C, handtere sygdom)
pillepraver, selvtestning af
hiv/aids osv.

9. Udbygge udviklingen, Igangveere | MS e  Overordnet indikator 10 EONN's
tilgeengeligheden og omfanget af | nde e Tilgengeligheden af tjenester for beretning
sundhedsforanstaltninger for narkotikabrugere i fangsler
narkotikabrugere i feengsel og (herunder opioid
efter lgsladelse med henblik pa at substitutionsbehandling og
opna en kvalitet i plejen, der programmer til bytning af ndle og | Reitox’
svarer til den, der leveres i sprajter) og i hvilket omfang nationale

lokalsamfundet

feengslers sundhedsplejepolitik og
praksis indeholder plejemodeller, der
omfatter bedste praksis for vurdering
af behov og kontinuitet i plejen for
indsatte under faengselsophold

e Omfanget af faldet i

narkotikarelaterede fysiske og
psykiske sundhedsproblemer blandt
indsatte

e Omfanget af tjenester i feengsler og i

lokalsamfundet, der sikrer kontinuitet
i plejen for indsatte efter Igsladelse

indberetninge
r

MS'
indberetninge
r om tjenester
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Formal

Tiltag

Tidsplan

Ansvarlig
part

Indikator(er)

Dataindsaml
ings/vurderi
ngsmekanis
mer

med serlig fokus pa at forhindre
narkotikaoverdoser
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
3. Indfgje 10. Gennemfarelse af de europziske | 2017-2020 | Radet +—Konsensus-blandtmedlemsstaterne EONN's
koordinerede minimumskvalitetsstandarder, om-minimumskvalitetsstandarder;-der | portal for
tilgange, tilgange som Radet vedtog i 2015, °’ der Council WP bygger pa tidligere forberedende EU- | bedste
baseret pa bedste medvirker til at bygge bro (HDG) undersggelser praksis
praksis og mellem videnskab og praksis, Evidensgennemgang af
kvalitetstilgange i for: MS programmer til begraensning af
begraensningen af a. forebyggelsesforanstaltninger narkotikaefterspgrgslen i
narkotikaefterspg af miljgmaessig, almen, Komm. overensstemmelse med Komm:s
rgsel selektiv og individuel standarderne todrige
karakter EONN e Antal statusrapport
b. foranstaltninger til tidlig specialuddannelsesprogrammer,
pavisning og indgriben der er tilgeengelige for
c. foranstaltninger til risiko- og sundhedspersoner inden for
skadesbegraensning samt begraensning af MS'

d. foranstaltninger til
behandling, revalidering,
social integration og
restitution

og overvagning af deres
gennemfarelse.

narkotikaefterspgrgslen, og/eller
anslaet antal sundhedspersoner,
som har deltaget i

specialuddannelsesprogrammer

e Inddragelse af civilsamfundet i

gennemfgrelsen af standarderne,
herunder i planlaegningen og
opstarten

e Antal og virkning af projekter og

programmer, der er stgttet pa EU-
plan, og som fremmer udveksling af
bedste praksis for gennemfarelsen
af disse standarder

indberetning

Endelig
evaluering af
EU's
narkotikastr
ategi

og -handling
splan

57

narkotikaefterspgrgslen i Den Europeiske Union, 11985/15.
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Radets konklusioner om gennemfarelse af EU's narkotikahandlingsplan 2013-2016 vedrgrende minimumskvalitetsstandarder inden for begrensning af




Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
e Engagement i interministerielle
samarbejde med henblik pa at
stgtte gennemfgrelsen af disse
standarder.
2. BEGRZAENSNING AF NARKOTIKAUDBUDDET

Bidrage til en malelig begraensning af tilgaengeligheden og udbuddet af ulovlig narkotika i EU

Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani
part smer

4. Ggre 11. Udnytte de anvendte Igangveeren | MS e  Overordnet indikator 7 EONN's indberetning

koordineringen af retshandhavelsesinstru | de e Omfanget af

0g samarbejdet om menter, kanaler og Europol virkningsfulde

retshandhaevelse kommunikationsvaerktgj efterretningsstyrede og

mere effektiv i EU er, herunder udveksling Eurojust malrettede aktiviteter, EU-agenturer

for at bekeempe af efterretninger og feelles operationer, feelles

ulovlig oplysninger, bedst Council efterforskningshold og Europols indberetning

narkotikavirksomh muligt for at WP greenseoverskridende

ed, om ngdvendigt sammenligne og (COSI) samarbejdsinitiativer, der

i analysere fokuserer pa kriminelle

overensstemmelse narkotikarelaterede organisationer, som er Eurojust’s indberetning

med relevante oplysninger involveret i ulovlig

tiltag, der
fastsaettes i medfar
af EU's
politikcyklus

narkotikavirksomhed
@get anvendelse af
Europols
narkotikarelaterede
systemer til
informationsdeling,
analysesystemer og

EMPACT's lederrapporter
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Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani
part smer
ekspertsystemer
e Resultater fra EMPACT-
projekter samt bilaterale
og multilaterale
initiativer
e Antallet af
narkorelaterede sager,
der henvises til
Eurojust og Europol,
herunder kvalitative,
kontekstuelle
oplysninger om sager
12. Identificere og prioritere | 2017 Radet e EU's politikcyklus og Radets konklusionerom-EU's
de mest presserende prioriteter vedrgrende politikeyklus
trusler, der er forbundet Council kriminalitet for perioden
med narkotikarelateret WP 2017-2021 er pa plads
organiseret kriminalitet (COSI)
EU SOCTA
Europol
MS
Flerarige strategiske planer
Komm.

 evalueri

EMPACT's lederrapporter
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Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani
part smer
Europols bestyrelsesberetning
13. Styrke CEPOL's 2017-2020 | MS e Vurdering af Komm-s-todrige
uddannelse af uddannelsesbehov
retshandhaevelsesperson CEPOL foretaget regelmeessigt statusrappert
ale i forbindelse med e Tilgengeligheden af og
ulovlig Europol deltagelsen i relevante
narkotikaproduktion, -h uddannelseskurser
andel og gkonomisk Council e Antallet af CEPOL's arsrapport
kriminalitet, navnlig WP retshandhavelsespersonal
uddannelsesmetoder og (COsI) e, der er blevet uddannet
-teknikker til at og indsat som fglge heraf
a. bekaempe Komm. CEPOL's uddannelsesprogrammer

anvendelsen af nye
kommunikationstek
nologier inden for
ulovlig
narkotikaproduktion
og -handel

b. @ge konfiskation af
udbytte

c. bekaempelse af
hvidvaskning af
penge

d. afslgre og
demontere ulovlige
hemmelige

EMPACTsevaluering

EMPACT's lederrapporter
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Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani
part smer
laboratorier og
arealer til dyrkning
af cannabis.
14. Forbedre Igangveeren | Komm. Overordnet indikator 7 EONN'sberetning
narkotikabekeempelsen | de Antallet af
ved at styrke og MS efterretningsstyrede
overvage effektiviteten aktiviteter, der farer til
af regionale platforme Europol forstyrrelse og forhindring | Platforme til udveksling af
til udveksling af af narkotikahandelsruter | oplysninger og sikkerhed samt
oplysninger og Omfanget af evalueringsrapporter
sikkerhed med henblik informationsudveksling
pa at forstyrre og Council via effektive tiltag i
forhindre nye trusler fra WP forbindelsesofficernetvaer
skiftende (COSI) k EU SOCTA
narkotikahandelsruter
Regionale EMPACT's evaluering
platforme
til EMPACT's lederrapporter
udvekslin
g af
oplysning
er Europols bestyrelsesberetning
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Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani
part smer
Regionale
platforme
til MAOC(N)*®
udvekslin
g af
sikkerhed
15. Styrke tiltag for at | Igangveeren | MS e Antallet af sager og | Rapporter fra EU's og
forebygge afledningen | de mangden af forsendelser | medlemsstaternes
af narkotikaprakursorer Europol af praekursorer bestemt | retshandhzvelsesinstanser
og forstadier til til ulovlig anvendelse,
preekursorer til ulovlig Komm. der er stoppet eller
fremstilling af narkotika beslaglagt
Council | e Resultater fra EMPACT- | EMPACTsevaluering
WP projekter
(CUG e Anvendelse af et | EMPACT
onlinesystem til
COSI) forudgdende Lederrapporter
eksportanmeldelse
(PEN) og gget brug af
systemet Precursors
Incident Communication | Europols bestyrelsesberetning
System (PICS)
e Antallet af feelles
opfelgningsmader og
andre aktiviteter med
henblik pa at forebygge
afledningen af

Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics (MAOC (N), der er baseret i Lissabon, er et initiativ igangsat af de 7 EU-medlemsstater Frankrig, Irland,
Italien, Spanien, Nederlandene, Portugal og Det Forenede Kongerige og er medfinansieret af Den Europaiske Unions Fond for Intern Sikkerhed. Centret er et
forum for multilateralt samarbejde om at bekampe ulovlig narkotikahandel ad luft- og sevejen.
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Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani
part smer
praekursorer og forstadier
til praekursorer
16. Bekaeempe Igangveeren | MS @get antal tveerfaglige Komm:'s-todrige
greenseoverskridende de feelles operationer mellem
narkotikahandel, Europol flere instanser og statusrapport
herunder for greenseoverskridende
container- og Council samarbejdsinitiativer
pakkeforsendelser, og WP Antallet af faktiske
forbedre aftalememoranda, der er | EMPACT 's-evaluerings- 0g
greensesikkerheden (CCwP indgaet mellem lederrapporter
navnlig ved EU's retshandhavelsesinstanser
sghavne, lufthavne og COsl) og relevante organer,

landgraenseovergangsste
der gennem en
intensiveret indsats i de
relevante
retshandhavelsesinstans
er, herunder udveksling
af oplysninger og
efterretninger

sasom flyselskaber,
ekspres luftfragtselskaber,
rederier,
havnemyndigheder og
kemikalievirksomheder
Resultater fra EMPACT-
projekter

Forbedret udveksling af
efterretninger og
oplysninger om
graenseoverskridende
narkotikahandel bl.a. med
brug af tilgeengelige
grenseovervagningssyste
mer

Europols bestyrelsesberetning

Rapporter fra Europol

MS' indberetning
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Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani
part smer
17. Gennemfgre de 2017-2020 | Komm. o Udvikletogvedtaget Oversigt over medlemsstaternes
nggleindikatorer for kareplan for eksisterende indsamling af data om
begraensning af MS gennemfarelsen-af udbud
narkotikaudbuddet, negleindikatorerfor
som Radet vedtog i Radet narkotikaudbuddet
2013 enighed-blandt
Council medlemsstaterne om EONN's indberetning
WP negleindikatorer for
(HDG) rarkettkaudbuddet
narkotikabeslaglaeggelse
EONN rs antal og meengde Rapporter fra Europol
narkotikas renhed og
Europol indhold

narkotikapriser
demonterede
narkotikaproduktionsfa
ciliteter

overtreedelser af
narkotikalovgivningen
narkotikatilgeengelighed
[
befolkningsundersggelse
r

overslag over markedets
starrelse

59
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Radets konklusioner om forbedring af overvagningen af narkotikaudbuddet i Den Europeeiske Union, den 15. november 2013.




Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani

part smer

5. Gare det retlige | 18. Styrke EU's retlige 2017-2020 | Radet o Vedtagelse-og Rettidig Eurojust's indberetning
samarbejde og samarbejde rettet mod gennemfarelse af
lovgivningen mere greenseoverskridende Komm. vedtagne EU-
effektivi EU narkotikahandel, foranstaltninger og

hvidvaskning af penge MS lovgivning vedrgrende MS" indberetning

og konfiskation af a) konfiskation og

udbytte fra Eurojust inddrivelse af udbytte fra

narkotikarelateret strafbare forhold®’, b)

organiseret kriminalitet hvidvaskning af penge®,

c) tilnermelse af
strafbare handlinger i Komm:'s-todrige-statusrappert
forbindelse med ulovlig
narkotikahandel og
straffene herfor i hele
EUGZ

e (get antal finansielle
efterforskninger og

60

61

62

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/42/EU om indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den Europaiske Union;
Rédets afggrelse 2007/845/RIA om samarbejde mellem medlemsstaternes kontorer for inddrivelse af aktiver om opsporing og identificering af udbyttet fra
strafbart forhold eller andre formuegoder forbundet med kriminalitet: R&dets rammeafggrelse 2006/783/RIA om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pd afggrelser om konfiskation; Radets rammeafggrelse 2003/577/RIA om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af kendelser om indefrysning af
formuegoder eller bevismateriale, Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og R&dets forordning om gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning
og konfiskation (COM(2016) 819): Radets rammeafggrelse 2005/212/RIA om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra strafbart forhold; R&dets
rammeafqggrelse 2003/577/RIA om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale.

Europa-Parlamentets og R&dets direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme, om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF; R&dets rammeafggrelse 2001/500/RIA om hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing,
indefrysning eller beslagleeggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold; Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om strafferetlig bekeempelse af hvidvaskning af penge (COM (2016) 826); Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/847 om oplysninger, der
skal medsendes ved pengeoverfarsler, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1781/2006; Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2005 om
kontrol med likvide midler, der indfgres til eller forlader Fellesskabet: Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om kontrol med

likvide midler, der fgres ind i eller ud af Unionen, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1889/2005.

Radets rammeafggrelse 2004/757/RIA af 25. oktober 2004 om fastsaettelse af mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig

narkotikahandel og straffene for sa vidt angar definitionen af narkotika.
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Formal

Tiltag

Tidsplan

Ansvarlig
part

Indikator(er)

Dataindsamlings/vurderingsmekani
smer

konfiskationer i
forbindelse med udbytte
fra narkotikarelateret
organiseret kriminalitet
gennem EU's retlige
samarbejde

Rettidig og effektiv
reaktion pa anmodninger
om gensidig retshjelp og
europaiske arrestordrer i
forbindelse med ulovlig
narkotikahandel

19. Vedtage og
gennemfgre nye
lovgivningsforanstaltnin
ger pa EU-plan for at
tackle fremkomsten,
anvendelsen og den
hurtige udbredelse af
nye psykoaktive stoffer

2017-2020

Komm.
Radet
Council
WP
(HDG)
MS
EONN

Europol

EU-lovgivning pa plads
Gennemfgrelse af EU-
lovgivning i
medlemsstaterne
Udvikling af EU-
retningslinjer for
udvekslingen af
oplysninger og
risikovurderingsproced
urer

Overvage virkningerne
af nye
lovgivningsmaessige
foranstaltninger med
seerligt fokus pa
virkninger af
fornyelsen pa det
ulovlige
narkotikamarked

MS' indberetning
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Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani
part smer
20. Effektiv Igangveeren | Radet e  Gennemfarelse af Komm-'s-todrige-statusrapport
gennemfgrelse af EU- | de Europa-Parlamentets og
lovgivningen om Komm. Rédets forordninger om | EU's arsrapport om
narkotikapraekursorer narkotikapraekursorer om | narkotikapraekursorer
for at forhindre MS @ndring af bade Radets
afledningen heraf uden forordning (EF) nr.
at forstyrre den lovlige 111/2005 og forordning
handel (EF) nr. 273/2004
21. Bekeaempe brugen af Igangveeren | MS o Antallet af Rapporter fra CCWP og CUG
visse farmakologisk de beslagleeggelser af aktive
virksomme stoffer (som Komm. stoffer brugt som
defineret i EU's direktiv fyldstoffer i ulovlig
2011/62) som EMA narkotika MS' indberetning
fyldstoffer i ulovlig e Rettidig gennemfarelse
narkotika EONN af nye lovkrav pa EU-
plan med henblik pa at
Europol sikre forsyningskaden
for aktive stoffer i
henhold til direktiv
2011/62/EU (direktivet
om forfalskede
lzegemidler)
22. Medlemsstaterne skal, | 2017-2020 | MS e (gettilgengelighed og | Reitox' nationale indberetninger
hvor det er relevant og i gennemforelse af
overensstemmelse med Radet alternativer til
deres lovgivning, (HDG) tvangsforanstaltninger

indfgre og anvende
alternativer til
tvangsforanstaltninger

{sasom-uddannelse;

fengshng for
stofbrugende
lovovertraedere inden for

uddannelse, behandling,

MS" indberetning
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Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani
part smer
behandhng; revalidering,
revalidering; efterbehandling og social
efterbehandhing-og integration
ia ion) for @get overvagning,
stofbrugende gennemfarelse og
lovovertraedere, evaluering af alternativer
herunder: til tvangsforanstaltninger

a. Uddannelse

b. (Strafudsattelse
med) behandling

c. Udseettelse af
efterforskning eller
retsforfglgning

d. Rehabilitering

e. Efterbehandling og
social integration

0g udvikle de
grundlaeggende
rettigheder som en
afgarende faktor for at
opna en bedre balance
mellem en repressiv
tilgang og fremme af
rehabilitering.

Type og antal
alternativer til
tvangsforanstaltninger,
der findes i og er
gennemfort af
medlemsstaterne
Oplysninger om
personer med
alternative domme,
som begar samme
forbrydelse igen inden
for fem ar
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Formal Tiltag Tidsplan Ansvarlig | Indikator(er) Dataindsamlings/vurderingsmekani
part smer
6. Reagere 23. ldentificere 2017-2020 | Radet e Opndede resultater StatusMidtvejsrapport om EU's
effektivt pa strategiske lgsninger gennem retshandhaevelse | politikcyklusprieriteter
nuveerende og for at handtere de nye Komm. Tiltag rettet mod
kommende kommunikationsteknol narkorelateret
tendenser inden ogiers rolle og dertil Council Kriminalitet via
for ulovlig knyttede websteder i WP internettet EMPACT Evaluering-og
narkotikavirkso forbindelse med (HDG, e @get antal feelles
mhed fremstilling, COSslI) operationer og Lederrapporter
markedsfgring, greenseoverskridende
erhvervelse og MS samarbejdsinitiativer
distribution af ulovlig e Antal og virkning af de
narkotika, herunder Europol finansierede Europols bestyrelsesberetning
kontrollerede nye forskningsprojekter og
psykoaktive stoffer pa CEPOL redskaber, der er
nationalt niveau og udviklet til at stotte
EU-niveau, herunder EONN retshandhavelsen CEPOL s statistik-/arsrapport

gennem:
a. Samarbejde med
industrien

b. EU-statte og
national statte til
relevant forskning
0g udvikling af
veerktgjer til at
stgtte arbejdet med
lovhandhzevelse

c. Etablering afen
ordliste

d. Etablering afen
opggarelse over
eksisterende
overvagningsveerkt

e Antal aftaler/draftelser
med relevante partnere
i sektoren

e Etablering af en
ordliste

e Etablering afen
fortegnelse over
overvagningsveerktajer

e Antal
uddannelseskurser for
relevante interessenter

e Antal mgder med
internationale
partnere, hvor tiltaget
blev drgftet

MS' indberetning

Rapporter fra EU-agenturer

Komm.
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Formal

Tiltag

Tidsplan

Ansvarlig
part

Indikator(er)

Dataindsamlings/vurderingsmekani
smer

gjer til internettet
0g mgrkenettet

e. Serge for
specialiseret
uddannelse til de
retshandhavende
myndigheder,
toldmyndigheder
0g greensevagter,
anklagere og
dommere

f. Fortsat og proaktiv
overvagning af
onlinemarkeder
gennem
retshandhavelse

g. Udveksling af
bedste praksis med
internationale
partnere

h. Stremlining af
procedurerne for
gensidig retshjeelp
(og, hvis det er
relevant, gensidig
anerkendelse), i
overensstemmelse
med Radets
konklusioner om
styrkelse af
strafferet i
cyberspace af 9.
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Formal

Tiltag

Tidsplan

Ansvarlig
part

Indikator(er)

Dataindsamlings/vurderingsmekani
smer

juni 2016

63

Radets konklusioner om styrkelse af strafferet i cyberspace af 9. juni 2016.
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3. KOORDINERING

Medlemsstaterne og EU skal sikre en effektiv koordinering af narkotikapolitikken

Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurderin
gsmekanisme
r
7. Sikre en 24. @ge udvekslingen af oplysninger Igangveere | Formandskab Omfanget af hensyn til EU's Indberetning
effektiv EU- mellem HDG og andre relevante nde et narkotikastrategi og -handlingsplan | fra Radets
koordinering pa arbejdsgrupper i Radet og navnlig i andre radsgruppers programmer, | arbejdsgruppe
narkotikaomradet COSiI for at styrke Radet herunder COSI, COAFR, COASI, |r (HDG)
koordinationen for sa vidt angar COEST, COLAT, COWEB,
sgjlen for begraensning af EU- CONUN og COHOM.
narkotikaudbuddet Udenrigstjen Regelmaessig information om
esten HDG's dagsorden (én gang pr. Rapport fra
@ge udvekslingen af oplysninger formandskabsperiode) om formandskab
mellem HDG og andre relevante Council WP aktiviteter i forbindelse med et
geografiske og tematiske (HDG) narkotikarelaterede prioriteter i
arbejdsgrupper i Radet, herunder EU's politikcyklus (baseret pa
COAFR, COASI, COEST, rapport fra EMPACT), eventuelt
COLAT og COWEB, CONUN og under formanden for COSI-
Rédets stgttegruppens tilstedevaerelse.
Menneskerettighedsgruppe
(COHOM)
25. Hvert formandskab kan indkalde til | Hvert Formandskab I hvilket omfang dagsordenen for | Rapport fra
mgde mellem de nationale | andet ar et mgderne mellem de nationale | formandskabe
koordinatorer pa narkotikaomradet koordinatorer pa narkotikaomradet | t
og mellem andre grupper, hvor det MS afspejler udviklingen, tendenser og

er relevant, for at drefte nye
tendenser, effektive tiltag og andre
politiske udviklinger med merveerdi
for EU's narkotikastrategi og for

ny indsigt i den politiske indsats og
forbedrer kommunikationen og
udvekslingen af oplysninger
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurderin
gsmekanisme
r
medlemsstaterne
26. HDG skal lette a) overvagningen af | a) Hvert Formandskab | e Omfanget af handlingsplanens Rapport fra
handlingsplanens gennemfarelse andet-ar et gennemfarelse formandskabe
ved hjeelp af temadebatter og b) en Igangveer e En rekke af tiltagene fra t
arlig dialog om status for ende Council WP handlingsplanen handteres i
narkotikaproblematikken i Europa (HDG) tematiske debatter i HDG
MS e Dialogens aktuelle karakter i HDG
_ med hensyn til de seneste
b) Arligt | Komm. narkotikarelaterede tendenser og
data
EONN
Europol
27. Sikre konsekvens og kontinuitet i Hvert Formandskab | e Omfanget af tiltagenes konsekvens | Rapport fra
medlemsstaterne og EU's tiltag pd | andet-3r et og kontinuitet pa tveers af formandskabe
tveers af formandskaberne for at Igangveer formandskaberne t
styrke en integreret, afbalanceret og | ende Formandskab | e Status for gennemfarelsen af
evidensbaseret tilgang til narkotika i strioen prioriteterne i EU's
EU narkotikastrategi pa tveers af
MS formandskaberne
Komm.
Council WP
(HDG)
EONN
Europol

39




Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurderin
gsmekanisme
r
28. Sikre koordination af EU's Igangveere | EU- e Omfanget af overensstemmelse og | EU-
narkotikapolitikker og -indsats for at | nde Udenrigstjen sammenhang mellem Udenrigstjene
stgtte internationalt samarbejde esten malsetninger, forventede resultater | stens arlige
mellem EU, tredjelande og og foranstaltninger i EU's rapport til
internationale organisationer Komm. narkotikatiltag HDG
e Optagelse af narkotikarelaterede
Council WP prioriteter i relevante EU-organers
(HDG) strategier
o Tettere samarbejde mellem HDG | Kom-s
MS og de geografiske/regionale og toarige
tematiske arbejdsgrupper, statusrappert
herunder COAFR, COASI,
COEST, COLAT, COWEB,
CONUN og COHOM
29. Opna et koordineret og passende Arlig MS e Overordnet indikator 14 EONN's
ressourceniveau pa EU- og e Finansieringens omfang pa EU- indberetning
medlemsstatsniveau for at opfylde Komm. niveau og eventuelt pa
prioriteterne i EU's narkotikastrategi medlemsstatsniveau
EU-

Udenrigstjen
esten

Réadet

Council WP
(HDG)

» Omfanget af koordination af
narkotikarelaterede finansielle
programmer i alle Radets
arbejdsgrupper og Komm.

Komm.'s
indberetning
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurderin
gsmekanisme
r
8. Sikre effektiv | 30. Koordinere narkotikapolitiske | Igangveere | MS e Overordnet indikator 14 EONN's
koordination af foranstaltninger mellem | nde indberetning

narkotikarelateret
politik pa
nationalt niveau

regeringsmyndigheder/ministerier
og relevante  agenturer  pa
medlemsstatsniveau 0g sikre
passende tveerfaglig repraesentation i
eller input til HDG-delegationer

o Effektiviteten af en horisontal

koordineringsmekanisme for
medlemsstaternes narkotikapolitik

o Antallet af tveergaende tiltag til
begransning af efterspgrgslen efter

og udbuddet af narkotika i
medlemsstaterne

Reitox'
nationale
indberetninge

MS'
indberetning
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurderin
gsmekanisme
r
9. Sikre, at 31. Fremme og stgtte-styrke dialogen Igangveere | MS o Rettidige dialoger mellem EU's Komm:
civilsamfundet med og inddragelsen af nde civilsamfundsforum vedrgrende
deltager i civilsamfundet og det Komm. narkotika og HDG i hver toarige
narkotikapolitikk videnskabelige miljg i formandskabsperiode
en formuleringen, gennemfgrelsen, Council WP | e EU's civilsamfundsforum statusrapport
overvagningen og evalueringen (HDG) deltagelse i revisionen af
wdvilklhingen af narkotikapolitikker gennemfarelsen af EU's
pa medlemsstats- og EU-niveau Formandskab narkotikahandlingsplan
et s Omfanget af civilsamfundets Feedback fra
inddragelse i medlemsstaters og EU's
Civilsamfun EU's formulering, udvikling-og civilsamfunds
dsforum om gennemfarelse, overvagning og forum om
narkotika narkotika og

evaluering af narkotikapolitikken

med serligt henblik pa inddragelse
i 1

al sltell_llusbllugelel :
klienter og-unge

¢ Rettidig dialog mellem det
videnskabelige miljg (natur- og
samfundsvidenskab, herunder
neurovidenskab og
adfeerdsforskning) og HDG

e Udvikling af en database, der
letter kommunikationen i EU's
civilsamfund om spgrgsmal
vedrgrende EU's og
medlemsstaternes
narkotikapolitikker

fra
civilsamfunds
repraesentante
r pa
medlemsstats-
og EU-plan

MS'
indberetning

Feedback fra
det
videnskabelig
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Formal

Tiltag

Tidsplan

Ansvarlig
part

Indikator(er)

Dataindsamli
ngs/vurderin
gsmekanisme
r

e miljo via
EONN's
videnskabelig
e udvalg
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4, INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Styrke dialogen og samarbejdet mellem EU og tredjelande og internationale organisationer om narkotikaspgrgsmal pa en samlet og afbalanceret made

Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
10. Integrere EU's | 32. Sikre politisk sammenhaeng mellem de | Igangvere | Komm. e Overordnet indikator 13 EU-
narkotikastrategi i interne og eksterne aspekter af EU's nde « Narkotikapolitiske prioriteter, | Udenrigstjen
EU's overordnede narkotikapolitikker og fuldt ud integrere EU- som i stigende grad afspejles | estens
udenrigspolitiske narkotikaspgrgsmal i de politiske Udenrigstjen i EU's eksterne politikker og | indberetning
ramme som led i dialoger og rammeaftaler mellem EU og esten tiltag
en samlet tilgang, dets partnere og i EU's fremme af e Optagelse af
som ger fuldt brug globale spgrgsmal eller udfordringer Formandskab narkotikarelaterede
af de forskellige et prioriteter i EU-strategier Midtvejsrevis
politikker og med tredjelande og regioner | ion-afEU's
diplomatiSke, Council WP e Antallet af afta'er’ narkotikastrat
politiske og (HDG) strategipapirer, egt
finansielle handlingsplaner, som er
instrumenter, der MS indfart
er til EU's
radighed, pa en Komm-'s
sammenhangende todrige
og koordineret statusrappert
made 33. Sikre, at de politiske prioriteter og Igangveere | Komm. e | hvilket omfang EU's Komm-s
balancen mellem begreansning af nde narkotikapolitiske toarige
efterspgrgslen og udbuddet afspejles MS prioriteter, navnlig balancen | statusrappert
korrekt i de politiske valgmuligheder og mellem begreansning af
I programmering, gennemfgrelse og EU- efterspargslen og udbuddet
overvagning af ekstern bistand, navnlig Udenrigstjen afspejles i finansierede
i oprindelses- og transitlande, gennem esten prioriteter og projekter
projekter, som omfatter: e | hvilket omfang der er
a. udvikling af integrerede, gennemfart koordinerede EU-

afbalancerede og evidensbaserede

tiltag i handlingsplaner

Udenrigstjen
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
narkotikapolitikker mellem EU og tredjelande | estens
b. begraensning af udbuddet 0g regioner indberetning
c. forhindring af afledningen af e Antallet af nationale om
narkotikapraekursorer og forstadier strategier og programmeri
til praekursorer handlingsplaner i ng
d. Begreansning af tredjelande, som
narkotikaefterspgrgslen samt inkorporerer integrerede Komm.'s og
e. alternative narkotikapolitikker MS®
udviklingsforanstaltninger indberetning
er til
overvagning
0g
evaluering af
programmer
34. Forbedre kapaciteten og styrke EU- 2017-2020 | EU- e Relevant ekspertise, EU-
delegationernes rolle, sa de proaktivt kan Udenrigstjen uddannelse og politisk Udenrigstjen
engagere sig i narkotikapolitiske esten vejledning til EU- esten
spargsmal og effektivt kan afleegge delegationer
rapport om den lokale situation Komm. e  Styrket regional Komm.'s
vedrgrende narkotika netvaerksopbygning blandt indberetning
MS EU-delegationer om
narkotikaspgrgsmal EU-
s Koordination med delegationer
medlemsstater styrket
yderligere MEE?”E g Statie E'EEHEI“ e N Ilanel_llngspl,eulel ' projexterog
bFeSE'I EEbEISE'I pal.at S|EEE|EE .Ieleusﬁpa elg i esteng denrigstien y el djelande SO I mli_l ogrammel
fandbrugsudvikling-forattackle Komm: med-ulovlig og
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
o el_e|_| |||e_||||esloeellg,e F"'E”%'EE“"'QE
uelnlal_mglelmaelen kot
Rakotiica EiWE.ES
—Antalletal ple_gelstel o8
programme E.'I : UNDP'S
Iﬁa_||elb|_ugsuelgllelmg |
i - _I I
1 i i )
d|5'|E85| e||e|_| _||eg|e£ne| e g
dyrkning-afwlovlige
afgrader
o Indberettet lokalt fald1 Rapporter-om
dyrkningen-afulovlige tredjelande
narkotikaafgrader palang
sigt
35. Fremme og gennemfgre EU's tilgang til | Igangveere | MS e Antal nationale politikker, Tredjelandes
alternativ udvikling (i overensstemmelse | nde strategier og handlingsplaner | gennemfarels
med EU's narkotikastrategi for perioden Komm. i tredjelande, som esrapporter
2013-2020, EU's tilgang til alternativ inkorporerer: om nationale
udvikling og FN's vejledende principper EU- o integrerede tilgange | narkotikastrat

om alternativ udvikling 2013) i
samarbejde med tredjelande under
hensyn til menneskerettigheder,
menneskers sikkerhed og specifikke
rammevilkar, herunder:

Udenrigstjen
esten

til problemet med
ulovlig
narkotikadyrkning og
effektivt tilrettelagte
initiativer med

egier
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
henblik pa alternativ
a. inkorporere alternativ udvikling i udvikling
medlemsstaternes bredere dagsorden, e Antal evaluerede projekter, | EU's og MS'
som tilskynder interesserede som har givet positive projekt- og
tredjelande til at integrere alternativ resultater vedrgrende programover
udvikling i deres nationale strategier baeredygtige, lovlige og vagnings- og
b. bidrage til initiativer, hvis formal er kagnssensitive evalueringsra
at bekeempe fattigdom, konflikter og indtjeningsmuligheder pporter
sarbarhed ved at stgtte baredygtige, e Forbedringer i indikatorerne
lovlige og kenssensitive for den menneskelige
indtjeningsmuligheder for udvikling
mennesker, som tidligere eller fortsat e Antallet af projekter og UNDP's
deltager i ulovlig programmer til rapport om
narkotikaproduktion landbrugsudvikling den
c. sikre et passende omfang af EU- og finansieret af EU og menneskelige
medlemsstatsfinansiering og medlemsstater i regioner, | udvikling
ekspertise for yderligere at styrke hvor ulovlige afgrader
0g statte tredjelandes bestrabelser dyrkes, eller i regioner,
pa at seette fokus pa og forebygge hvor der er risiko for
ulovlig dyrkning af narkotika dyrkning af ulovlige Rapporter
gennem foranstaltninger til afgrader om
landbrugsudvikling og ulovlig e Indberettet lokalt fald i tredjelande
narkotikaproduktion gennem dyrkningen af ulovlige
retshandhzvelse og retligt narkotikaafgroder pa lang
samarbejde sigt
36. Statte tredjelande, herunder | Igangveere | MS e Antallet og kvaliteten af Rapporter om
civilsamfundet i disse lande, med at | nde udviklede initiativer til tredjelande
udvikle og gennemfgre foranstaltninger Komm. risiko- og

til risiko- og skadesbegraensning, navnlig

skadesbegraensning
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
hvor der er en voksende fare for EU- e Forekomsten af
overfarsel af narkotikarelaterede Udenrigstjen narkotikarelaterede
blodbarne virus knyttet til brug af esten dedsfald i tredjelande og Koemm:'s
narkotika, men ikke begraenset til hiv og narkotikarelaterede toarige
viral hepatitis, samt seksuelt overfarbare blodbarne virus knyttet til statusrapport
sygdomme og tuberkulose narkotikamisbrug, men ikke
begraenset til HIV og viral
hepatitis, samt seksuelt
overferbare sygdomme og | WHO-
tuberkulose rapporter
37. Stette tredjelande med at tackle lgangveere | MS e Antal projekter og Kemm:
narkotikarelateret organiseret nde programmer og deres
kriminalitet, herunder narkotikahandel, EU- effektivitet Komm-s
gennem: Udenrigstjen | o  Vedvarende begraensning af | todrige
a. udveksling af efterretninger og god esten narkotikahandlen statusrapport
praksis
b. styrkelse af kapaciteten til Komm.
narkotikabekeempelse og
udviklingsekspertise i oprindelses- Europol Komm.'s og
og transitlande MS'
c. samarbejde med internationale S indberetning

partnere for at fa bugt med
katalysatorerne for narkotikahandel,
f.eks. korruption, svage institutioner,
darlig forvaltningsskik og mangel pa
finanstilsyn

d. styrket samarbejdet om identifikation
og inddrivelse af aktiver, navnlig
gennem oprettelse af serlige
nationale platforme samt

e. teettere regionalt og tveerregionalt

Europols
indberetning

EU-
Udenrigstjen
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer

samarbejde estens

f. indarbejdelse af retsstats- og
internationale
menneskerettighedsstandarder
0g -principper i
narkotikarelaterede
retshandhavende foranstaltninger

indberetning

UNODC's
arlige rapport
om narkotika
i verden
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
38. a) Styrke samarbejdet og fore epdatere | Igangveere | Formandskab | ¢  Overordnet indikator 13 EU-
og-gennemfare dialoger—erkleringer-og | nde strioen e  Styrket samarbejde pa Udenrigstjen
EU-narketikahandlingsplaner med narkotikaomréadet med estens
partnere, herunder: Komm. relevante partnere indberetning
e Afholdte dialoger
e tiltreedende lande, kandidatlande og EU-

potentielle kandidatlande
e lande omfattet af den
naboskabspolitik
e Amerikas Forenede Stater:
e Den Russiske Fgderation
e Andre prioriterede lande eller regioner,
navnlig:
o Afghanistan og Pakistan

europaiske

o de centralasiatiske republikker

o Kina

o Latinamerikanske og  Caribiske
Stater (CELAC)

o Afrika, navnlig Vestafrika

o lran

b) Undersgge  mulighederne  for
samarbejde (sasom bilaterale dialoger og
feelles projekter) med andre tredjelande
om alvorlige narkotikarelaterede
spgrgsmal

Udenrigstjen
esten

MS

e Vedtagne erkleringer
e  Gennemfarte programmer
og handlingsplaner

Gennemfarel
sesrapporter
for de
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
relevante
handlingspla
ner
39. Forbedre Dublingruppens Igangveere | Dublingruppe | e  Aktivitetsniveauer i alle Dublingruppe
hgringsmekanisme gennem teettere EU- | nde n Dublingruppens strukturer, | ns rapporter
koordination og deltagelse, bedre herunder antallet af
formulering, gennemfarelse og Komm. anbefalinger fra
udbredelse af henstillingerne -Mini- Dublingruppen, som er
Dublingruppens rapporter EU- blevet effektivt gennemfart
Udenrigstien | ¢  Opnaet modernisering af
esten Dublingruppens
arbejdsmetoder
MS
i onriast .
esten statusrapport
MS
MS'
il .
EU-
orriasti
estens
il .
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
Optelgnings-
eg -
evalueringssy
stem
vedrgrende
projekier-og
programmer
sart
Fapporter
40. Sikre, at fremme og beskyttelse af | Igangveere | Komm. e  Menneskerettigheder er | Kemm:-s
menneskerettigheder er fuldt integreret i | nde effektivt integreret i EU's | todrige
de politiske dialoger og i planleegning og EU- eksterne narkotikatiltag statusrapport
gennemfarelse af relevante Udenrigstjen | e  Et varktgj til vejledning om
narkotikarelaterede ~ programmer  og esten menneskerettigheder 0g
projekter, herunder gennem evaluering er udviklet—og
implementering af den MS gennemfart COHOM's

rettighedsbaserede tilgang og af et
skraeddersyet veerktgj til vejledning om
menneskerettigheder 0g
konsekvensanalyse

arlige rapport
om
menneskerett
igheder

MS'
indberetning
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
12. Forbedre 41. Bidrage til at udforme dagsordenen for | Igangveere | EU- e Overordnet indikator 13 EU-
konsekvensen i den internationale narkotikapolitik, nde Udenrigstien | e Antal af EU-erklaeringer Udenrigstjen

EU's tilgang og
EU's synlighed i
FN og styrke EU's
koordination med
internationale
organer vedrgrende
narkotika

herunder gennem:

a.

EU's og medlemsstaternes
delegationers tiltag i FN's
Generalforsamling og i
Narkotikakommissionen (CND)
EU's og medlemsstaternes
delegationers tiltag i alle FN-fora,
der behandler narkotikarelaterede
spgrgsmal (f.eks. i FN's
Generalforsamling,
Verdenssundhedsforsamlingen,
Menneskerettighedsradet, Det
Politiske Forum pa Hgjt Niveau
vedrgrende Baeredygtig Udvikling)
udarbejdelse, koordination og
vedtagelse af EU's feelles holdninger
og felles resolutioner pa FN's
Generalforsamling og i CND,
herunder, inden CND, om en liste
over stoffer og sikring af, at EU
taler med én steerk stemme i disse og
andre internationale fora
gennemfgrelsen af henstillingerne i
slutdokumentet fra UNGASS 2016
revisionsprocessen i 2019 af FN's
politiske erklaering og handlingsplan
fra 2009 om internationalt
samarbejde hen imod en integreret
og afbalanceret strategi til

esten

Formandskab
et

MS
Komm.
Radet

Council WP
(HDG)

fremsat i CND og i FN-fora

Antal feelles EU-holdninger,
der stottes af andre regioner
0g internationale organer
Antal felles EU-
holdninger vedrgrende
afgerelser fra CND om
registrering af stoffer
Resultat af afggrelser fra
CND om registrering af
stoffer

Hvor hyppigt EU taler med
én steerk stemme i
internationale fora og i
dialoger med tredjelande

I hvilken grad EU's
resolutioner vedtages i FN,
herunder i CND

Effektivt fremme af EU-
politikker i FN, herunder i
CND

Vedtagelse af et feelles
EU-holdningsdokument
til evalueringsprocessen i
2019, EU's bidrag til
CND's definition af
vilkarene for processen i

estens
indberetning

Midtvejsrevis
ion af EU's
narkotikastrat

egi

Komm.'s
toarige
statusrapport

Konvergensi
ndikator

Midtvejsrevis
ion
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
bekeempelse af verdens 2019 UNGASS
narkotikaproblem samt e Resultatet af revisionen i
f. sikre en meningsfuld inddragelse 2019 af FN's politiske Revision i
af civilsamfundet i erklering og handlingsplan | 2019 -
revisionsprocessen om internationalt Resultat
samarbejde hen imod en
integreret og afbalanceret
strategi til bekeempelse af
verdens narkotikaproblem
42. Styrke partnerskaberne med UNODC, Igangveere | Radet e Overordnede indikatorer 13, | EU-
WHO-UNAIDS og andre relevante FN- | nde 15 Udenrigstjen
agenturer, internationale og regionale EU- e Antal estens
organer og organisationer og initiativer Udenrigstjen informationsudvekslinger indberetning
(f.eks. Europaradet og esten og aktiviteter mellem EU
Parispagtinitiativet) og relevante internationale
Komm. og regionale organer samt
organisationer og initiativer | Midtvejsrevis
Formandskab | ¢  Effektiviteten af tonafEU's
et partnerskaber med relevante | harketikastrat
organer egt
Council WP
(HDG)
EONN Koemm-'s
-
statusrapport
13. Statte til 43. Yde malrettet teknisk bistand og anden | lgangveere | Komm. e Overordnet indikator 15 Komm.'s
processen for bistand og statte, hvis det er relevant, til | nde e Landenes ggede todrige

tiltreedende lande,

tiltreedende lande, kandidatlande og

overholdelse af geldende
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsamli
part ngs/vurdering
smekanismer
kandidatlande og potentielle kandidatlande for at lette MS EU-ret statusrapport
potentielle deres tilpasning til og overtagelse af e Antallet og kvaliteten af
kandidatlande med geeldende EU-ret pa narkotikaomradet EONN fuldferte projekter
at tilpasse sig til og e FEtablerede nationale
overtage gaeldende Europol narkotikastrategier og Landerapport
EU-ret pa nationale erom
narkotikaomradet Eurojust koordinationsstrukturer tiltreedende
gennem malrettet vedrgrende narkotika lande,
bistand og FRONTEX kandidatland
overvagning e 0g
EU- potentielle

Udenrigstjen
esten

kandidatland
e
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5. OPLYSNING, FORSKNING, OVERVAGNING OG EVALUERING

Bidrage til en bedre forstaelse af alle aspekter af narkotikaproblematikken samt af virkningerne af tiltag med henblik pa at skabe solid og omfattende
dokumentation for politikker og indsats

Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi

ngsmekanis
mer

14. Sikre 44. Fremme passende finansiering af 2017-2020 | MS e Omfanget og typen af EU- Komm.

tilstreekkelig tveerfaglig forskning og undersagelser pa finansiering ydet pa tveers af

investering i EU-niveau vedrgrende narkotika, Komm. de forskellige programmer og | indberetning

forskning, herunder gennem EU-relaterede projekter

dataindsamling, finansielle programmer (2014-2020) EONN ved den

overvagning, arlige

evaluering og forskningsdi

informationsudv alog tearige

eksling om alle statusrapport

narkotikaproble

matikkens

aspekter
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
45. Sikre, at EU-stattede projekter: 2017-2020 | Komm. o Medtagelse af prioriteterne i Kemm-s
a. tager hensyn til prioriteterne i EU's EU's narkotikastrategi toarige
narkotikastrategi og -handlingsplan EONN og -handlingsplan i statusrappert

b.

tager hensyn til mangler i
politikformuleringen

leverer klar merveardi og sikrer
sammenhang og synergi samt
undgar gentagelse af forskning under
andre programmer og organer
tager hensyn til vigtigheden af
neurovidenskab og
adferdsforskning®

indeholde klare indikatorer til at
male deres indvirkning

finansierings- og
evalueringskriterier for
forskning stattet af EU
vedrgrende narkotika

e Antal, virkning,
komplementaritet og veerdi af
tildelte EU-stattede bevillinger
og kontrakter vedrgrende
narkotikaforskning

e Antal EU-stgttede artikler og
forskningsrapporter
vedrgrende narkotika
offentliggjort i
fagfellebedgmte tidsskrifter
med hgj gennemslagskraft

e Arlig debat i HDG om
narkotikarelaterede
forskningsprojekter stattet af
EU, herunder EONN's
videnskabelige udvalgs
henstillinger vedrgrende
forskningsprioriteter

Forskningspr
ojektrapporte
;

EONN's
videnskabelig
e udvalgs
henstillinger
om
forskningspri
oriteter

Videnskabeli
ge
citationsinde
kser og
tilsvarende
bibliometrisk

64

Under Horisont 2020 (2014-2020) er ca. 27 mio. EUR allerede blevet bevilget til projekter rettet mod narkotikamisbrug og omfatter neurovidenskab og adfeerdsforskning.
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e vaerktajer

Strategisk
forskningsda
gsorden
udviklet af
ERANID
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
46. Fremme af videnskabelige 2017-2020 | Komm. e Overordnet indikator 14 EONN's
evidensbaserede evalueringer af e Regelmassig status over indberetning
politikker og tiltag pa nationalt, EU- og MS fremskridt forelegges Réadet
internationalt niveau EONN og Europa-Parlamentet

vedrgrende gennemfarelse af
strategi og handlingsplan
e Antal lande, der anvender en

struktureret tilgang som
beskrevet i vejledningen for
bestilling og handtering af
evalueringer udarbejdet af
EONN

o Udarbejdelse af serlige
undersggelser om
effektiviteten og virkningen af
EU's og internationale
narkotikapolitikker

oFuldfertevalueringaf
gennemfarelsen-af Radets
I ling §
forebyggelse-og-reduktionaf
helbredsskader-forbundet-med

EONN's
indberetning

59




Formal

Tiltag

Tidsplan

Ansvarlig
part

Indikator(er)

Dataindsaml
ings/vurderi
ngsmekanis
mer

Rapporter fra
Alice RAP
og-LINKSCH
0g-ERA-Net

Reitox'
nationale
indberetninge
;

60




Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
47. Indsamle dokumentation om 2017-2020 | MS o Antal finansierede projekter | MS’
eventuelle forbindelser mellem pa EU-plan og nationalt plan | indberetning
narkotikahandel og: Kommission
en Komm.'s
a. finansiering af terrorgrupper indberetning
og -aktiviteter, herunder enhver EU ATC
overlapning mellem de fastlagte Indberetnin
ruter for narkotikaproduktion EONN g fra EU-
og -handelsomrader samt agenturer
konfliktramte omréder og Europol (EONN,
finansieringskilder af terrorceller i Europol)
EU, der stammer fra ulovlige Frontex
aktiviteter, herunder FRONTEX
narkotikahandel FRA and FRA
b. smugling af migranter, idet der som led i
opbygges synergier med EU's EIGE deres
handlingsplan for bekeempelse af regelmaessig
smugling af migranter (2015- e

2020), der omfatter forskning og
risikoanalyse mellem smugling og
andre forbrydelser, sdsom
narkotikahandel og herunder:

Fokus pa sarbare migranter og
eventuel udnyttelse af dem til
handel med narkotika og/eller
slutbrugere af stoffer, navnlig
mindrearige og kvinder.
Udforskning af overlapning
mellem narkotikahandel og

rapportering
saktiviteter

EIGE som
led i deres
regelmaessig
e
rapportering
saktiviteter

61




Formal

Tiltag

Tidsplan

Ansvarlig
part

Indikator(er)

Dataindsaml
ings/vurderi
ngsmekanis
mer

kriminelle netveerk for smugling
af migranter, deres modus
operandi og ruter

c. menneskehandel, idet der
opbygges synergier med EU's
retlige rammer og politikrammer
til imgdegaelse af menneskehandel,
herunder EU-strategien for
perioden 2012-2016 for
bekeempelse af menneskehandel.
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi

ngsmekanis
mer

15. Fortseette 48. | samarbejde med relevante parter, hvis EONN e Overordnede indikatorer 1-15 | EONN's

netveerksopbygn det er relevant, fortsaette med at foretage | Igangvere e De nuvaerende mangler i det indberetning

ing og omfattende analyser af: nde Europol etablerede vidensgrundlag og

samarbejde og a. narkotikasituationen i EU en ramme pa EU-niveau

udvikle b. dynamikken i narkotikamisbruget MS udviklet med henblik pa at

kapacitet i og pa generelt og i malgrupper, herunder maksimere analyserne fra MS'

tveers af EU's etniske minoriteter, migranter og nuverende dataregistre indberetning

vidensinfrastruk asylansggere, LGBTI-personer, e Antal af oversigter og

tur for prostituerede og indsatte samt Civilsamfun emneanalyser vedrgrende

information, c. indsatsen over for dsforum om narkotikasituationen

forskning, narkotikamisbruget narkotika Civilsamfun

overvagning og d. Udviklingi EU og pa dsforum om

evaluering af internationalt plan med hensyn til narkotika

narkotika, politiske modeller for cannabis og

navnlig ulovlige deres indvirkninger Komm.

stoffer
Komm.
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
49. Bedre uddannelse til personer, som | 2017-2020 | MS e Antal initiativer pa | MS'
deltager i1  indsatsen over for medlemsstatsniveau og EU- | indberetning
narkotikaproblematikken EONN niveau med henblik pa at
uddanne fagfolk i aspekter
CEPOL vedrgrende begrensning af
hhv. efterspgrgslen efter og | EONN=s
udbuddet af narkotika uddannelsesr
e Antal initiativer pa | appert
medlemsstatsniveau og EU-
niveau  gennemfgrt  med
henblik pa at uddanne fagfolk
vedrgrende dataindsamling og | CEPOL's
indberetning om begraensning | arsrapport
af hhv. efterspargslen efter og
udbuddet af narkotika
Reitox'
arsrapporter
50. Forsterke dataindsamling, forskning, lgangveere | MS e (et tilgeengelighed og EONN's
analyse og indberetning vedr.: nde gennemforelse af indberetning
a. Begransning af Komm. evidensbaserede og
narkotikaefterspargslen videnskabeligt forsvarlige
b. Begransning af narkotikaudbuddet EONN indikatorer vedrgrende
c. nye tendenser, f.eks. blandingsbrug begreensning af udbuddet af og | MS'
0g misbrug af erdinerede; Europol efterspargslen efter narkotika | indberetning
kentroHerede-psykoaktive e Omfanget af ny forskning, der
leegemidler, som udger en risiko for ECDC er iveerksat pa
sundhed og sikkerhed medlemsstatsniveau
d. blodbarne virus forbundet med EMA vedrgrende nye tendenser, Harmoniseret

narkotikamisbrug, men ikke

sasom blandingsbrug og

dataindberetn
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
begranset til HIV og viral hepatitis, misbrug af ordinerede, ing fra EU-
samt seksuelt overferbare sygdomme kontrollerede leegemidler, organer,
0g tuberkulose blodbarne sygdomme, der er herunder
e. psykiske og fysiske forbundet med EONN
ledsagesygdomme narkotikamisbrug, men ikke
f. narkotikaproblemer blandt indsatte i begreenset til HIV og viral
feengsler samt adgang til og deekning hepatitis, samt seksuelt
af aktiviteter og tjenester til overfgrbare sygdomme og
begraensning af efterspgrgslen efter tuberkulose psykiske og
narkotika i feengselsmiljgerne samt fysiske ledsagesygdomme og
g. andre narketikarelaterede andre narkotikarelaterede
kensekvenser problemer og konsekvenser EU SOCTA
konsekvenser i forbindelse med e EU-dxkkende undersggelse
bade lovlige og ulovlige stoffer gennemfgrt vedrerende
h. narkotikapolitikkens intimidering af lokalsamfundet

overensstemmelse med
internationale
menneskerettighedsstandarder og
-principper

og indvirkningen pa
enkeltpersoner, familier og de
lokalsamfund, som er mest
bergrt, samt effektive tiltag
over for dette

o Vedtagelse af evidensbaserede

og videnskabeligt forsvarlige
indikatorer for
narkotikaproblemer blandt
fanger

65




Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
51. Bedre kapacitet til at spore, evaluere og | Igangveere | Komm. Overordnet indikator 6 EONN's
reagere effektivt pa fremkomsten og | nde Omfanget af ny indberetning
misbruget af nye psykoaktive stoffer og MS epidemiologisk, farmakologisk
overvage, i hvilket omfang sadanne nye og toksikologisk forskning, der
stoffer pavirker antallet af brugere og EONN er ivaerksat vedrgrende nye
deres profil psykoaktive stoffer og som EONN-
Europol stattes af Europols
forskningsprogrammer i gennemfarels
medlemsstater og EU esrapport
Omfanget af information, god
praksis og udveksling af
efterretninger
Omfanget af udveksling Rapporter fra
mellem toksikologiske laboratorier
laboratorier og g
forskningsinstitutter af forskningsins
toksikologiske analyser og titutter
analyser af sundhedsdata
vedrgrende nye psykoaktive
stoffer _
Reitox'
nationale
indberetninge
;
52. Styrke bestraebelserne pa at dele 2017-2020 | Komm. Overordnet indikator 15 EONN's/Euro
kriminaltekniske data, herunder statte til Omfang af udvekslingen af pols
at identificere nye psykoaktive stoffer, MS kriminaltekniske data om nye | indberetning
laboratoriemaessige referencestandarder, psykoaktive stoffer, idet
vedrgrende nye psykoaktive stoffer, og EONN identifikationen af nye

udviklingen af en felles metode til at

psykoaktive stoffer stgttes
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
identificere nye stoffer ved at forsteerke e Lette adgangen til Komm.'s

samarbejdet med Kommissionens
Feelles Forskningscenter, og gennem
eksisterende netveerk, sasom
narkotikaarbejdsgruppen i Det
Europaiske Netveerk af
Retsmedicinske/Kriminaltekniske
Institutter inden for rammerne af RIA-
Radets konklusioner om en vision for
europzisk kriminalteknik 2020 og det
europaiske netveerk af
toldlaboratorier

laboratoriemaessige
referencestandarder i
kriminaltekniske laboratorier,
toldlaboratorier og institutter
e Fremskridt med hensyn til
udvikling af en feelles metode
til at identificere nye
psykoaktive stoffer

indberetning
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Formal Tiltag Tidsplan | Ansvarlig Indikator(er) Dataindsaml
part ings/vurderi
ngsmekanis
mer
53. Forbedre kapaciteten til pa Igangveere | MS o Antallet og effektiviteten af Reitox'
medlemsstats- og EU-niveau at pavise, nde nye narkotikarelaterede nationale
evaluere og traeffe forholdsregler over EONN folkesundhedsinitiativer, som | indberetninge
for a) adfeerdsaendringer inden for er udviklet og gennemfeort r
narkotikamisbrug og b) ECDC e Antallet og effektiviteten af
narkotikarelaterede epidemiske udbrud eksisterende initiativer, som
EMA justeres af hensyn til
narkotikamisbrug og Rapporter fra
epidemiske udbrud systemer for
e Antallet og effekten af tidlig varsling
rapporter om tidlig varsling,
risikovurdering og advarsler
EONN's
indberetning
16. Forsteerke 54. Medlemsstaterne fortseetter med at lgangveere | MS e Offentligt tilgeengelige Udbredelse
udbredelsen af stgtte EU's tiltag til overvagning og nde resultater fra EU-stattede via
overvagnings-, informationsudveksling, herunder undersggelser er blevet internettet,
forsknings- og samarbejde med og tilstreekkelig stotte EONN udbredt herunder
evaluerings- til Reitox' nationale kontaktpunkter e | hvilket omfang finansiering OpenAiire,
resultater pa af Reitox's nationale Cordis
EU- og kontaktpunkter og andre
nationalt niveau Komm. ressourcer opfylder kravene
o Antallet og effektiviteten af
Reitox' nationale EONN's
kontaktpunkters websted
formidlingsinitiativer
Reitox'
nationale

indberetninge
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r
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10.
11.

12.

13.

14.

BiLaAG 1 — 15 OVERORDNEDE INDIKATORER FOR EU'S NARKOTIKAHANDLINGSPLAN
(2017-2020)*

Procentdel af befolkningen, som i gjeblikket tager narkotiske stoffer (inden for den seneste
maned), indtil for nylig tog stoffer (inden for det seneste ar), og som nogen sinde har taget
stoffer (hele livet) opdelt efter type narkotisk stof og aldersgruppe (EONN's undersggelse af
befolkningen som helhed)

Vurderede tendenser mht. udbredelsen af problematisk brug og injektionsbrug af narkotika
(EONN — problematisk brug af narkotika)

Tendenser inden for narkotikarelaterede dedsfald og degdeligheden blandt stofmisbrugere
(ifglge nationale definitioner) (EONN — narkotikarelaterede dgdsfald)

Forekomsten og hyppigheden blandt injektionsbrugere af infektionssygdomme, der kan
tilskrives narkotikamisbrug, herunder hiv og viral hepatitis, samt seksuelt overfgrbare
sygdomme og tuberkulose (EONN — narkotikarelaterede infektionssygdomme)

Tendenser mht. alderen ved farstegangsbrug af ulovlige stoffer (det europeiske
skoleundersggelsesprojekt om alkohol og andre stoffer (ESPAD), sundhedsadfeerden hos barn
I skolealderen (HBSC) og undersggelse af narkotikamisbrug generelt (EONN's
epidemiologiske nggleindikator)

Tendenser mht. antallet af personer, som kommer i narkotikabehandling (EONN
behandlingsefterspgrgsel), og det ansldede samlede antal personer i narkotikabehandling
(EONN — behandlingsefterspgrgsel og sundhedsmaessige og sociale reaktioner)

Tendenser mht. antallet og meangden af beslaglagte ulovlige stoffer (EONN —
narkotikabeslagleeggelse: cannabis, herunder marihuana, heroin, kokain, crack-kokain,
amfetamin, metamfetamin, ecstasy, LSD og andre stoffer)

Tendenser mht. de ulovlige stoffers gadepris og renhed (EONN — pris og renhed): cannabis,
herunder marihuana, heroin, kokain, crack-kokain, amfetamin, metamfetamin, ecstasy, LSD,
andre stoffer og sammensztning af narkotikatabletter)

Tendenser mht. antallet af forelgbige rapporter om overtreedelser af narkotikalovgivning,
opdelt efter narkotisk stof og overtraedelsestype (forsyning kontra brug/besiddelse) (EONN —
narkotikaforbrydelser)

Udbredelsen af narkotikamisbrug blandt fanger (EONN — narkotikamisbrug i fengsler)

Vurdering af tjenesters og stetteforanstaltningers tilgeengelighed, daekningsgrad og kvalitet
mht. forebyggelse, skadesbegraensning, social integration og behandling. (EONN —
sundhedsmaessige og sociale reaktioner)

Evidensbaserede stotteforanstaltninger vedrgrende forebyggelse, behandling, social
integration og restitution og deres forventede indvirkning pa forekomsten af narkotikamisbrug
og problematisk brug af narkotika (EONN — portalen for god praksis)

Intensiv dialog og samarbejde pa det narkorelaterede omrade med andre regioner, tredjelande,
internationale  organisationer og andre parter (ekstern midtvejsevaluering af
strategi/handlingsplan) EU-Udenrigstjenestens indberetning)

Udviklingen inden for nationale narkotikastrategier, evalueringer, lovgivning,
koordineringsmekanismer og anslaede offentlige udgifter i EU's medlemsstater (EONN)

Disse indikatorer er baseret pa eksisterende indberetningssystemer, der eksisterede, far mélene for EU's
nuveerende narkotikastrategi og -handlingsplan blev fastsat, men som er de mest omfattende ressourcer pé EU-
plan til at statte deres overvagning og evaluering.
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15. System til tidlig varsling om nye psykoaktive stoffer (EONN/Europol) og risikovurdering af
nye psykoaktive stoffer (EONN)
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1. BILAG 2 - LISTE OVER AKRONYMER

ASEAN

CCWP EU-Radet — Toldsamarbejdsgruppen

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(Sammenslutningen af Latinamerikanske og Caribiske Stater)

CEPOL Det Europeeiske Politiakademi

CND FN's Narkotikakommission

COAFR EU-Radet — Afrikagruppen

COASI EU-Radet — Gruppen vedrgrende Asien og Oceanien

COEST EU-Radet — Gruppen vedrgrende @steuropa og Centralasien

COHOM EU-Radet — Menneskerettighedsgruppen

COLAT EU-Radet — Gruppen vedrgrende Latinamerika

Komm. Europa-Kommissionen

CONUN EU-Radet - Gruppen vedrgrende De Forenede Nationer

COSI EU-Radet — Den Staende Komité for det Operationelle Samarbejde
om den Indre Sikkerhed

Council WP Radets arbejdsgrupper

COWEB EU-Radet — Gruppen vedrarende den Vestlige Balkanregion

CUG EU-Radet — Radets tolduniongruppe

ECDC Det Europeeiske Center for Kontrol med Sygdomme

ECOWAS Det @konomiske Fallesskab af Vestafrikanske Stater

EU- Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil

Udenrigstjenesten

EMA Det Europeiske Laegemiddelagentur

EONN Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug

EMPACT Den europeaiske tveerfaglige platform mod kriminalitetstrusler

ENFSI Det Europeeiske Net af Retsmedicinske/Kriminaltekniske Institutter

ERA-net Netveerket for det europaiske forskningsrum

ERANID Det Europaiske Forskningsnetveerk om Ulovlig Narkotika

ESPAD Det europeeiske skoleundersggelsesprojekt om alkohol og andre stoffer
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EU
EUROJUST
EUROPOL

EU SOCTA
FRONTEX

HBSC
HCV
HDG
HIV
INCB
RIA
LGBTI
LSD
MASPs
MOU
HINKSCH

MS
NPS
PEN

PICS
Formandskabet
Formandskabstrioen

Reitox
SOCTA
FN
UNAIDS
UNGASS
UNODC
UNDP
WECo
WHO

Den Europaiske Union
Den Europaiske Enhed for Retligt Samarbejde

Den Europeiske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde

EU-trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet

Det Europziske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde
ved EU-medlemsstaternes Ydre Graenser

Undersggelse af sundhedsadfeerden hos bgrn i skolealderen
Hepatitis C-virus

EU-Radet — Den Horisontale Narkotikagruppe

Humant immundefektvirus

Det Internationale Kontroludvalg for Narkotiske Midler (FN)
Retlige og indre anliggender

Basser, lesbiske, biseksuelle, transpersoner og interkennede
Lysergsyrediethylamid

Flerarige strategiske planer (Europol)

Aftalememorandum

Medlemsstat

Nye psykoaktive stoffer

Onlinesystem til forudgaende eksportanmeldelse udviklet af
UNODC/INCB

Kommunikationssystem vedrgrende forekomsten af praekursorer
Det roterende formandskab for Radet for Den Europaiske Union

Gruppering bestaende af tre pa hinanden fglgende roterende
formandskaber for Radet for Den Europaiske Union

Det Europeeiske Informationsnet for Narkotika og Narkotikamisbrug
Trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet

De Forenede Nationer

FN's feelles program for bekaempelse af hiv/aids

De Forenede Nationers Generalforsamlings seerlige samling

FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekeempelse

De Forenede Nationers udviklingsprogram
Verdenstoldorganisationen

Verdenssundhedsorganisationen (FN)
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