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1. Indledning

Rammen for partnerskaber® er nu etableret som EU's tilgang til at bekempe irreguleer
migration og grundlaggende arsager dertil som led i et bredere samarbejde med tredjelande?.
Det Europziske Rad har fulgt udviklingen pa omradet og opfordrede ved sit seneste mgde i
december 2016 medlemsstaterne til at fortsette og optrappe indsatsen for at gagre fremskridt

med hensyn til at "deemme op for stremmene og forbedre tilbagesendelsesraterne™?,

| denne tredje statusrapport fremleegges de fremskridt, der er gjort siden december. Indsatsen
med de fem prioriterede lande, der blev udpeget i meddelelsen fra juni, er fortsat. |
overensstemmelse med Det Europziske Rads konklusioner fra december omhandler denne
rapport mere end de fem prioriterede lande.

Rapporten afspejler navnlig, at der i gjeblikket fokuseres pa den centrale Middelhavsrute* som
reaktion pa det fortsat hgje antal greensepassager via ruten og det uacceptable antal dgdsfald i
Middelhavet. Et serligt afsnit i rapporten beskriver de ferste trin, der er taget for at
gennemfare tiltagene i Maltaerklearingen, der blev vedtaget af stats- og regeringscheferne ved
det uformelle topmede i Malta den 3. februar, herunder navnlig tiltag for at redde liv,
intensivere kampen mod smuglere og menneskehandlere, beskytte migranter og forbedre
migrationsstyring og graenseforvaltning, i naert samarbejde med nordafrikanske lande og iseer
med Libyen.

| lyset af den tette sammenhang mellem rammen for partnerskaber og arbejdet med at
fremme Vallettaerklzringen og den falles Vallettahandlingsplan® tages der i rapporten hensyn
til udfaldet af madet for hgjtstdende embedsmand i februar®.

Rammen for partnerskaber er en del af den samlede reaktion pa migrationsproblemet, som er
beskrevet i den europaiske dagsorden for migration, hvor alle indsatsomrader er taet
forbundne. | denne sammenhang er denne rapport forbundet med den fornyede handlingsplan
for en mere effektiv tilbagesendelsespolitik og henstillingen om gennemfarelse af
tilbagesendelsesdirektivet, som Kommissionen har vedtaget sidelgbende’. Det er ogsd en
forudsaetning for fremskridt vedrerende tilbagesendelser, at de juridiske og administrative
processer i EU gares mere enkle og effektive, samt at der sikres fuldsteendigt samarbejde med
oprindelseslande uden for EU, samtidig med at humanitere aspekter overholdes og
menneskerettigheder beskyttes.

Efter at tilgangen med en ramme for partnerskaber er kommet pa plads og der er identificeret
konkrete mal og tiltag, er den aktuelle opgave at opna flere handgribelige resultater pa alle
samarbejdsomrader. Fremskridt med at mindske stremmene og @ge antallet af
tilbagesendelser skal intensiveres med henblik pa den forestdende sommer. Indsatsen skal
styrkes for at skabe en falles forstaelse mellem EU og partnerlande om de vigtige problemer,

Meddelelse om oprettelsen af en ny ramme for partnerskaber med tredjelande som led i den europeiske
dagsorden for migration (COM(2016) 385 final af 7.6.2016).

Medmindre andet er angivet, er antallene af nyankomne migranter til Europa baseret pa data fra Det
Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning; data vedrgrende tilbagesendelser for 2015 er baseret
pé& Eurostats statistikker, og data for 2016 er baseret pa de hidtidige resultater fra en seerlig dataindkaldelse
til medlemsstaterne, der blev foretaget i januar og februar 2017.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/15-euco-conclusions-final/ef.

JOIN (2017) 4 final. Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Det Europzeiske Rad og Rédet: "Migration
via den centrale Middelhavsrute — Forvaltning af migrantstrammene og redning af menneskeliv".

De 5 sgjler i den felles Vallettahandlingsplan er: De udviklingsmessige fordele ved migration og
handtering af de grundlaeggende arsager til irregulaer migration og tvangsfordrivelser; lovlig migration og
mobilitet; beskyttelse og asyl; forebyggelse og bekempelse af irreguleer migration, migrantsmugling og
menneskehandel og tilbagesendelse, tilbagevenden, tilbagetagelse og reintegration.

Opfelgning péa topmadet i Valletta om migration i november 2015.

" Henholdsvis COM(2017) 200 og C(2017) 1600 af 2.3.2017.
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og hvordan de skal handteres, hvordan dette omsattes til konkrete resultater, og hvordan det
gode samarbejde mellem EU og medlemsstaterne styrkes yderligere. Kommissionen vil i teet
samarbejde med Tjenesten for EU's Optraeeden Udadtil gare status over tilgangen og dens
resultater med hensyn til at mindske irregulere migrationsstramme, handtere de
grundlzeggende arsager og forbedre tilbagesendelsesraterne, nar den rapporterer i juni, et ar
efter lanceringen af rammen for partnerskaber.

2. Fremskridt/resultater med de prioriterede lande
Niger

Samarbejdet med Niger som et vigtigt transitland er stadig effektivt. Nigers prasident
Mahamadou Issoufou besggte Bruxelles i december 2016, hvilket gav lejlighed til at
understrege vigtigheden af forbindelserne mellem EU og Niger og den falles interesse i at
bekeempe smugling og i at sikre bedre migrationsstyring i Sahelomradet. Danmarks
udviklingsminister besggte landet i januar, samtidig med et teknisk EU-besgg. Ved endnu et
teknisk besgg i februar blev der indsamlet oplysninger om alternative ruter og identificeret
muligheder for nye projekter. Der planleegges et EU- og medlemsstatsbesgg for hgjtstaende
embedsmaend i Niger sidst i marts.

Der har veeret et skarpt fald i antallet af migranter, der rejser fra Agadez mod Europa (fra
hgjdepunktet pd 70 000 afrejser i maj til 6 524 i januar 2017)%. Antallet af migranter, som
henvises til Den Internationale Organisation for Migration med henblik pa repatriering, er
steget, og det er antallet migranter, der frivilligt vender tilbage, ogsa. |1 2016 fordobledes
antallet af migranter, der far stgtte pa centre, der drives af Den Internationale Organisation for
Migration sammenlignet med &ret far, idet over 15 000 personer modtog hjelp®. Af disse fik
4 788 migranter fra tredjelande og 301 nigerer hjeelp til frivillig tilbagevenden til deres
oprindelseslande i lgbet af de ferste elleve maneder af 2016 (over tre gange sa mange som i
2015). Transitcentrene har ogsa tilbudt uddannelse til bade migranter og lokalbefolkningen
for at skabe indtegtskilder pa omrader som fremstilling af mursten og smykker. Ved
udgangen af 2016 havde over 600 personer modtaget uddannelse.

De nigerske retshandhaevende myndigheder har fortsat bestrabelserne pa at bekempe
irreguleer transit og smugling af migranter, hvilket har fort til flere beslaglagte karetgjer og
anholdelser af farere. EU-midler stgtter handheaevelsen af lovgivningen til bekaempelse af
smugling af migranter. Der er stort behov for flere tiltag for at optreevle smuglernetveaerk, der
ofte er graenseoverskridende.

Indsatsen vil have fokus pa at styrke EU-stgtten til gennemfgrelsen af Nigers
ngdhandlingsplan mod smugling af migranter i Agadezomradet, som blev vedtaget i
november. Et centralt element i den forbindelse er en styrkelse af EU's og medlemsstaternes
tilstedeveerelse. Indsatsen mod smuglernetvaerk vil ogsa blive styrket gennem statte til et
feelles efterforskningshold.

En EU-migrationsforbindelsesofficer blev udsendt til EU-delegationen i Niamey den 1.
februar. Der vil blive udsendt vyderligere EU-personale til delegationen, bl.a. en
forbindelsesofficer fra Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning. Gennem
forummet for efterretningssamarbejdet mellem Afrika og Frontex far de nationale
myndigheder i partnerlande langs migrationsruten stgtte til at udarbejde risikoanalyser og

Kilde: Den Internationale Organisation for Migration (IOM), http://www.globaldtm.info/dtm-niger-flow-
monitoring-report-january-2017/.
Den Internationale Organisation for Migration (IOM), Niger overview, januar 2017. Af dem, der fik hjelp,
var 70 % mend og 30 % kvinder.



vurderinger af stramme. | begyndelsen af marts mgdes forummet for efterretningssamarbejdet
mellem Afrika og Frontex i Niger, og senere i 2017 lanceres en risikoanalysegruppe.

Ud over ngdhandlingsplanen er de nigerske myndigheder ved at udarbejde en handlingsplan
pa mellemlang sigt, der skal udfylde hullerne i den nuverende tilgang. Begge planer vil indga
i en ny national strategi om migration, som de nigerske myndigheder er ved at
feerdigbehandle.

Der er ogsa EU-tiltag, der stetter det overordnede udviklingsarbejde i Niger og handteringen
af de grundleggende arsager til migration og tvangsfordrivelser. Ud over et
budgetstatteprogram er Niger ogsa omfattet af ni projekter, der far stette fra EU's trustfond for
Afrika'. Ved udgangen af januar 2017 blev der lanceret tre nye projekter i marken i Agadez.
Endvidere blev yderligere projekter godkendt i december, og de forventes at omfatte bistand
til 30 000 migranter, tilbagesendelser af 12 000 personer og bevidstgerelse** af 40 000
migranter. Formalet med projekterne er ogsa at skaffe jord, logi og adgang til drikkevand til
28 000 mennesker, mens 42 000 vil fa adgang til logi og drikkevand, og der vil blive skabt
2 000 arbejdspladser i bygge- og anlegssektoren. Kommissionen har ogsa indgaet en aftale
med Den Hgje Myndighed for Konsolidering af Fred, som pa kort sigt vil serge for
beskeeftigelsesmuligheder for unge og dermed bidrage til at skaffe 65000 mennesker
alternative indtegtskilder. Af andre projekter, der er under udvikling, kan navnes vurdering
af, om det er praktisk muligt at gennemfere et projekt om et hybridt kraftveerk i Agadez,
hvilket ville kunne bidrage vesentligt til at fremme bade beskeftigelsen og
energisikkerheden.

Der er allerede godkendt et projekt under EU's Trustfond for Afrika i Diffaomradet, der er
udsat for et serligt pres efter Boko Harams oprgr. Imidlertid hindrer sikkerhedsproblemer
leveringen af bistand.

Selv om der i de seneste maneder er konstateret en nedgang i strammene gennem Agadez og
de nigerske myndigheder har optrappet kontrollen med de kendte vigtigste transitruter, vil det
veere ngdvendigt at overvage mulige alternative ruter bade i Niger og gennem nabolandene
(sasom Mali, Tchad eller Algeriet). Disse alternative ruter er sandsynligvis farligere for
migranter pa grund af de geografiske forhold, den darlige infrastruktur og tilstedevaerelsen af
veebnede grupper. | januar 2017 gennemfarte EU to feltmissioner for at vurdere disse ruter og
hjelpe med at identificere projekter, der hurtigt kunne bidrage til at skabe gkonomiske
alternativer i lokalsamfund, der er afhangige af indtegterne fra smugling. Effektiv
overvagning og analyse af alternative ruter kraever samarbejde med Den Internationale
Organisation for Migration samt europaiske forbindelsesofficerer og forbindelsesofficerer i
medlemsstaterne. Derudover skal der udvikles synergier med projekterne pa omrader som
politisamarbejde og eksisterende regionalt samarbejde, og samarbejdet pa andre
politikomrader sasom klimaandringer (rensning af jorden, vanding, skovgenplantning) og
mobilitet pa uddannelsesomradet skal styrkes.

For at imgdega udviklingen pa ruten kreeves der et steerkere regionalt engagement, iser med
G5 Sahel™. EU yder allerede stotte, hovedsageligt gennem missioner under den falles
sikkerheds- og forsvarspolitik og EU's Trustfond for Afrika. EU vil fortsat gge statten til G5
Sahel. Endvidere kan der overvejes nye aktiviteter for at styrke Libyens sydlige naboers
kapacitet pa omrader som graensekontrol og efterretning.

10 Kommissionens afgarelse C(2015) 7293 final; EU's Ngdtrustfond for Stabilitet og Héndtering af de
Grundlaeggende Arsager til Irregulaer Migration og til Fordrivelse af Personer i Afrika (EU's Trustfond for
Afrika).

Bevidstgarelse betyder aktiviteter, der skal gge bevidstheden om et emne.

G5 Sahel-landene er Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger og Tchad.
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Naeste skridt:

— Hurtig indgaelse af aftaler om alle tiltag, der er aftalt under EU's trustfond, for at sikre
konkret gennemfgrelse og tilvejebringe alternative indtegtsmuligheder for at erstatte
smuglergkonomien.

— En forsteerket indsats for at bekeempe smugling og menneskehandel, herunder statte til et
feelles efterforskningshold.

— Styrket overvagning af mulige alternative ruter og forberedelse af stotte til
hensigtsmassige foranstaltninger som reaktion derpa, baseret pa fremgangsmaden i
Agadezomradet.

— Feedback til en handlingsplan pa mellemlang sigt, som udarbejdes af Niger, forventes
ved udgangen af marts og har fokus pa mangler, der skal afhjelpes.

— Oprettelse af en samarbejdsordning mellem Det Europziske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning og de nigerske myndigheder og udsendelse af en forbindelsesofficer til
EU-delegationen.

— Fuld udnyttelse af EU-kontoret i Agadez, herunder til uddannelse.

— Opfalgning pa madet i forummet for efterretningssamarbejdet mellem Afrika og Frontex
og forberedelse af lancering af risikoanalysegruppen.

Nigeria
Nigeria er Afrikas mest folkerige land, og nigerianerne udger den starste gruppe af irregulaere
migranter til EU, idet de tegnede sig for 37 811 konstaterede gransepassager i 2016™. De

gkonomiske og sikkerhedsmessige forhold er en vesentlig motiverende faktor for
migrationsbevagelser bade inden for omradet og mod EU.

| overensstemmelse med malet om at udvide politikomraderne for samarbejdet med Nigeria
besggte Kommissionens nastformand Andrus Ansip landet den 2.-3. februar, hvor han
mgdtes med vicepraesident (og derefter fungerende prasident) Yemi Osinbajo for at drgfte
samarbejdsomrader, der ogsa er relevante for migrationsstyring. Ved mgdet blev der udforsket
muligheder for at lancere pilotprojekter og samarbejde pa omrader som digital forvaltning,
cybersikkerhed, bekaempelse af korruption, fremme af investering og handel samt
migrationsstyring. Derudover har der veret kontakter pa hgjt plan med Nederlandene og
Spanien, mens Nigeria og Italien drgfter teknisk bistand for eventuelt at inkludere udvikling
af biometriske databaser.

Nigeria er stadig det oprindelsesland, hvor flest tredjelandsofreofre for menneskehandel i EU
kommer fra. Blandt menneskehandlere i EU fra tredjelande er nigerianske menneskehandlere
de mest rapporterede. For at bidrage til at lgse dette problem deltager Nigeria ogsé aktivt i
forummet for efterretningssamarbejde mellem Afrika og Frontex, og den nyligt lancerede
platform for samarbejde om smugling af migranter, der involverer EU-agenturer og
medlemsstater, vil medvirke til at forbedre samarbejdet og koordineringen af kampen mod
smugling og menneskehandel.

Rammen for samarbejdet mellem EU og Nigeria er fastsat i den feelles dagsorden for
migration og mobilitet, der blev vedtaget i 2015. Med hensyn til tilbagesendelse og
tilbagetagelse samarbejder Nigeria med en raeekke medlemsstater, men der er skavheder i
samarbejdet. 1 2015 forte 28 % af afgarelser om tilbagesendelse til faktiske tilbagesendelser.

¥ Ansvarsfraskrivelse: Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning leverer manedlige

oplysninger om antallet af personer, der konstateres ved EU's ydre graenser. Den samme person kan forsgge
irreguleere greensepassager flere gange pa forskellige steder ved den ydre graense. Dette betyder, at den
samme person derfor kan indga flere gange i statistikkerne om graensepassager.

¥4 Europol, situationsrapport (februar 2016): Trafficking in Human Beings in the European Union.
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De data, der er tilgeengelige hidtil, tyder pa, at tilbagesendelsesprocenten blev bedre i 2016.
Graden af samarbejde om tilbagetagelse varierer inden for EU.

I 2016 var Nigeria hoveddestinationen for de felles tilbagesendelsesaktioner, som Det
Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning star for, og samarbejdet fungerer ret
godt — Nigeria svarede positivt pa ca. 60 % af anmodninger om rejsedokumenter. Imidlertid
gav nigerianske undersggelsesmissioner til tre europaiske lande i november 2016 ikke de
forventede resultater: Tre maneder senere har udenrigsministeriet stadig ikke udstedt ngdpas
til de identificerede migranter.

Det er yderst vigtigt at gare fremskridt i forhandlingerne om tilbagetagelsesaftalen mellem
EU og Nigeria: Den fgrste runde fandt sted i oktober 2016, men den naste forhandlingsrunde
er flere gange blevet udskudt af Nigeria. EU's mal er at indga tilbagetagelsesaftalen for det
planlagte ministermgde mellem EU og Nigeria. En europaisk migrationsforbindelsesofficer
har veeret udsendt siden den 1. februar.

EU's Trustfond for Afrika er et vigtigt instrument for projekter i Nigeria med sterk fokus pa
migration, iser i den sydlige del af landet. Den supplerer det store nationale bidrag til
handtering af de grundlaeggende arsager til irreguleer migration og tvangsfordrivelse, der gives
under den nationale bevilling fra Den Europaiske Udviklingsfond. Projekter, der blev
vedtaget i1 forbindelse med EU's Trustfond for Afrika i december 2016 med Den
Internationale Organisation for Migration, vil medfgre reintegration af flere end 3800
tilbagesendte migranter fra EU og transitlande. Derudover vil flere end 5 millioner
skoleelever modtage bgger og leeseundervisning, og flere end 75 000 vil fa adgang til mentale
sundhedstjenester. Andre muligheder omfatter direkte udenlandske investeringer (ogsa
gennem den foresldede plan om eksterne investeringer — se afsnit 4) og den digitale
gkonomi. Dette er omrader, der har interesse for Nigeria, og som vil have en direkte
indvirkning pa de grundleeggende arsager til migration.

Kommissionen forsgger ogsa fortsat at deekke basale humanitaere behov hos ofrene for krisen
i Nigeria. | lgbet af de syv ars konflikt i det nordestlige Nigeria er over 20 000 blevet drebt,
og 1,77 millioner er blevet internt fordrevne. Indsatsen omfatter hovedsageligt hjelp i form af
fedevarer og ernaring, beskyttelse, vand, sanitere forhold og hygiejne, husly, andre
forngdenheder end fgdevarer samt sundhed.

Naeste skridt:

— Afslutte forhandlingerne om tilbagetagelsesaftalen senest i juni 2017.

— Fortseette aktivt samarbejde om bekempelse af smugling og menneskehandel gennem
forummet for efterretningssamarbejde mellem Afrika og Frontex og den nyligt lancerede
platform for samarbejde om smugling af migranter.

— Identificere projekter under EU's Trustfond for Afrika, der har sterk fokus pa migration.

Senegal

Senegal er en vigtig politisk partner for EU i og uden for omradet. Landet er en af de centrale
aktarer i Rabatprocessen og opfaglgningen pa topmgdet i Valletta, og samarbejdet streekker sig
endda til omrader som Den Internationale Straffedomstol og bekeempelse af radikalisering og
terrorisme. Senegals prioriteter er lovlig migration, bekeempelse af smugling af migranter og
handtering af de grundlaeggende arsager til irregulaer migration.

| samarbejdet med Senegal om migrationsstyring skal der tages hgjde for den politiske
sammenhang: Den senegalesiske diaspora vil for fgrste gang have mulighed for direkte at
veelge medlemmer af nationalforsamlingen ved parlamentsvalget, der efter planen skal finde
sted i juli 2017. Dette vil give udlandsbosatte senegaleseres interesser sarlig politisk veegt.
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Overordnet set afspejler dette ogsa migrationens gkonomiske, kulturelle og samfundsmaessige
betydning i Senegal: En stgttefond for investeringer, der finansieres af den senegalesiske
diaspora™ er et konkret bevis p4, hvordan diasporaen kan medvirke til at skabe jobmuligheder
i Senegal og derved bidrage til at give unge mennesker fremtidsmuligheder i landet.

Under hensyntagen til disse falsomheder er dialogen med Senegal pa politisk niveau fortsat
og har bl.a. omfattet et mgde mellem hgjtstaende reprasentant/naestformand Federica
Mogherini og praesident Macky Sall i Dakar i december 2016 og et besgg af praesident Sall i
Frankrig.

Ikke desto mindre oplever stgrstedelen af de medlemsstater, der er bergrt af tilbagesendelser
til Senegal, fortsat vanskeligheder, nar de sgger at samarbejde om identifikation og
dokumentation af irreguleere migranter, der antages at veere senegalesiske statsborgere, og en
reekke planlagte identifikationsmissioner blev ikke gennemfgrt. Selv nar migranter er blevet
identificeret med henblik pa tilbagesendelse, har det vist sig at veere vanskeligt at fa de
ngdvendige rejsedokumenter fra de senegalesiske myndigheder. 1 2016 vendte kun 563
senegalesere, der opholdt sig i EU pa irreguler vis, tilbage til Senegal. Til sammenligning
ankom over 10000 senegalesiske statsborgere pa irreguler vis via den centrale
Middelhavsrute i 2016.

Der er gjort fremskridt i det bilaterale arbejde, hvor der er fokus pa tilbagesendelse af
irregulaere migranter, der er ankommet for nylig via den centrale Middelhavsrute. Hvis disse
indledende skridt i samarbejdet udmunder i konkrete resultater i de naeste uger, vil de blive
yderligere konsolideret ved udveksling af embedsmand og kurser, der skal organiseres pa
bilateral basis inden for EU's rammer, herunder ved at stgtte reintegrationsprojekter. Der
forventes stadig missioner til andre medlemsstater i 2017. Pa dette grundlag vil man udforske
yderligere samarbejdsomrader, herunder om lovlig migration og mobilitet, med udgangspunkt
i muligheder i forbindelse med Erasmus+.

Den 1. februar blev en EU-migrationsforbindelsesofficer udsendt til EU-delegationen i Dakar.
Senegal har ogsa oplyst fokuspunkter for identifikation i relevante ministerier. Der er ogsa
indledt forhandlinger mellem Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og de
senegalesiske myndigheder om bedre forhold for et teettere samarbejde.

Som led i stgtten til handtering af de grundleggende arsager til irreguleer migration kan
Senegal fa bistand fra ni projekter, der stattes af EU's Trustfond for Afrika. Fire af disse
projekter blev vedtaget i december 2016'°. De nye projekter vil stotte reintegration,
jobskabelse og et biometrisk nationalt registreringssystem. Projekterne forventes at fore til
reintegration af 3 000 mennesker og bevidstgarelse af 200 lokalsamfund og 30 000 migranter.
Der forventes over 6 500 nye job. Senegal er ogsa omfattet af det regionale projekt, der statter
seks Sahellandes interne sikkerhedstjenester. Projektet kan optrappes pa grundlag af det
igangvaerende samarbejde gennem serlige tiltag pa omrader som fiskeri, klimazgndringer,
vedvarende energi, landbrug og mobilitet pa uddannelsesomradet.

Neeste skridt:
— Folge op pa missioner og sikre, at identificerede irreguleere migranter faktisk sendes
tilbage.

— Forbedre det daglige samarbejde om bade identifikation og udstedelse af
rejsedokumenter.

51 2016 finansierede Fonds d'Appui & I'Investissement des Sénégalais de I'Extérieur 170 projekter til en veerdi

paialt 1,3 mio. EUR.
De fire projekter, der blev vedtaget i december, belgber sig til 89 mio. EUR, og det samlede belgb for de ni
projekter, hvorfra Senegal kan fa statte, er pd 161,8 mio. EUR.
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— Afslutte og indga arbejdsordninger mellem Senegal og Det Europeiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning senest medio 2017.

— Pa grundlag af opnaede resultater optrappe koordineringen pa andre omrader, herunder
grenseforvaltning.

Mali

Mali er fortsat et vigtigt oprindelses- og transitland for migranter. 1 2016 ankom 10 268
maliske statsborgere pa irregulzr vis til Italien via den centrale Middelhavsrute'’. Dialogen og
samarbejdet med Mali om tilbagesendelser led skade efter urigtige oplysninger i medierne i
december 2016 om undertegnelsen af en formel tilbagetagelsesaftale med EU, der aldrig fandt
sted, og Mali undertegnede ikke procedurer for tilbagetagelse.

Antallet af afgarelser om tilbagesendelse, der blev udstedt til maliske statsborgere i 2016
(3302), 18 p& samme niveau som i 2015 (3 505)*®. Men kun en lille andel af disse er faktisk
blevet tilbagesendt (6,5 % i 2016). Der er stadig problemer, nar det geelder bekraftelse af
nationalitet og maliske konsulaters udstedelse af rejsedokumenter til personer, der er blevet
identificeret som maliske statsborgere. Dette aspekt skal fortsat behandles i kontakterne med
de maliske myndigheder for at na til enighed og udarbejde brugbare lgsninger. Diasporaen i
Europa kunne fa en starre rolle for at hjeelpe med f.eks. frivillig tilbagevenden og med at
reintegrere irreguleere migranter fra Mali i deres lokalsamfund.

Pa den positive side kan det navnes, at den faelles kamp mod smugling af migranter
fortsaetter, samtidig med dialoger pa hgjt plan. Mali spiller ogsa fortsat en konstruktiv rolle i
opfglgningen pa topmegdet i Valletta i 2015, som formand for Rabatprocessen, og ved et mgde
for nylig mellem hgjtstdende repreesentant/nastformand Federica Mogherini og Malis
minister for maliere i udlandet Abdourahmane Sylla blev der identificeret feelles prioriteter for
yderligere samarbejde om migrationsstyring.

Kampen mod smugling af migranter og menneskehandel samt styrkelsen af Malis
greenseforvaltning er prioriterede omrader pa kort sigt. Med hensyn til greenseforvaltning
samarbejdes der allerede med de maliske myndigheder. | de seneste maneder har der veret
fokus pa samarbejde med akterer i Mali og internationale partnere for at understatte en
national graensestrategi og relateret handlingsplan. Dette forventes snart at blive vedtaget.
Derudover vil arbejdet med at opbygge kapacitet hos de politistyrker, der er ansvarlige for
grenseforvaltning i Mali, fortsette i de kommende maneder, i samordning med andre
regionale tiltag vedrgrende graenseforvaltning og organiseret kriminalitet. Der er allerede en
mission under den felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) i gang i Mali, og der vil blive
lagt stgrre vaegt pa dens migrationsaspekt i de kommende maneder.

Mali er et af de lande, der modtager mest statte fra EU's Trustfond for Afrika, idet der hidtil er
godkendt ni projekter'®. Projekterne blev vedtaget i december 2016 og befinder sig nu i
kontraktindgaelsesfasen. Blandt projekterne kan neevnes forbedring af det biometriske
folkeregister, reintegration af tilbagevendte personer og ungdomsbeskeftigelse. De forventes

Y7 Den 20. februar var der i 2017 ankommet nasten 500 maliere p& irregular vis til Italien. (kilde: den

europeiske graense- og kystvagt).

Dette er baseret pa ufuldsteendige data, hvor navnlig Tyskland mangler, hvilket kunne &ndre tendensen.

De tre projekter, der blev vedtaget i december, belgber sig til 61 mio. EUR, mens de ni projekter samlet set
belgber sig til 151,6 mio. EUR.
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bl.a. at medfare direkte skabelse af 10 000 arbejdspladser og indirekte skabelse af 35 000
arbejdspladser. 16 000 migranter vil fa hjeelp, 4 000 vil blive sendt tilbage, og 1 900 vil blive
reintegreret. Derudover vil 17 000 migranter blive bevidstgjort. De gvrige seks projekter, der
blev vedtaget tidligere i 2016, er i gennemfarelsesfasen og omfatter bl.a. et statteprogram i
forbindelse med grenseforvaltning og placering af maliske sikkerhedsstyrker i falsomme
omrader. Dette er i tilleg til stette under Den Europziske Udviklingsfond og muligheder for
yderligere samarbejde pa omrader som landbrug, klimatilpasning og mobilitet pa
uddannelsesomradet.

De sikkerhedsmassige forhold er ogsa en kilde til bekymring, idet der er over 35 000 internt
fordrevne personer i Mali og nasten 136 000 maliske flygtninge i nabolandene®. P& trods af
den forveaerrede sikkerhedssituation i det centrale og nordlige Mali samarbejder
Kommissionen fortsat med humanitaere akterer for at levere stgtte til maliske samfund i disse
omrader samt i nabolande, der huser flygtninge.

Naeste skridt:

— Iveerksette et besgg pa teknisk niveau for at udforske muligheder for samarbejde og
styrkelse af kapacitet til greenseforvaltning og kampen mod smugling.

— Intensivere samarbejdet med Mali om transitmigration med fokus pa at fa migranter i
transit til frivilligt at vende tilbage

— Styrke samarbejdet om faktisk tilbagesendelse af irreguleere migranter, herunder af
maliere, der forsgger at krydse Libyens sydlige granse pa irregulaer vis.

— Opretholde en tet dialog med Mali som formand for Rabatprocessen.

Etiopien

| 2016 ankom 3 657 etiopiske statsborgere via den centrale Middelhavsrute, mens ca. 30 000%
etiopiere opholder sig i Europa, og hvert ar udstedes der op til 5000 nye opholdstilladelser.
Etiopien er ogsa et af de centrale transitlande for migranter og flygtninge fra Afrikas Horn,
herunder for flygtninge og asylansggere fra Eritrea — selv om antallet her er faldende, naede
over 21 000 eritreere frem til Europas kyster via den centrale Middelhavsrute i 2016.

Skent der er bred enighed om, at Etiopien spiller en vigtig rolle for den regionale stabilitet, er
den politiske situation i landet fortsat vanskelig. Den vedvarende undtagelsestilstand har
medfart en nedgang i volden, og regeringen er begyndt at fare dialog med oppositionspartier.
Det er dog stadig uvist, om dette vil veere tilstrekkeligt til at afhjeelpe de problemer, der farte
til udbruddet af vold i oktober. EU vil fortsat arbejde med alle relevante interessenter for at
forhindre nye voldshandlinger, stgtte de ngdvendige politiske reformer og fremme en inklusiv
dialog.

Siden juni 2016 har rammen for EU's samarbejde med Etiopien vearet den felles strategiske
indsats fra EU og Etiopien, hvori der indgar en sektordialog om migration. Etiopien har spillet
en aktiv og konstruktiv rolle i den regionale migrationsstyring i opfalgningen pa topmgdet i
Valletta i 2015, iseer som formand for Khartoumprocessen siden december 2016.

Engagementet pa hgijt plan fortsaettes gennem et magde mellem kommisseren med ansvar for
internationalt samarbejde og udvikling, Neven Mimica, og premierminister Hailemariam
Desalegn i januar, et mgde mellem hgjtstaende repreaesentant/nastformand Federica Mogherini
og Etiopiens udenrigsminister Workneh Gabeyehu i tilknytning til sikkerhedskonferencen i
Munchen i februar 2017 og udenrigsministerens besgg i Bruxelles, der ogsa fandt sted i

2 Over 42 000 i Mauretanien, 60 000 i Niger og 32 000 i Burkina Faso. Kilde: FN's Hgjkommissariat for
Flygtninge.
2L Kilde: Tal fra Eurostat for 2015.



februar. Hegjtstdende repraesentant/naestformand Federica Mogherini skal efter planen til
Etiopien i marts.

Etiopien er allerede omfattet af et regionalt program, som skal fere til bedre
migrationsstyring. Det blev vedtaget i december 2015 og far stgtte fra EU's Trustfond for
Afrika. Landet vil ogsa fa statte fra flere regionale programmer under trustfonden, som blev
vedtaget i december 2016. Blandt disse kan navnes et regionalt driftscenter for
Khartoumprocessen og en facilitet, der skal hjeelpe med tilbagesendelser og hjelpe strandede
migranter med at blive reintegreret pa holdbar vis i deres lokalsamfund. Etiopien er stadig et
af de lande i Afrika med flest flygtninge, idet der er over 790 000 flygtninge fra regionen®, og
landet modtager fortsat EU-statte til disse flygtninge og deres veertssamfund gennem
humaniter bistand og det regionale udviklings- og beskyttelsesprogram. Der er yderligere
programmer pa vej, der skal bidrage til handtering af de grundleeggende arsager til irreguleer
og tvungen migration med fokus pa jobskabelse. Der vil isar blive ydet stotte til Etiopiens
tilsagn om at forbedre indkomstmulighederne for flygtninge i landet, bl.a. ved at reservere
30 % af 100 000 arbejdspladser i to planlagte industriparker til flygtninge. Den Europziske
Udviklingsfond har ogsa bidraget til Etiopiens indsats for at forbedre migrationsstyringen,
navnlig ved at statte et nyt decentraliseret migrationsstyringssystem.

Selv om kontakterne pa teknisk og politisk niveau blev intensiveret i 2016, og der blev indledt
en lovende dialog om tilbagesendelse og tilbagetagelse i forbindelse med den felles
dagsorden 2015 om migration og mobilitet, gar det langsomt med at gere konkrete fremskridt.
| 2016 vendte kun 122 etiopiere, der opholdt sig i EU pa irreguler vis, tilbage til Etiopien. |
februar 2016 blev et mindre antal veldokumenterede tilbagesendelsessager forelagt for de
etiopiske myndigheder som forsgg for at prgve samarbejdet om migration. Der er dog endnu
ikke blevet leveret rejsedokumenter, og tilbagesendelserne er gaet i sta. Handteringen af disse
sager har vist de negative folger af, at EU-medlemsstaterne har forskellige
reintegrationspakker for tilbagesendelser til det samme land. Datoerne for en foreslaet
workshop om tilbagetagelse er stadig ikke bekraftet. Der vil blive udsendt en europeeisk
migrationsforbindelsesofficer i Etiopien i marts 2017.

Neaeste skridt:

— Afslutte forsggene med tilbagesendelsesssager og bruge dem som rettesnor for
hurtigere tilbagesendelser i fremtiden.

— Fortsat stgtte Etiopien som transitland og bestemmelsesland for migranter og
flygtninge, herunder gennem tiltag, der finansieres af EU's trustfond for Afrika.

— Lancere sektordialogen om migration inden for rammerne af den strategiske indsats
(maldato: april 2017).

— Opretholde en tet dialog med Etiopien som formand for Khartoumprocessen.

2 Kilde: FN's Hojkommissariat for Flygtninge, december 2016.
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3. Resultater og naeste skridt med andre lande

Den centrale Middelhavsrute

Konstaterede tilfelde af ulovlig graensepassage ved EU's ydre granser

2014 2015 6 sammfnZZZZ?r’nfd 2015
Den estlige Middelhavsrute 50 834 885 386 182 534 -79%
Vestbalkanruten 43 357 764 038 122779 -84 %
Den centrale Middelhavsrute 170 664 153 946 181 126 18%
Andre ruter 18 078 18 807 17 214 -8%
Hele EU — Konstaterede tilfzlde 282933 1822177 503 653* -72 %

* skennede tal pr. 4. januar 2017

Vestbalkan
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Figur: De vigtigste oprindelseslande for irreguleer migration fra Afrika og Asien i 2016 (kilde: Det Europeeiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning)®.

Den centrale Middelhavsrute er blevet den dominerende rute, nar migranter og flygtninge
forsgger at na til Europa. Nasten 90 % af de 180 000, der blev konstateret pa ruten i 2016,
rejste fra Libyen, hvor smuglerne kunne udnytte den ustabile politiske og gkonomiske
situation. Det er fortsat en prioritet for EU, EU-medlemsstaterne og internationale partnere at
finde en varig lgsning pa Libyens forvaltnings- og sikkerhedsmaessige problemer. Den felles
meddelelse om "Migration via den centrale Middelhavsrute — Forvaltning af
migrantstremmene og redning af menneskeliv'?, der blev vedtaget i januar, indeholder en
reekke konkrete operationelle foranstaltninger, der skal bidrage til at afhjelpe situationen. For
at disse foranstaltninger kan blive vellykkede, kraeves der et teet samarbejde med de relevante
partnere i Nordafrika og en falles indsats fra medlemsstaternes og EU-institutionernes side
samt samarbejde med internationale organisationer sdsom FN's Hgjkommissariat for
Flygtninge og Den Internationale Organisation for Migration. De foreslaede foranstaltninger
omfatter bl.a.: reducering af antallet af passager og redning liv til sgs, optrapning af
bekeempelsen af menneskesmuglere og menneskehandlere, beskyttelse af migranter, fremme
af genbosaztning og stette til frivillig tilbagevenden, forvaltning af migrantstramme over

2 De anvendte betegnelser og presentationen af materialet p& dette kort er ikke udtryk for nogen

meningstilkendegivelse om landes, territoriers, byers eller omraders eller deres myndigheders retlige status
eller om deres greenseomrader eller graenser.
2 JOIN (2017) 4 final af 25.1.2017.
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Libyens sydlige graense og @get samarbejde med Egypten, Tunesien og Algeriet, herunder
gennem regionale initiativer sdsom Middelhavsnetvarket Seahorse”. Nogle af de foreslaede
foranstaltninger kan kun gennemfgres fuldt ud, nar den sikkerhedsmaessige situation er blevet
bedre.

Ved topmadet i Malta vedtog stats- og regeringscheferne Maltaerklzeringen?, der beskriver en
reekke konkrete foranstaltninger, der skal treeffes langs ruten, sidelgbende med forslagene i
meddelelsen. Dette fremmes aktivt gennem en gennemfgrelsesplan fra Maltas formandskab i
teet samarbejde med Kommissionen, den hgjtstaende repraesentant og medlemsstaterne.

Libyen

Statte til forvaltningen af migrationsstrammene i de nordafrikanske lande langs den centrale
Middelhavsrute er en klar prioritet. Der vil blive mobiliseret 200 mio. EUR til projekter i
2017, idet der farst og fremmest fokuseres pa migrationsrelaterede projekter vedrgrende
Libyen. Allerede i 2016 havde nogle projekter fokus pa Libyen, og malet var at beskytte de
mest sarbare migranter og skabe sociogkonomiske muligheder pa lokalt niveau. En mission i
begyndelsen af marts skal fglge op pa den felles meddelelse og gennemfarelsesplanen i
Maltaerklaeringen. Det sker efter premierminister Fayez al-Sarrajs EU-besgg i februar.

Der er drgftelser undervejs om at fokusere statten pa beskyttelse ved ilandsatningssteder samt
pa humaniteer bistand til de migranter, der befinder sig i modtagelses- og interneringscentre,
mens stgtten til alternativer til internering gges. Statten til sociogkonomisk stabilisering i
Libyen vil fortsette, iseer gennem indsatser pa kommunalt niveau. Det vil supplere arbejdet pa
at forbedre redningsaktioner til sgs, som bl.a. foregar ved uddannelse af den libyske kystvagt.
Via operation Sophia og Middelhavsnetveerket Seahorse har man uddannet medlemmer af den
libyske kystvagt. Den farste pakke af aktiviteter under operation Sophia er blevet afsluttet og
har medfert uddannelse af 93 ansatte, og en anden pakke af specialiseret uddannelse er
pabegyndt i Malta. Nu intensiveres indsatsen. Der foretages kortleegning af alle igangverende
uddannelsesaktiviteter med henblik pa at na til enighed om en omfattende uddannelsesplan for
den libyske kystvagt. Der er indfart specifikke koordineringsmekanismer. @jeblikkelige
foranstaltninger fra Kommissionens side omfatter udvidelse af uddannelse af den libyske
kystvagt under Seahorse-tiltaget, idet der planleegges 15 nye kurser i perioden februar-juli
2017. Dette suppleres ogsa af stgtte til migrationsstyring under det regionale udviklings- og
beskyttelsesprogram.

Koordineringen er ogsa blevet optrappet med flere FN-organisationer, herunder FN's
Hogjkommissariat for Flygtninge, Den Internationale Organisation for Migration,
Verdenssundhedsorganisationen, Verdensfgdevareprogrammet, FN's Udviklingsprogram og
FN's Bagrnefond, for at drafte idéer til muligt samarbejde.

Som en del af det projekt, der stgttes af EU's Trustfond for Afrika, er Den Internationale
Organisation for Migration blevet udpeget til i farste omgang at hjelpe 5 000 migranter i
Libyen med frivillig tilbagevenden og reintegration. Det er fortsat vigtigt at gennemfare
denne indsats hurtigt og at sgge at udvide den, bl.a. ved at yde beredygtig statte til
reintegration til et sterre antal migranter som supplement til medlemsstaternes indsats.
Hjemvendte i hele det omrade, der er omfattet af trustfonden, vil fa hjelp til at blive
reintegreret. | december 2016 underskrev Kommissionen og Den Internationale Organisation
for Migration et felles initiativ med et budget pa 100 mio. EUR til beskyttelse og

% Et regionalt netvaerk til udveksling af oplysninger og samarbejde om irreguler migration og

graenseoverskridende kriminalitet mellem kontaktpunkter i nordafrikanske lande og medlemsstater i
Middelhavsomradet.

% http://lwww.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/.
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reintegration af migranter i Afrika langs migrationsruterne i det centrale Middelhavsomrade.
EU vil fortsat fremme det arbejde, der varetages af Den Internationale Organisation for
Migration, herunder ved at fremme samarbejde med partnere i Afrika for at fremskynde
stattet frivillig tilbagevenden for migranter, der er strandet i Libyen. Stadigt flere migranter i
Libyen far hjelp pa denne made. 1 113 migranter, hovedsageligt fra lande syd for Sahara,
vendte frivilligt tilbage i 2015, 2 777 i 2016, og i 2017 er der indtil videre blevet tilbudt
bistand til tilbagevenden til 744 strandede migranter. Nigeria og Senegal er de vigtigste
oprindelseslande ?* . De mest sarbare hjemvendte personer fik yderligere bistand til
reintegration, som hjelper dem med bla. at oprette sma virksomheder, udnytte
uddannelsesmuligheder eller fa leegehjalp.

Det er ogsa hensigten at sgrge for staerkt samarbejde pa stedet medlemsstaterne imellem, isar
med Italien, som har meddelt, at det agter at oprette en Afrikafond pa 200 mio. EUR, som
delvis skal ga til at gennemfare aftalememorandummet mellem Italien og Libyen?.

Egypten

| de seneste maneder har der veeret et betydeligt fald i antallet af migranter, der forsgger at na
til Europa og tager af sted fra Egypten for at krydse Middelhavet”. Egypten er fortsat en
central strategisk partner i forbindelse med migration. Egypten er en central geografisk
korsvej, og de egyptiske myndigheder har bestraebt sig pa at forhindre irreguleer adgang til
Libyen og pa at sikre, at de af landets egne statsborgere, der ankommer til EU via den centrale
Middelhavsrute, hurtigt vender tilbage. Fortsat og udvidet samarbejde med Egypten er af
afgarende betydning. Med udgangspunkt i tidligere prioriteter for partnerskabet vil malet
veere at intensivere og udvide samarbejdet om migrationsstyring, iseer med henblik pa at statte
gennemfarelsen af nationale strategier til handtering af de grundleeggende arsager til irreguleer
migration. Der vil blive fulgt op pa samarbejdet, nar Egyptens udenrigsminister deltager ved
Radets mgde i marts (udenrigsanliggender). Konkret opfglgning pa et besgg af hgjtstaende
embedsmand i januar er ogsa undervejs.

Mandatet for en formel migrationsdialog mellem EU og Egypten er ved at blive defineret, og
det forste mgde skal efter planen finde sted i marts/april 2017. Der er ogsa draftelser
undervejs om projekter, der stattes af EU's Trustfond for Afrika. Et styrket samarbejde kunne
omfatte stgtte til samarbejde med myndighederne for at gennemfgre nationale strategier,
handtere de grundleeggende arsager til irreguleer migration gennem stgtte til udvikling af den
lokale gkonomi og gennem adgang til beskeftigelse for migranter og veertssamfund samt
styrkelse af beskyttelsen af de mest sarbare.

Af andre arbejdsomrader kan navnes et besgg af forskellige instanser til Det Europaiske
Agentur for Greense- og Kystbevogtning i Warszawa i marts, udpegelsen af et egyptisk
kontaktpunkt for operation Sophia og en undersggelse af mulighederne for udveksling af
oplysninger gennem Middelhavsprojektet Seahorse. Det er yderst vigtigt, at de nordafrikanske
landes myndigheders kapacitet til at bekeempe irreguleer migration og menneskehandel gges
ved at styrke deres graenseovervagningssystemer. | denne sammenhang vil Egyptens
deltagelse i Middelhavsprojektet Seahorse vare af afggrende betydning.

27
28

Kilde: Den Internationale Organisation for Migration.

Underskrevet den 2. februar 2017 mellem premierminister Paolo Gentiloni og formand for Libyens
praesidentrad Fayez Mustafa al-Sarraj.

Fra midten af 2016 har der veeret et skarpt fald i antallet af irreguleere migranter, der registreres i EU med
Egypten som afrejsested. Der er kun registreret tre personer siden starten af 2017.
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Endelig har Egypten udtrykt interesse i at opbygge kapaciteten til migrationsstyring, navnlig
med henblik pad at gennemfgre en ny lov til bekempelse af smugling, der blev vedtaget i
oktober 2016.

Vestafrika

| februar 2017 udvidede Kommissionen det geografiske anvendelsesomrade for EU's
Trustfond for Afrika til 0gsd at omfatte Elfenbenskysten, Ghana og Guinea®. Der planlagges
for tiden tekniske besgag til disse lande for at identificere deres stattebehov.

| februar besggte kommisser Neven Mimica Gambia, hvor han mgdtes med den nyvalgte
preesident Adama Barrow som et tegn pa stette til fredelige og demokratiske &ndringer. Der
vil snart blive fulgt op pa draftelser vedrgrende migration.

Asien

Asien er et af de store oprindelsesomrader for migranter, der kommer til EU.
Sikkerhedsmaessige udfordringer, politisk ustabilitet og fattigdom betyder, at dette
sandsynligvis fortseetter. Inden for rammerne af Budapestprocessen fares der i
silkevejspartnerskabet om migration en struktureret dialog med EU, og en handlingsplan, der
blev vedtaget i december 2016, sggte at maksimere udviklingspotentialet ved migration og
mobilitet i omradet og sgrger for en regional indsats.

Afghanistan er et meget vigtigt oprindelsesland. 1 2016 ankom 50 000 afghanere pa irreguleer
vis til Europa, og selv om dette var langt feerre end i 2015, tegner afghanerne sig stadig for en
stor andel. De udger nu den andenstgrste gruppe af personer, der ansgger om international
beskyttelse i EU (over 175 000 i 2016), selv om den forholdsmassige andel af afghanere, der
anerkendes som personer med behov for international beskyttelse, er faldet®”. Tilfeldene af
stattet frivillig tilbagevenden steg betydeligt til naesten 6 000 i 2016. Det er ngdvendigt at
foretage flere tilbagesendelser fra medlemsstaterne og tredjelande for at mindske det hgje
antal af afghanere, der stadig er strandet i lande pa Vestbalkanruten. Kommissionen
samarbejder med de pageldende lande og med de afghanske myndigheder for at gere
fremskridt pa dette omrade.

Samarbejdet med Afghanistan om tilbagesendelse er fortsat inden for rammerne af "Joint Way
Forward", der blev underskrevet i oktober 2016, og bilaterale aftaler med medlemsstater.
Siden december 2016 er der blevet arrangeret fire tilbagesendelsesflyvninger med 75
tilbagesendte personer. Kommissionen overvager tet gennemfarelsen af Joint Way Forward,
0g arbejdsgruppen for dens gennemfgarelse holder sit andet mgde sidst i marts.

Samarbejdet om irreguleer migration er blevet ledsaget af bistand til langsigtet reintegration af
migranter, der vender tilbage. Afghanistan vil blive den stgrste modtager af stotte fra et
regionalt program, der skal fremme reintegration. EU vil statte baeredygtig reintegration af

% Kommissionens afggrelse C(2017) 772 af 8.2.2017 om andring af Kommissionens afggrelse C(2015) 7293

af 20.10.2015 om oprettelse af Den Europaiske Unions Ngdtrustfond for Stabilitet og Handtering af de
Grundlaeggende Arsager til Irregulaer Migration og til Fordrivelse af Personer i Afrika.

Finansieres via instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde.

Anerkendelsesprocenten for afghanske ansggere er faldet stat mellem september 2015 (68 %) og december
2016 (33 %).
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afghanske statsborgere, der er vendt tilbage fra Pakistan og Iran til Afghanistan, lette
adgangen til stette til underhold og social samhgrighed i veertssamfund, hvilket indgar i en
regional tilgang til at stette beskyttelsen og den baredygtige reintegration af fordrevne
afghanske statsborgere i regionen.

Migration er i forgrunden i EU's overordnede forbindelser med Pakistan, og den effektive
gennemforelse af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Pakistan drgftes ved regelmassige
mgder i de felles tilbagetagelsesudvalg. Ved det seneste made, der fandt sted den 28. februar,
blev der gjort status over de problemer, medlemsstaterne kommer ud for i forbindelse med
tilbagetagelse, og man blev enige om at oprette en elektronisk platform til at mindske
problemer med behandling af anmodninger om tilbagetagelse. Den vil begynde sit arbejde
efter godkendelse fra de pakistanske myndigheder. 1 marts vil en europaisk
migrationsforbindelsesofficer blive udsendt til EU-delegationen i Islamabad.

Der forberedes ogsa tattere operationelt samarbejde med den pakistanske regering om
bekeempelse af smugling af migranter. Dette kommer til at omfatte bl.a. et besgg til EU-
agenturer, hvor formalet er at forbedre udvekslingen af oplysninger og efterretninger, yde
bedre stette til operationelle undersggelser og opna bedre forstaelse af regionale risici og
trusler. 1 2016 blev der hurtigt mobiliseret yderligere midler for at sztte ind over for den
pludselige stigning i antallet af tilbagesendelser fra Pakistan, og nye foranstaltninger er under
udarbejdelse for at sikre baeredygtig reintegration, adgang til statte til underhold og social
samhgrighed i veertssamfund i regionen.

En indkaldelse af forslag til projekter langs silkevejen med fokus pa at forbedre den
retshandhavende kapacitet i Afghanistan og Pakistan blev afsluttet i februar. Det projekt, det
veelges, vil styrke evnen til at efterforske, retsforfglge og optreevile netveaerk for organiseret
kriminalitet og smugling af migranter.

Med hensyn til Bangladesh har EU's politiske engagement og den aftalte opfalgning pa
migrationsdialogen i april 2016 endnu ikke medfgrt fremskridt vedrgrende tilbagesendelse.
De bangladeshiske myndigheder er ikke Klar til at drgfte standardprocedurer. Drgftelser om en
ny tilgang og behovet for at forankre samarbejdet om migration som en del af et bredere
samarbejde, hvori der indgar andre politikomrader sasom sikkerhed, uddannelse,
udviklingsbistand og handel, er undervejs, ogsa med medlemsstaterne. Nylige diplomatiske
kontakter vil blive fulgt op af et felles besgg fra EU's og medlemsstaternes side, der efter
planen gennemfares i marts, specifikt for at drafte tilbagesendelse og reintegration. | starten af
2017 blev der lanceret en oplysningskampagne om farerne ved irreguleer migration, mens
reintegrationsprojekter er under udarbejdelse.

Irans deltagelse i en omfattende migrationsdialog er et centralt element i de overordnede
forbindelser mellem EU og Iran, der blev aftalt i den feelles erklering fra april 2016 mellem
hgjtstdende repraesentant/nastformand Federica Mogherini og Irans udenrigsminister
Mohammad Javad Zarif, er sat i gang med en et teknisk EU-besgg i februar, hvor grunden til
en omfattende migrationsdialog pa politisk plan blev lagt. EU og Iran er begyndt at kortleegge
omrader af felles interesse i forbindelse med migrationsstyring med henblik pa at gennemfgre
arlige udvekslinger om disse anliggender. Blandt de vigtigste omrader kan neaevnes de
juridiske  og institutionelle  rammer,  vidensbasen, lovlige  migrationskanaler,
grenseforvaltning, forebyggelse af irreguleer migration og det regionale aspekt. Derudover vil
EU ogsa fortsat statte Irans langvarige bestraebelser pa at integrere afghanske flygtninge. Iran
huser fortsat fordrevne befolkningsgrupper pa ca. 3 mio. migranter. EU-stgtte til humaniteere
partnere supplerer den iranske regerings egen indsats for at hjaelpe sarbare flygtninge og sikre,
at de har adgang til grundleeggende tjenester.
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4. De vigtigste veerktgjer og instrumenter
Tilbagesendelsespolitik

Der er behov for betydelige &ndringer for at opna en mere effektiv tilbagesendelse inden for
EU og et bedre samarbejde med partnerlande uden for EU. Oplysninger fra EU-
medlemsstaterne tyder pa, at der indtil videre ikke har veret forbedringer eller kun
begreensede forbedringer af tilbagesendelsesprocenterne for de fem prioriterede lande.

Den fornyede handlingsplan for tilbagesendelse indeholder en reekke forslag til konkrete
foranstaltninger, der skal sikre, at personer, der ikke har ret til international beskyttelse,
identificeres og kan sendes tilbage hurtigt, og at procedurerne er effektive, saledes at huller i
systemet lukkes**. Den indeholder konkrete foranstaltninger til vasentligt at forbedre
tilbagesendelsesprocenterne, ogsa pa kort sigt. Nogle af disse foranstaltninger kan treffes pa
medlemsstatsniveau (eksempelvis oplysningskampagner om muligheden for stattet frivillig
tilbagevenden og reintegration), andre kreever tet samarbejde pa EU-niveau (eksempelvis
tilpasning af omfanget af bistand, der ydes til reintegration af personer, der vender tilbage,
bedre operationelt samarbejde mellem medlemsstaterne, herunder via elektroniske redskaber,
gget finansiering). Det Europeziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning forventes at
spille en stadig sterre rolle pa dette omrade.

Det at involvere tredjelande via partnerskabsrammen og anvende alle tilgengelige politikker
og redskaber 3* vil fore til et bedre samarbejde, s& det bliver muligt at identificere
tredjelandsstatsborgere, udstede nye papirer til dem og tilbagetage dem. Generelt bar der
anvendes skraeddersyede tilgange for at identificere alle de interesser, incitamenter og
loftestenger, der er i spil, sammen med et partnerland for at opna mal og opfylde
malsatninger og yde specifikke statteforanstaltninger fra EU og interesserede medlemsstater
til det pagaldende land for at sikre bedre migrationsstyring og i den sammenhzang yderligere
forbedre samarbejdet om tilbagesendelse og tilbagetagelse. EU-medlemsstaterne er ngdt til at
anvende deres kollektive indflydelsesmuligheder pa en koordineret og effektiv made for at
opna dette resultat.

Malretning af andre politiske veerktajer

Andre politiske verktajer er blevet udnyttet for at understgtte rammen for partnerskaber. For
at udnytte de preaeferencehandelsordninger, der blev aftalt med Jordan, blev de farste
virksomheder, der kommer til at drage fordel af forenklede krav til oprindelsesregler for
eksport fra Jordan til EU — der giver savel syriske flygtninge som jordanere jobmuligheder
— udvalgt i januar 2017.

Med hensyn til studerende og forskere var programmerne Erasmus+ og Marie Sklodowska
Curie ved udgangen af 2016 blevet udvidet til at tilbyde 8 000 mobilitetsaktioner for
studerende 560 for forskere. Disse tiltag er ogsa blevet suppleret af stipendier fra
medlemsstaterne. Mulighederne for mobilitet vil veere en del af dialogerne inden for rammen
for partnerskaber.

Forskning og innovation kan ogsa levere konkrete muligheder og tiltag for at stgtte rammen
for partnerskaber, sasom partnerskabet om forskning og innovation i Middelhavsomradet
(PRIMA), der handterer de grundleeggende arsager til migration ved at udvikle innovative
lgsninger for baeredygtigt landbrug og vandforvaltning.

¥ COM(2017) 200 af 2.3.2017.
% | overensstemmelse med de humanitaere principper kan der ikke knyttes betingelser til humaniteer bistand,
der er baseret pa behov.
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Et yderligere skridt vil veere at integrere lovlig migration fuldt ud i rammen for partnerskaber
og derved gere instrumenter om lovlig migration mere effektive og medvirke til at gere
irregulaere kanaler mindre attraktive. Der vil blive truffet foranstaltninger pa dette omrade,
navnlig i form af mulige "EU-daekkende tilboud” om lovlig migration over for centrale
tredjelande samt pa visumomradet. Dette vil forega i teet og konstruktivt samarbejde mellem
medlemsstaterne og Kommissionen.

Operationelle veerktajer
@get brug af EU-agenturer

EU-agenturernes ekspertise, iser Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og
Europol, anvendes til at yde mere malrettet stette til risikoanalyse og til efterforskning af de
kriminelle netveerk bag smugling af migranter. Dette farer til konkrete resultater i samarbejdet
med nye partnere som Nigeria og Pakistan, idet vellykkede initiativer i Afrika, Vestbalkan,
Tyrkiet og de gstlige nabolande gares efter.

For at styrke sin rolle i den eksterne dimension opfordrede Eurojust for nylig Niger og
Senegal til at udpege retlige kontaktpunkter i deres justitsministerier eller
anklagemyndigheder og vil ogsa opfordre de gvrige prioriterede lande dertil.

Europaiske migrationsforbindelsesofficerer

I midten af marts vil elleve europaiske migrationsforbindelsesofficerer veere blevet udsendt til
prioriterede oprindelses- og transitlande uden for EU*. Det er et fremragende eksempel pa
samarbejde mellem EU og medlemsstaterne og vil udgare et fokuspunkt for de hele reekken af
mulige migrationsspgrgsmal.

EU's finansieringsinstrumenter

EU bruger forskellige finansielle instrumenter til at stette gennemferelsen af
partnerskabsrammen — fgrst og fremmest EU's Trustfond for Afrika. Trustfonden operer i 26
lande og har for nylig udvidet sit omrade til Ghana, Guinea og Elfenbenskysten®*®. Den har
givet mulighed for en ny dybde i samarbejdet ved at skabe yderligere incitamenter til
samarbejde pa vigtige interesseomrader.

Pa nuverende tidspunkt belgber de midler, der er tildelt EU's Trustfond for Afrika, sig til over
2,5 mia. EUR, hvoraf 2,4 mia. EUR kommer fra Den Europaiske Udviklingsfond og en
reekke EU-budgetfinansieringsinstrumenter, og 152 mio. EUR er midler, som EU-landene,
Schweiz og Norge indtil videre har lovet at donere. Ikke desto mindre bgr den praktiske
gennemfarelse af EU's trustfond fremskyndes, og medlemsstaterne og partnerne bgr sikre, at
formalia ikke star i vejen for operationelle resultater.

Dertil kommer, at i alt 42 nye programmer til en verdi af 587 mio. EUR blev aftalt i
december 2016%". Dermed er det samlede antal vedtagne projekter oppe pa 106 til en samlet
veerdi af 1,5 mia. EUR. De programmer, der indtil nu er indgaet aftaler om, belgber sig til 627
mio. EUR. Programmerne bgr i stigende grad fokusere pa migrationsspecifikke projekter og
bar vere knyttet til resultater. | den falles meddelelse om det centrale Middelhavsomrade™®

®  Etiopien, Jordan, Libanon, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien, Sudan, Tunesien og Tyrkiet. | de

kommende maneder vil der blive udsendt forbindelsesofficerer til Mali og Egypten.

Kommissionens afgarelse C(2017) 772.

28 programmer i tilknytning til Sahel/Tchadsgen-vinduet (381 mio. EUR), 11 programmer i tilknytning til
Afrikas Horn-vinduet (169,5 mio. EUR) og 3 programmer i tilknytning til Nordafrika-vinduet (37 mio.
EUR).

¥ JOIN(2017) 4 final af 25.1.2017.
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forpligtede Kommissionen sig til at stille 200 mio. EUR til radighed for aktioner under
trustfonden i Nordafrika i 2017, idet der farst og fremmest fokuseres pa migrationsrelaterede
projekter vedrgrende Libyen. I meddelelsen blev medlemsstaterne ogsa tilskyndet til at yde en
stgtte svarende til EU's bidrag for at udvide interventionernes omfang og maksimere
virkningen i marken.

Der anvendes ogsa stadig andre finansieringsinstrumenter pa migrationsomradet. | december
2016 lanceredes en raekke projekter, der belgb sig til 15 mio. EUR i alt, med stette fra
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, og formalet er at bidrage til
gennemfarelsen af Rabatprocessen. Starstedelen af projekterne vil blive gennemfart af
civilsamfundsorganisationer pa omrader som beskyttelse af migrantbgrn, menneskehandel,
diaspora, pengeoverfarsler og migranters rettigheder.

Gennemfgrelsen af rammen for partnerskaber far ogsad stgtte fra instrumenter som
makrofinansiel bistand®. Derudover fremsatte Kommissionen i september 2016 forslag om
planen for eksterne investeringer, hvori Den Europeaiske Fond for Beaeredygtig Udvikling
indgar. Dette vil fremme investeringer og jobskabelse i partnerlande. Ved Det Europziske
Rads mgde i december understregede man behovet for hurtig vedtagelse af den relevante
lovgivning. Det er searligt vigtigt, at vedtagelsen sker i farste halvar af 2017. | lyset af det
eventuelle bidrag til EU's og medlemsstaternes indsats pa migrationsomradet er det yderst
vigtigt, at medlovgiverne vedtager lovgivningen sa hurtigt som muligt, sa planen snart kan
tages i brug.

Internationale finansielle institutioner, herunder Den Europeiske Investeringsbank, Den
Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling, Verdensbankgruppen, Europaradets
Udviklingsbank og Den Internationale Valutafond, har udarbejdet tiltag til statte for
flygtninge *° . Kommissionen har spillet en vigtig koordinerende rolle for at sikre
komplementaritet mellem disse tiltag.

5. Konklusioner

Indsatsen inden for rammen for partnerskaber er fortsat i de seneste maneder i
overensstemmelse med hvad Radet angav i december. Det geografiske anvendelsesomrade for
initiativerne er blevet udvidet, pakkerne er bedre tilpasset til vores partnere, mens flere
politikker og veerktgjer udnyttes i indsatserne. Der er dog stadig meget arbejde at gere, iser
nar det gelder at mindske antallet af farlige rejser til Europa og @ge antallet af
tilbagesendelser.

| de kommende maneder bgr alle parter optrappe deres bestraebelser for at gagre fremskridt i
indsatsen inden for rammen for partnerskaber samt de nye initiativer i forbindelse med
Maltaerklaringen. Der vil iser blive udviklet synergier i Sahelomradet og pa den sydlige side
af Libyens greense, ogsa for at lette en hurtig stattet frivillig tilbagevenden for migranter, der
er strandet i Libyen.

Ved mgdet i Valletta den 8. og 9. februar mellem hgjtstdende embedsmaend blev forbindelsen
mellem rammen for partnerskaber og Vallettahandlingsplanen ogsa bekraftet. Det er dog
tydeligt, at skent samarbejdet er blevet styrket i en egte partnerskabsand, er det ogsa

¥ Makrofinansiel bistand er tilgaengelig for lande, som er omfattet af den europaiske naboskabspolitik, og

som har en betalingsbalancekrise, og bistanden bidrager til at dekke modtagerlandets akutte behov for
ekstern finansiering, hvilket styrker dets valutareserver. Ved hjalp af mélrettede vilkar bidrager bistanden
ogsa til makrogkonomisk stabilisering ved at stgtte modtagerlandets dagsorden for strukturelle reformer.
Tunesien og Jordan har modtaget statte fra sédanne programmer.

P& omrader som modtagelsesinfrastruktur, stgtte til SMV'er og mikrovirksomheder samt handtering af
grundleggende arsager.
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ngdvendigt at fremskynde den praktiske gennemfgrelse. Endvidere er det planen at afslutte
forhandlingerne om Den Europaiske Fond for Beeredygtig Udvikling med vedtagelse i forste
halvar af 2017, saledes at fonden kan tages i brug sa hurtigt som muligt.

Junirapporten om rammen for partnerskaber vil give mulighed for at gare status et ar efter
lanceringen af rammen. Rapporten viser allerede, at den indsats, der gares pa alle niveauer for
at handtere migration pa en beeredygtig made i en and af partnerskab, er mangesidede og
indbyrdes forbudne. Det er af afgerende betydning, at aktiviteter pa alle omrader fortsat sker
sidelgbende med klare prioriteter, og hvor alle bidrager til at nd det feelles mal om bedre
migrationsstyring.
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