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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I 2015 genindfgrte en rekke medlemsstater midlertidig graensekontrol i kglvandet pa en
rekordstor tilstremning af migranter til EU's medlemsstater og store sekundere bevaegelser,
idet situationen udgjorde en alvorlig trussel mod den offentlige orden og den indre sikkerhed 1
adskillige Schengenstater'.

Truslen skyldtes alvorlige mangler 1 sikringen af en effektiv grensekontrol ved dele af EU's
ydre grenser, hvilket medfgrte en overordnet risiko for hele Schengenomradets funktion. I
medfer af artikel 29 1 Schengengraensekodeksen blev der vedtaget en samordnet tilgang til
problemstillingen pa EU-plan i form af en henstilling fra Radet’ efter forslag fra
Kommissionen® for de fem hérdest ramte Schengenstater (@strig, Tyskland, Danmark,
Sverige og Norge) med henblik pa opretholdelse af en forholdsmassigt afpasset midlertidig
grensekontrol ved et begrenset antal afsnit af deres indre grenser.

Anvendelsen af artikel 29 i Schengengraensekodeksen og vedtagelsen af en samordnet tilgang
til problemstillingen pa EU-plan var nogle af de initiativer, der indgik i Schengenk¢replanen4,
og som havde til formal at skabe grundlag for en ophavelse af greensekontrollen ved de indre
granser og en tilbagevenden til et normalt fungerende Schengenomrade sa hurtigt som muligt.

Raédet anbefalede oprindeligt, at de bergrte Schengenstater opretholdt en forholdsmeessigt
afpasset midlertidig grensekontrol i en periode pa seks maneder. I overensstemmelse med
artikel 29 forlzengede Radet to gange sin henstilling’, hver gang med tre maneder, for de
pagzldende fem Schengenstater. Samtidig bemarkede Radet den overordnede forbedring af
situationen som resultat af de forskellige foranstaltninger, der var blevet truffet. Den
genindfgrte gransekontrol blev derfor underlagt strengere betingelser, og de bergrte
Schengenstater blev forpligtet til at fremsende en detaljeret manedlig rapport.

I henhold til artikel 25 og 29 1 Schengengrensekodeksen kan perioden forlenges igen i
overensstemmelse med vilkarene og procedurerne i artikel 29, hvis de ekstraordinere
omstendigheder varer ved.

I kronologisk reekkefglge Tyskland, @strig, Slovenien, Ungarn, Sverige, Norge og Danmark.

Radets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2016/894 af 12. maj 2016 om en henstilling om midlertidig
grensekontrol ved de indre graenser under ekstraordinere omstaendigheder, som truer den overordnede
funktion af Schengenomradet (EUT L 151 af 8.6.2016, s. 8-11).

Kommissionens forslag til Rédets gennemfgrelsesafggrelse om en henstilling om midlertidig
grensekontrol ved de indre grenser under ekstraordinere omstendigheder, som truer den overordnede
funktion af Schengenomradet (COM(2016) 275 final af 4.5.2016).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad og Radet, "Tilbage til
Schengen — En kgreplan" (COM(2016) 120 final af 4.3.2016).

Radets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2016/1989 af 11. november 2016 om en henstilling om
forlengelse af den midlertidige graensekontrol ved de indre graenser under ekstraordinere
omstendigheder, som truer den overordnede funktion af Schengenomradet (EUT L 306 af 15.11.2016,
s. 13-15) og Radets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2017/246 af 7. februar 2017 on en henstilling om en
forlengelse af den midlertidige graensekontrol ved de indre grenser under ekstraordinere
omstendigheder, som truer den overordnede funktion af Schengenomradet (EUT L 36 af 11.2.2017, s.
59-61).
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De henstillinger, som Radet har vedtaget, bergrer ikke de @gvrige muligheder, som alle
medlemsstater, herunder de fem bergrte Schengenstater, har adgang til 1 henhold til de
generelle regler for midlertidig genindfgrelse af kontrol ved de indre granser i tilfelde af
endnu en alvorlig trussel mod den offentlige orden og den indre sikkerhed, som ikke er
knyttet til manglerne i forvaltningen af de ydre graenser. Som eksempel kan det n@vnes, at
Frankrig, der ikke er bergrt af henstillingerne, i den relevante periode genindfgrte og
opretholdt graensekontrol ved alle sine indre grenser under henvisning til vedvarende
terrortrusler. Sverige meddelte desuden, at de genindfgrte midlertidig gransekontrol ved de
indre grenser i perioden fra den 7. til den 15. april 2017 som fglge af terrorangrebet i
Stockholm.

Kommissionen er til fulde opmerksom pa, at migrationsstrgmme ved et hvilket som helst
afsnit af EU's grenser kan udggre en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller indre
sikkerhed i en eller flere medlemsstater Derfor treffes der foranstaltninger ved forskellige
graenseafsnit til sgs og til lands med henblik pa en koordineret indsats, bl.a. gennem en
yderligere indsats pa den centrale Middelhavsrute®, gennem den nye partnerskabsramme og
gennem supplerende foranstaltninger pa de relevante afsnit af de ydre granser.
Kommissionen anerkender ogsa, at der er opstaet nye sikkerhedsproblemer, hvilket viste sig
ved de seneste terrorangreb 1 Berlin, Stockholm og Paris. I denne sammenhang galder det, at
mens de nuvarende retlige rammer har veret tilstreekkelige til at handtere de hidtidige
udfordringer, overvejer Kommissionen nu, om de i tilstrekkelig grad modsvarer de nye
sikkerhedsudfordringer.

Kommissionen er fast besluttet pa at fortsette arbejdet med at sikre, at de redskaber, der
allerede findes, udnyttes fuldt ud, og med de nye initiativer, der er ngdvendige for at
stabilisere situationen yderligere, og den er opmarksom pa, at ulemperne ved en forlengelse
af kontrollen ved de indre grenser, nemlig de store gkonomiske omkostninger, og hindringer
for frie personbevagelser, skal afvejes mod resultaterne af den hidtidige kontrol ved de indre
grenser.

Situationen 1 dag

Pa basis af de manedlige rapporter fra de fem bergrte Schengenstater samt al den information,
den rader over, kan Kommissionen konkludere, at kontrollen er foregdet i overensstemmelse
med vilkarene i henstillingen. Som i de foregaende perioder har kontrollen kun fundet sted,
nar det har veret ngdvendigt, og den har veret forholdsmassigt afpasset, malrettet, af
begrenset omfang og lagt sa fa hindringer som muligt i vejen for borgernes passage af de
respektive indre greenser. Kommissionen noterer sig, at de fem Schengenstater angav i deres
rapporter, at der var behov for at viderefgre kontrollen ved de indre greenser. Kommissionen
noterer sig imidlertid ogsa de bekymringer, som Slovenien har givet udtryk for i forbindelse
med ngdvendigheden af kontrollen ved den @strigsk-slovenske grense, idet Slovenien finder,
at omstendighederne har @ndret sig markant siden indfgrelsen af den midlertidige
grensekontrol ved de indre grenser.

De rapporter, som Schengenstaterne har fremsendt i henhold til henstillingen af 7. februar
2017, bekrafter den tendens, der kunne udla@ses af de rapporter, der er fremsendt i henhold til
henstillingerne af 12. maj 2016 og 11. november 2016 (et fald i antallet af personer, der

6 Feles meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad og Radet, "Migration

via den centrale Middelhavsrute — Forvaltning af migrantstrgmmene og redning af menneskeliv"
(JOIN(2017) 4 final af 25. januar 2017).

DA



DA

naegtes indrejse, og antallet af modtagne asylansggninger), og dermed den fortsatte gradvise
stabilisering af situationen.

Antallet af irregulere ankomster til EU via Graekenlands ydre graenser har fortsat varet lavt
ogsa i den periode, der er omfattet af henstillingen af 7. februar 2017, trods en mindre stigning
over de sidste par uger som fglge af mildere vejr og mere gunstige vejrforhold. Den
igangverende operationalisering og opbygning af Det Europiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning’ i kombination med den fortsatte implementering af erkleringen fra EU og
Tyrkiet af 18. marts 2016 er stadig vigtig for handteringen af situationen.

Der er dog behov for at ggre en ekstra indsats for at sikre, at Det Europ@iske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning har alle de kompetencer, der skal til for at beskytte EU's ydre
grenser, dvs. sgrge for, at alle de varktgjer, agenturet har til radighed til at gennemfgre
operationer, er fuldstendige, herunder navnlig ressourcerne 1 de obligatoriske
udrykningsstyrker. De igangvarende sarbarhedsvurderinger skal ogsa ferdigggres, og det
anbefales de relevante medlemsstater fgrst og fremmest at prioritere de mest presserende
sarbarheder for slutningen af maj samt resultaterne af de fgrste simuleringsgvelser for
slutningen af oktober 2017. Radet har desuden godkendt et forhandlingsmandat med henblik
pa indgaelse af en statusaftale med to af EU's nabolande, og forhandlinger med Serbien blev
saledes indledt i april 2017. Og endelig venter EU pa, at den tidligere jugoslaviske republik
Makedonien indleder forhandlinger snarest muligt.

Fra den 15. marts 2017 er anvendelsen af de galdende Dublinregler 1 Grakenland blevet
gradvist genoptaget. Der vil vare behov for at ggre en ekstra indsats i de kommende maneder
for at gennemfgre Kommissionens henstilling8 1 praksis og sikre Grekenlands fulde deltagelse
i Dublinsystemet, uanset det igangverende arbejde med at forbedre disse regler.

Desuden opholder der sig stadig et betydeligt antal irregulere migranter og asylansggere i
Grakenland (ca. 60 000). De sakaldte hotspots og lejrene i Grakenland er fortsat
overbefolkede pa grund af utilstreekkelige fremskridt med sagsbehandling. Fremskridtene med
omfordeling og tilbagesendelse er fortsat utilstrekkelige til at reducere disse tal og lette
presset pa de graske myndigheder. Situationen langs Vestbalkanruten er til en vis grad
stabiliseret de sidste par uger. Dette kan dog ogsa hurtigt @ndre sig i takt med mildere og
mere gunstige vejrforhold. Medlemsstaterne langs ruten treffer fortsat foranstaltninger til
handtering af potentielle ekstraordinere migrationsstrgmme og bygger greensehegn.

Situationen er som helhed saledes stadig skrgbelig, og de bergrte medlemsstater er fortsat
eksponeret for risikoen forbundet med sekundere bevaegelser. Der er behov for en yderligere
indsats for at stabilisere situationen.

Vejen frem

Trods de fortsatte fremskridt er de betingelser, der i henhold til kgreplanen "Tilbage til
Schengen" skal vere til stede for at kunne oph@ve al kontrol ved de indre grenser, stadig ikke
helt opfyldt i dag.

Se den tredje rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad og Radet om
operationaliseringen af Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning (COM(2017) 219 final
af 3. maj 2017).

Kommissionens henstilling rettet til medlemsstaterne om genoptagelse af overfgrsler til Graekenland i
henhold til forordning (EU) nr. 604/2013 (C(2016) 8525 final af 8.12.2016).
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Som i den foregaende periode kan antallet af migranter, der opholder sig i Grakenland, fortsat
vere bekymrende og retferdigggre opretholdelsen af passende foranstaltninger. Situationen
pa Vestbalkanruten er stadig skrgbelig, og de medlemsstater, der er mest bergrt af irregulere
migranters sekundere bevaegelser videre fra Graekenland, er fortsat eksponeret for risikoen
forbundet med irregulere bevegelser.

Som allerede forklaret ovenfor tager opbygningen af Det Europ®iske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning desuden endnu et par maneder, saledes at agenturet kan opbygge sine
kompetencer fuldt og udgve sin rolle 1 beskyttelsen af EU's ydre granser.

Endvidere skal behandlingen af omfordeling og tilbagesendelse fra Grakenland og andre
medlemsstater forbedres betydeligt for at kunne tage hand om efterslebet i behandlingen af
asylansggninger. ~Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at na
omfordelingsmalene inden september 2017 for at sikre, at alle egnede ansggere er omfordelt.

Eftersom alle ovenstiende eclementer tyder pa, at der fortsat optreeder ekstraordinare
omstendigheder, finder Kommissionen det berettiget at tillade @strig, Tyskland, Danmark,
Sverige og Norge at forlenge den aktuelle kontrol ved de indre gr@nser som en ekstraordinar
foranstaltning 1 endnu en periode af rimelig varighed.

Det er op til disse Schengenstater at beslutte, om de vil forlenge kontrollen ved de indre
grenser, under hensyntagen til at sadanne kontroller kun bgr anvendes som sidste udvej. For
effektivt at kunne opfylde sin forpligtelse til at samarbejde med disse Schengenstater om
gradvis udfasning af den midlertidige kontrol ved de indre grenser gennem anvendelse af
alternative foranstaltninger til grensekontrol, der effektivt kan afhjelpe den identificerede
trussel, vedtager Kommissionen parallelt med denne henstilling en henstilling om
forholdsmaessigt afpasset politikontrol og politisamarbejde i Schengenomradet. I denne
henstilling omtaler Kommissionen, hvordan alle Schengenstater kan anvende deres
politibefgjelser mere og bedre pa hele deres omrade, inkl. omrader i nerheden af greensen og
de primere transportruter. Henstillingen opfordrer ogsd Schengenstaterne til at forbedre det
grenseoverskridende politisamarbejde og gge den forholdsmassigt afpassede politikontrol
inden for omradet, herunder i nerheden af grensen. I den forbindelse, og idet
Schengenstaterne kan fa brug for at gennemfgre operative forberedelser for sa vidt angar
ressourcer, omfordeling af opgaver, anskaffelse af moderne teknologi eller ganske enkelt et
skifte i nuverende paradigmer og vaner med henblik pa tilpasning til omst@ndighederne, er
der behov for et rimeligt tidsrum til gennemfgrelsen heraf. Kommissionen henstiller, at
henstillingen gennemfgres hurtigst muligt og senest inden for seks méaneder.

I afventning af gennemfgrelsen af denne henstilling forventes det, at de fem bergrte
Schengenstater fra sag til sag vurderer, hvorvidt gget politikontrol vil kunne imgdega de
identificerede trusler, inden de genindfgrer eller opretholder kontrol ved de indre granser.

Ud fra de faktabaserede indikatorer, der foreligger pa nuvarende tidspunkt, herunder den
skgnnede tid til fuld opbygning af Det Europ®iske Agentur for Grense- og Kystbevogtning
og den periode, der er ngdvendig for implementeringen af henstillingen om forholdsmassigt
afpasset politikontrol og politisamarbejde i Schengenomradet, samt prognoserne for mildere
vejr, der potentielt kan @gge antallet af irregulere ankomster til EU og deraf fglgende
sekundere bevagelser, konkluderes det, at narvarende og sidste’ forlengelse af den

’ Jf. artikel 29, stk. 1, i Schengengraensekodeksen, ifglge hvilken en indledende periode med
genindfgrelse af kontrol ved de indre graenser hgjst kan forlenges tre gange.
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midlertidige kontrol ved de indre granser som fglge af vedvarende ekstraordinere
omstendigheder ikke bgr overstige seks maneder.

Forslagets anvendelsesomrade

De fem Schengenstater, der i gjeblikket foretager en midlertidig kontrol ved de indre grenser
i henhold til Radets henstilling af 7. februar 2017, bgr have tilladelse til at fortsette hermed i
seks maneder pa strenge betingelser.

I betragtning af den gradvise stabilisering af situationen og malet om gradvist at udfase den
midlertidige kontrol ved de indre grenser bgr de bergrte Schengenstater fgrst vurdere, om de
identificerede alvorlige trusler mod den offentlige orden og den indre sikkerhed pa passende
vis kan imgdegas ved at gge politikontrollerne inden for deres omrade, herunder i neerheden af
grensen, som anbefalet i Kommissionens henstilling af 3. maj 2017 om forholdsmassigt
afpasset politikontrol og politisamarbejde i Schengenomradet, og kun indfgre/forleenge
grensekontrollen ved de relevante indre grenser som en sidste udvej. Det bgr regelmassigt
undersgges, om der er mulighed for at anvende andre foranstaltninger, og sadanne
foranstaltninger bgr foretrekkes, hvis de har mindre virkning for den fri bevaegelighed inden
for Schengenomradet. De bergrte Schengenstater bgr overveje, hvilke redskaber der er de
mest passende, herunder politikontrol, og begrunde valget af gr&nsekontrol som sidste udvej i
deres rapporter til de andre medlemsstater, Europa-Parlamentet og Kommissionen.

Kravene i henstillingen af 7. februar 2017 om, at de bergrte medlemsstater hver uge bgr
foretage en revurdering af kontrollens ngdvendighed og hyppighed, tid og sted for denne
kontrol, tilpasse kontrollen til trusselsniveauet og udfase den, nar det er hensigtsmessigt,
fastholdes 1 denne henstilling. De bergrte Schengenstater bgr ligeledes fortsette med
regelmassigt at konsultere den eller de relevante nabomedlemsstater for at sikre, at der kun
foretages kontrol ved de indre grenser ved de dele af den indre graense, hvor det anses for at
vere ngdvendigt og  forholdsmessigt afpasset, 1  overensstemmelse  med
Schengengrensekodeksen.

Den detaljerede indberetningspligt, der blev indfgrt ved henstillingen af 7. februar 2017, vil
fortsat gaelde. Efter hver maneds gennemfgrelse af denne henstilling bgr de bergrte
medlemsstater hurtigt underrette Kommissionen og Radet om resultatet af den kontrol, der er
foretaget, og i pakommende tilfaelde foretage en vurdering af, om der fortsat er behov for en
sadan kontrol. Rapporten bgr som minimum indeholde oplysninger om det samlede antal
personer, der er blevet kontrolleret, det samlede antal afslag pa indrejse efter denne kontrol,
det samlede antal afggrelser om tilbagesendelse, der er truffet efter kontrollen, og antallet af
asylansggninger, der er modtaget ved de indre grenser, hvor kontrollen finder sted.

Kommissionen vil ngje overvage anvendelsen af henstillingen og situationen pa stedet.

Med henblik pa gradvis udfasning af den midlertidige grensekontrol ved de indre graenser vil
Kommissionen ogsa overvage og tage hgjde for de fremskridt, som de bergrte Schengenstater
har gjort med gennemfgrelsen af henstillingen om forholdsmessigt afpasset politikontrol og
politisamarbejde i Schengenomradet.
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. Sammenhzng med de gaeldende regler pa samme omrade

Denne henstilling har til formal at fa gennemfgrt de galdende regler pa omradet.

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Denne henstilling har forbindelser med Unionens indre marked og indvandrings- og
asylpolitikken.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 29 i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en
EU-kodeks for personers grensepassage (Schengengransekodeks).

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I henhold til artikel 29 i forordning (EU) 2016/399 skal Radet vedtage en henstilling om

midlertidig kontrol ved de indre greenser pa grundlag af et forslag fra Kommissionen.

Foranstaltninger pa EU-niveau er pakrevet, nar den overordnede funktion af omradet uden
grensekontrol ved de indre grenser er truet.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag gar ikke videre end ngdvendigt for at na det tilsigtede mal.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Ikke relevant.

. Hgringer af interesserede parter

Pa grund af forslagets hastende karakter har en hgring af de bergrte parter ikke vaeret mulig.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

I betragtning af den begransede tidsramme og de oplysninger, der er blevet afgivet af de
bergrte Schengenstater, og de foreliggende oplysninger vedrgrende situationen 1 Grakenland,
er der ikke blevet udarbejdet en fuldstendig konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.

. Grundlzeggende rettigheder

Beskyttelsen af de grundleggende rettigheder er blevet taget i betragtning ved udarbejdelsen
af dette forslag.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den foreslaede foranstaltning har ingen konsekvenser for EU-budgettet.

S. ANDRE FORHOLD

Ikke relevant.
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2017/0095 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om en henstilling om forleengelse af den midlertidige graensekontrol ved de indre

grzenser under ekstraordinzere omstaendigheder, som truer den overordnede funktion af

Schengenomradet

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts
2016 om en EU-kodeks for personers gransepassage (Schengengr&nsekodeks)10, serlig
artikel 29,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

2)

3)

4)

I medfgr af artikel 29 i Schengengrensekodeksen vedtog Radet pa forslag fra
Kommissionen den 12. maj 2016 en gennemfgrelsesafggrelse, der indeholdt en
henstilling om midlertidig grensekontrol ved de indre graenser under ekstraordinere
omstendigheder, som truer den overordnede funktion af Schengenomradet.

Radet henstillede til fem Schengenstater (Dstrig, Tyskland, Danmark, Sverige og
Norge), at de opretholdt en forholdsmassigt afpasset midlertidig greensekontrol ved et
begranset antal afsnit af deres indre granser i forelgbig en periode pa seks maneder
for at imgdega en alvorlig trussel mod den offentlige orden og den indre sikkerhed i
disse stater som fglge af mangelfuld kontrol ved de ydre grenser 1 Grekenland og
deraf fglgende sekundere bevagelser af irregulere migranter, der indrejser via
Grekenland og rejser videre til andre Schengenstater. Radet har to gange pa forslag fra
Kommissionen forlenget denne periode for yderligere perioder af tre maneder,
henholdsvis den 11. november 2016 og den 7. februar 2017.

I henhold til artikel 25 og 29 1 Schengengrensekodeksen kan den f@rste periode som
angivet i Radets henstilling forlenges, hvis de ekstraordinare omstendigheder varer
ved.

I henhold til henstillingerne af 11. november 2016 og 7. februar 2017 skal de bergrte
Schengenstater hver maned sende en rapport til Kommissionen om resultatet af den
udfgrte kontrol sammen med en vurdering af, om der i givet fald stadig er behov for
denne kontrol. Kommissionen har modtaget sadanne rapporter fra alle de bergrte
Schengenstater. Oplysningerne i disse rapporter viser, at kontrollen har holdt sig inden
for rammerne af vilkarene i henstillingen. De bekrafter ogsa, at situationen i disse
stater er stabiliseret, idet antallet af personer, der nagtes indrejse, samt antallet af
asylansggninger, der er modtaget i forbindelse med kontrollen, er faldet.

EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1.

DA



DA

®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Trods disse fremskridt er de betingelser, der i henhold til kgreplanen "Tilbage til
Schengen" skal vere til stede for at kunne oph@ve al kontrol ved de indre grenser og
genskabe et normalt fungerende Schengenomrade imidlertid stadig ikke helt opfyldt.
Der er fortsat et betydeligt antal irregulere migranter i Grakenland og pa
Vestbalkanruten, og en del af disse er ikke registreret. Der er fortsat risiko for, at disse
irregul@re migranter sekundert vil bevage sig til andre Schengenstater.

I sin meddelelse "Tilbage til Schengen — En kgreplan" identificerede Kommissionen
adskillige politikker, som skal iverksattes for at vende tilbage til et fuldt fungerende
Schengenomrade. Opbygningen af Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning er 1 gang. Der er imidlertid brug for yderligere bidrag fra
medlemsstaterne, sa kapaciteten bliver fuldstendig, og den kan spille den tiltznkte
rolle 1 sikringen af EU's ydre grenser. Henstillingerne 1 forbindelse med den fgrste
sarbarhedsvurdering er endnu ikke blevet drgftet. Der forhandles i gjeblikket om
statusaftalerne for Serbien.

Mere end et ar efter ikrafttreedelsen giver implementeringen af erkleringen fra EU og
Tyrkiet af 18. marts 2016 fortsat konkrete resultater, som bekreftet 1 den femte
statusrapport''. Alligevel registreres der stadig flere ankomster end tilbagesendelser
fra Grekenland til Tyrkiet, hvilket leegger et ekstra pres pa de graske ger. Der bgr
ogsa fortsat ske yderligere fremskridt pa andre omrader omhandlet i erkleringen.
Implementeringen af erkleringen bgr derfor fglges konstant. Det samme galder
situationen langs Vestbalkanruten og implementeringen af erkleringen fra mgdet
mellem lederne i landene langs Vestbalkanruten.

De ekstraordin@re omstendigheder, der udggr en alvorlig trussel mod den offentlige
orden og den indre sikkerhed, og som truer Schengenomradets overordnede funktion,
gar sig saledes fortsat geeldende.

Pa baggrund af ovenstaende forekommer det berettiget som en sidste udvej at tillade
en yderligere og sidste forlengelse af den midlertidige kontrol ved de indre grenser,
som visse Schengenstater, nemlig @strig, Tyskland, Danmark, Sverige og det
associerede land Norge, for tiden udfgrer med hjemmel i1 artikel 29 i
Schengengrensekodeksen.

Réadet noterer sig Kommissionens henstilling om forholdsmessigt afpasset
politikontrol og politisamarbejde i Schengenomradet, som ogsa vil bidrage til den
gradvise udfasning af den midlertidige grensekontrol ved de indre grenser med det
formal at ophave al kontrol ved de indre grenser og genskabe et normalt fungerende
Schengenomrade sa hurtigt som muligt, idet der gives forrang til anvendelsen af
politikontroller til imgdegéelse af den alvorlige trussel mod den offentlige orden og
indre sikkerhed. Radet noterer sig, at Kommissionen henstiller, at alle Schengenstater
gennemfgrer de anbefalede henstillinger hurtigst muligt og senest inden for seks
maneder.

Pa baggrund af et skgn over den tid, der er ngdvendig for at kunne implementere de
udestaende foranstaltninger, som skal sikre passende beskyttelse af EU's ydre graenser
samt passende sikkerhed i Schengenomradet, bgr denne forleengelse ikke overstige
seks maneder fra datoen for vedtagelsen af denne gennemfgrelsesafggrelse.

Se den femte rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europiske Rad og Radet om de
fremskridt, der er gjort med hensyn til opfyldelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet (COM(2017) 204
final af 2. marts 2017).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

De medlemsstater, som beslutter fortsat at udfgre kontrol ved de indre granser i
henhold til denne gennemfgrelsesafggrelse, bgr underrette de gvrige medlemsstater,
Europa-Parlamentet og Kommissionen herom.

Fgr de bergrte medlemsstater vaelger at udfgre en sadan kontrol, bgr de undersgge, om
der ikke kan anvendes alternative foranstaltninger til gransekontrol til effektiv
imgdegaelse af den identificerede trussel, som i mindre grad forhindrer den fri
bevagelighed af personer og varer. I Kommissionens henstilling om forholdsmassigt
afpasset politikontrol og politisamarbejde opfordrer Kommissionen Schengenstaterne
til at anvende deres politibefgjelser pa hele statens omrade, inkl. omrader i naerheden
af grensen og langs de primare transportruter, pa mere effektiv vis og give forrang til
politikontroller. 1 afventning af gennemfgrelsen af n@vnte henstilling fra
Kommissionen bgr de bergrte Schengenstater 1 deres meddelelser informere om
resultaterne af deres overvejelser om, hvilke redskaber der er mest passende, og
begrundelsen for valget af grensekontrol som sidste udve;.

Gransekontrol i henhold til narvaerende gennemfgrelsesafggrelse bgr fortsat kun
foretages 1 det omfang, den er ngdvendig, og dens intensitet skal vaere begrenset til et
absolut minimum og tilpasses omstendighederne. Det kan fglgelig tenkes, at ethvert
yderligere fald 1 tilstrgmningen af migranter bgr fgre til suspension af kontrollen ved
bestemte grenseafsnit. Der bgr kun udfgres malrettede kontroller baseret pa
kontinuerligt opdaterede risikoanalyser og efterretninger med det formal at optimere
nytten af kontrollerne og begraense deres negative konsekvenser for den frie
bevagelighed. De Schengenstater, der bergres af disse kontroller ved de pagaldende
graenseafsnit, bgr have adgang til regelmassigt at give udtryk for deres mening om
behovet for dem. En Schengenstat, der har besluttet at genindfgre en sddan kontrol,
bgr tage hensyn til disse synspunkter ved bedgmmelsen og revurderingen af behovet
for kontrollerne med det formal gradvist at mindske dem.

Ved udgangen af hver maneds gennemfgrelse af nerverende gennemfgrelsesafggrelse
bgr der hurtigt sendes en fuldstendig rapport om resultaterne af den udfgrte kontrol til
Kommissionen sammen med en vurdering af, om der stadig er behov for denne
kontrol, hvis dette er relevant. Rapporten bgr indeholde oplysninger om det samlede
antal personer, der er blevet kontrolleret, det samlede antal afslag pa indrejse efter
denne kontrol, det samlede antal afggrelser om tilbagesendelse, der er truffet efter
kontrollen, og det samlede antal asylansggninger, der er modtaget ved de indre
grenser, hvor kontrollen finder sted.

Radet noterer sig, at Kommissionen har meddelt, at den ngje vil overvage anvendelsen
af nerverende gennemfgrelsesafggrelse —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

1.

@strig, Tyskland, Danmark, Sverige og Norge bgr forlenge den forholdsmaessige
midlertidige greensekontrol i en periode pa hgjst seks maneder regnet fra datoen for
vedtagelse af denne gennemfgrelsesafggrelse ved fglgende indre grenser:

— @strig ved landgrensen mellem @strig og Ungarn og landgrensen mellem
@strig og Slovenien

— Tyskland ved den tysk-gstrigske landgraense

— Danmark i de danske havne med fargeforbindelse til Tyskland og ved
landgrensen mellem Danmark og Tyskland
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— Sverige i de svenske havne i politiregion Syd og Vest samt ved @resundsbroen

— Norge 1 de norske havne med fergeforbindelse til Danmark, Tyskland og
Sverige.

Inden der treffes beslutning om en forleengelse af kontrollen pa grundlag af denne
henstilling, bgr de bergrte medlemsstater udveksle synspunkter med den eller de
relevante medlemsstater for at sikre, at der kun gennemfgres kontrol ved de indre
grenser der, hvor det anses for at vaere ngdvendigt og forholdsmassigt. De bergrte
medlemsstater bgr desuden sikre sig, at kontrollen ved de indre grenser kun udfgres
som en sidste udvej, nar der med andre alternative foranstaltninger ikke kan opnas
samme virkning, og kun pa de dele af de indre grenser, hvor det er ngdvendigt og
rimeligt, i overensstemmelse med Schengengrensekodeksen. Hvis det giver den
samme sikkerhed, bgr anvendelsen af politimassige befgjelser foretrekkes, idet dette
har mindre virkning for den fri bevagelighed af personer og varer. De bergrte
medlemsstater bgr underrette de @vrige medlemsstater, Europa-Parlamentet og
Kommissionen herom.

Grensekontrollen bgr fortsat vare malrettet, vere baseret pa kontinuerligt
opdaterede risikoanalyser og efterretninger og med hensyn til omfang, hyppighed,
sted og tid begranses til det, som er strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige
trussel og opretholde den offentlige orden og den indre sikkerhed. De medlemsstater,
som udfgrer grensekontrol ved de indre graenser 1 henhold til denne
gennemfgrelsesafggrelse, bgr ugentligt foretage en revurdering af kontrollens
ngdvendighed, hyppighed, sted og tid, tilpasse kontrollens intensitet til det
trusselsniveau, der skal imgdegas, udfase den, nar det er hensigtsmassigt, og aflegge
rapport til Kommissionen og Radet hver maned.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formanden
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