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1 Det feelles europziske udbudsdokument (ESPD) og evaluering heraf

ESPD, der som sit primare retsgrundlag har artikel 59 1 direktiv 2014/24/EU", er udformet
som en egenerklering baseret pa en standardformular, som vedtages af Kommissionen ved
hjelp af en gennemfprelsesretsakt efter undersggelsesproceduren®. Dokumentet udggr
forelpbig dokumentation i form af en egenerklering vedrgrende udelukkelseskriterier (f.eks.
domme for strafbare handlinger eller alvorlige forsgmmelser i forbindelse med udgvelsen af
erhverv) og udvealgelseskriterier (finansiel, gkonomisk og teknisk formaen), saledes at den
underliggende dokumentation (attester, certifikater osv.) i sin helhed normalt kun vil skulle
fremlegges af tilslagsmodtageren (medmindre det, for at sikre en korrekt gennemfgrelse af
proceduren, er ngdvendigt at kontrollere visse bilag fra andre deltagere).

Ordregivende enheder, som i forbindelse med udbud i overensstemmelse med direktiv
2014/25/EU° anvender (nogle af) udelukkelses- og/eller udvelgelseskriterierne i direktiv
2014/24/EU, skal desuden benytte ESPD 1 overensstemmelse med direktivets artikel 80, stk.
3.

I henhold til direktiv 2014/24/EU og direktiv 2014/25/EU udstedes ESPD udelukkende i
elektronisk format. For at muligggre overgangen til obligatorisk brug af elektroniske
kommunikationsmidler i EU vil det dog indtil den 18. april 2018 vere muligt at anvende bade
elektroniske og papirbaserede udgaver af ESPD.

EU-lovgiveren fastsatte pa grundlag af ESPD's betydning og innovative karakter, at
Kommissionen skulle "evaluer[e] den praktiske anvendelse af ESPD under hensyn til
databasernes teknologiske udvikling i medlemsstaterne og aflegg[e] rapport herom til
Europa-Parlamentet og Radet senest den 18. april 2017"*.

2 Status over gennemfgrelsen i national ret af direktiverne om offentlige udbud og
ESPD

Fristen for gennemfgrelse af direktiv 2014/24/EU og 2014/25/EU udlgb den 18. april 2016.
En rekke medlemsstater var imidlertid bagud med gennemfgrelsen og afsluttede fgrst denne
flere uger eller maneder efter fristens udlgb. Faktisk manglede 10 medlemsstater pr. 16.
februar 2017 stadig at gennemfgre og anmelde nationale foranstaltninger til fuldstendig
gennemfgrelse af direktiv 2014/24/EU og 2014/25/EU°. De relevante procedurer som fglge af
den ufuldstendige gennemfgrelse er ivaerksat®.

' Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65). Andre bestemmelser i direktivet vedrgrer
anvendelsen af ESPD i specifikke sammenhange, men hovedbestemmelserne findes i artikel 59.

* Se Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2016/7 af 5. januar 2016 om en standardformular for det
feelles europaiske udbudsdokument (ESPD) (EUT L 3 af 6.1.2016, s. 16).

? Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgéelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv
2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).

* Artikel 59, stk. 3. Dette er hele to ar tidligere end den "egentlige" dato for den generelle evaluering af
direktivet i henhold til artikel 92, dvs. den 18. april 2019.

> Tabel 1 i bilaget til rapporten indeholder datoerne for ikrafttreedelsen af national lovgivning til gennemfgrelse
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Eftersom ESPD er knyttet til gennemfgrelsen af direktiverne, er ogsa tidsrummet og det
geografiske anvendelsesomrade, som vurderingen af den praktiske anvendelse af ESPD er
baseret pa, reduceret.

Kommissionen har — ud over den papirbaserede udgave i bilaget til Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) 2016/7 og med henblik pa at stgtte medlemsstaterne i den
indledende fase af gennemf@grelsen — udviklet en elektronisk udgave af ESPD ("e-ESPD")’.
ESPD er blevet stillet til radighed for medlemsstaterne med fire forskellige
gennemfgrelsesmetoder, som giver medlemsstaterne mulighed for forskellige grader af
individuel tilpasningg.

Formalet med e-ESPD-tjenesten er udelukkende at yde stgtte i en overgangsfase i
medlemsstaterne, idet det er meningen, at ESPD's fulde potentiale skal udnyttes ved at
integrere et "nationalt” ESPD og det offentlige e-udbudssystem samt registre eller databaser
med certifikater/dokumentation i de enkelte medlemsstater. Dette vil ggre det muligt at na tre
forskellige mal: at opna en hgjere grad af skreeddersyning og tilpasning til nationale forhold,
fremme digitaliseringen af den offentlige forvaltning og skabe grundlag for en forenkling af
diverse procedurer via gennemfgrelse af engangsprincippet ("once-only"). Der findes allerede
nationale ESPD-lgsninger i Danmark, Finland, Nederlandene og Slovenien. Selv om e-ESPD
udelukkende blev udviklet som et overgangsverktgj, rapporterede man for Kommissionens e-
ESDP om en meget hgj brugerfrekvens (jf. tabel 2 1 bilaget til rapporten).

3 Foranstaltninger til stgtte for gennemforelse af ESPD i medlemsstaterne
Europa-Kommissionen har, ud over de IT-varktgjer, der er navnt ovenfor, ivarksat
ledsageforanstaltninger for at bista medlemsstaterne med at gennemfgre ESPD.

e Finansiering

Der er afsat midler til fremme af integreringen af ESPD i de nationale offentlige e-
udbudssystemer. Der er ydet tilskud pa 4,9 millioner euro til ti konsortier omfattende enheder
fra 17 lande fra Connecting Europe-faciliteten (CEF). Der vil blive offentliggjort yderligere
forslagsindkaldelser i 2017 vedrgrende et belgb pa 4 millioner euro.

e Gennemfgrelsesworkshopper

Der er blevet afholdt workshopper i de enkelte medlemsstater med det formal at analysere
den aktuelle situation i landene, drgfte lgsningsmodeller for gennemfgrelsen og yde bistand
med henblik pa at befordre gennemfgrelsen af ESPD. En bred vifte af relevante interessenter
(offentlige myndigheder, registre over dokumentation, leverandgrer af Igsninger inden for
offentlige e-udbud, brugere osv.) deltog i mgderne og bidrog til konstruktive drgftelser. Der

af direktiv 2014/24/EU og 2014/25/EU for de enkelte medlemsstater.

® http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9057.

7 https://ec.europa.eu/tools/espd

¥ Disse aktiviteter er blevet finansieret under ISA2-programmet (interoperabilitetslgsninger for offentlige
forvaltninger, virksomheder og enkeltpersoner).



https://ec.europa.eu/tools/espd

er afholdt 18 workshopper fra august 2016 til den 28. februar 2017 (samtlige medlemsstater
vil blive besggt inden sommeren 2017).

Workshopperne gav medlemsstaternes repra@sentanter en stgrre indsigt i ESPD og i
Kommissionens e-ESPD-tjeneste, mens Kommissionen fik indsamlet oplysninger om de
udfordringer, medlemsstaterne star over for i forbindelse med gennemfgrelsesarbejdet. Pa
workshopperne fik man fgrst og fremmest afklaret, hvilken rolle e-Certis’ spiller, samt
mulighederne for at automatisere diverse processer ved at forbinde de nationale databaser
med ESPD og udnytte den nationale digitale infrastruktur. Man drgftede pa mgderne
tekniske, juridiske og proceduremassige spgrgsmal.

Disse workshopper har sat fokus pa, at det for at kunne fastleegge den optimale strategi for
teknisk implementering af diverse IT-verktgjer er ngdvendigt at kombinere juridiske og
tekniske aspekter. Nogle parter fremfgrte, at der burde offentligggres en klar kgreplan for
fremtidige tekniske versioner af ESPD-datamodellen for at ggre det muligt for
medlemsstaterne at planlegge og fordele ressourcerne effektivt. Et andet punkt, som blev
taget op, var kompatibiliteten mellem de nationale ESPD-implementeringer og EU-versionen.

e Teknisk bistand

Medlemsstaterne er ogsa blevet tilbudt teknisk bistand til gennemfgrelsen af ESPD. Der er
afholdt mgder i multistakeholder-ekspertgruppen om e-udbud (EXEP) tre gange om aret;
derudover er der oprettet et brugerfallesskab med det formal at forbedre e-ESPD under
hensyntagen til forslag fra medlemsstaterne. Der er tillige regelmassigt blevet atholdt
webinarer med henblik pa at oplere de ansatte i de offentlige forvaltninger, som arbejder pa
de centrale kontorer for offentlige udbud, i brugen af ESPD.

Dette arbejde er blevet suppleret med foranstaltninger pa nationalt plan til fremme af
udbredelsen og forstaelsen af ESPD. For eksempel har nogle medlemsstater afholdt kurser for
at lette indfgrelsen og anvendelsen af ESPD. De offentlige myndigheder i forskellige
medlemsstater (Danmark, Tyskland, Italien, Sverige og Det Forenede Kongerige) har udstedt
serlige retningslinjer for udfyldelsen af ESPD for bade tilbudsgivere og ordregivende
myndigheder.

4 Gennemfgrelse i medlemsstaterne
Sporgeundersggelse blandt medlemsstaterne

Kommissionen anmodede med henblik pa udarbejdelsen af denne rapport medlemsstaterne
om at rapportere om anvendelsen af ESPD til offentlige udbudsprocedurer over
teerskelveerdierne'’. Til dette formal gennemfgrte man en online—qujrgeunders;bgelse11:

? e-Certis er det onlinesystem, Kommissionen har udviklet til registrering af de certifikater/attester, der kreves
af medlemsstaterne i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer (https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/ecertis//web/).

' Direktiverne om offentlige udbud giver medlemsstaterne mulighed for at anvende ESPD under EU-
teerskelverdierne eller til procedurer vedrgrende koncessioner.

" Undersggelsen blev indledt via onlinemodulet "EU Survey", som er udviklet af Europa-Kommissionen og
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(https:/ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/web/).
(https:/ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/web/).

Undersggelsen omfattede ti spgrgsmal om medlemsstaternes anvendelse af ESPD i praksis og
afspejlede situationen pr. 31. december 2016.

findes pa adressen https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/ESPD_survey.

5



Anvendelsen af ESPD i medlemsstaterne

Ifglge undersggelsen er 22 medlemsstater begyndt at anvende ESPD, mens 6 oplyste, at det
ikke var tilfeldet hos dem, primert fordi direktivet endnu ikke var blevet gennemfgrt i
national ret. Dette gjaldt navnlig @strig, Belgien, Cypern, Estland, Litauen og Sverige.

De praktiske erfaringer med ESPD har varet ret begrensede 1 de fleste medlemsstater. Nogle
medlemsstater oplyste, at der kun er tildelt meget fa kontrakter i henhold til direktiv
2014/24/EU, i nogle tilfzlde pa grund af budgetmessige begrensninger, eller fordi det pa
tidspunktet for undersggelsen ikke var ret lenge siden, at direktivet var blevet gennemfgrt 1
national ret.

Figur 1 — Ibrugtagning af ESPD 1 medlemsstaterne
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Figur 2 nedenfor viser, hvilke af de metoder til gennemfgrelse af ESPD, der er stillet til
radighed for medlemsstaterne, de har valgt. Det fremgar, at de fleste medlemsstater har valgt
at anvende mere end én gennemfgrelsesmetode parallelt. Iser to gennemfgrelsesmetoder
anvendes 1 langt hgjere grad end de andre: e-ESPD og papirudgaven er indtil videre
medlemsstaternes foretrukne valg, idet de hver is@r anvendes af 15 medlemsstater.

Disse resultater bekrefter, at det — fordi medlemsstaterne kun lige var begyndt at
gennemfgre ESPD — nappe er muligt at foretage en kvalitativ vurdering; medlemsstaterne
erkender, at integreringen i1 deres nationale offentlige e-udbudssystem ville give samtlige
interessenter stgrre fordele, men det tager en vis tid at gennemfgre en sadan integrering.

Parallel anvendelse af flere forskellige gennemfgrelsesmetoder ses typisk 1 medlemsstater,
hvor rammerne for elektronisk baserede offentlige udbud omfatter flere platforme, der
opererer pa nationalt, regionalt eller lokalt niveau, hvor myndighederne gennemfgrer ESPD
pa en anden made; dette er f.eks. tilfeeldet i Italien, Sverige og Det Forenede Kongerige.



Figur 2 — Medlemsstaternes anvendelse af de forskellice ESPD-gennemfgrelsesmetoder
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Ordforklaring:

Other/Local solution (Andet/L.okal Igsning): webformular udviklet lokalt
VCD: virtuelt virksomhedsdossier

ESPD EC OS: open source

ESPD EC Service: e-ESPD-tjenesten

ESPD EC DM: datamodel

Paper form: Papirudgave

Direktiv 2014/24/EU giver medlemsstaterne mulighed for at anvende den papirbaserede
udgave af ESPD indtil april 2018. De fleste steder, hvor e-ESPD anvendes (12 ud af 15
medlemsstater), anvendes den papirbaserede udgave parallelt hermed. Kun Frankrig, Ungarn
og Irland oplyste, at ESPD anvendes i1 papirformat. Den papirbaserede udgave anvendes
saledes stadig af over 80 % af de medlemsstater, der allerede er begyndt at anvende ESPD.
Dette betyder, at de kun i meget ringe grad udnytter det forenklingspotentiale, der ligger i
anvendelse af ESPD, som fremmer digitaliseringen af den offentlige udbudsprocedure. Man
bgr dog ogsa holde sig for gje, at de tilgeengelige data ikke er tilstreekkeligt detaljerede til, at
det kan fastslas, for eksempel hvor mange ordregivende myndigheder der anvender en af de
forskellige gennemfgrelsesmodaliteter.

I to medlemsstater var anbefalingen fra de offentlige myndigheder at anvende det e-ESPD,
som er udviklet af Kommissionen (Tyskland og Spanien). Selv om de ordregivende
myndigheder i disse to medlemsstater tillader, at ESPD indgives i udbudsprocedurer, velger
stgrstedelen af de gkonomiske aktgrer tilsyneladende ikke at ggre brug af dokumentet.



For sa vidt angér planer for gennemfgrelse af ESPD i de medlemsstater, der endnu ikke har
gennemfgrt ESPD, oplyste nogle af disse lande, at de 1 den indledende fase agter at bruge den
tieneste, der er udviklet af Kommissionen, eller open source-versionen heraf, og tre af
landene vil udvikle en national Igsning under anvendelse af datamodellen, som vil ligge klar i
2017. Ingen af medlemsstaterne i denne gruppe svarede, at de ville anvende den
papirbaserede udgave.

Anvendelse af ESPD til udbud under EU-terskelvaerdierne eller koncessioner

Figur 3 — Anvendelse af ESPD til procedurer under EU-terskelverdierne eller
koncessionskontrakter
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Direktiverne om offentlige udbud giver medlemsstaterne mulighed for at anvende ESPD
under EU-tzrskelverdierne eller til procedurer vedrgrende koncessioner. Som vist 1
ovenstaende graf har 61 % af medlemsstaterne ikke til hensigt at anvende ESPD til
procedurer under EU-terskelverdierne eller til koncessionskontrakter. En stor gruppe
medlemsstater har dog valgt den modsatte tilgang. Iser Bulgarien, Kroatien, Danmark,
Letland, Litauen, Nederlandene, Rumanien har konsekvent eller i nogle tilflde (f.eks. 1
forbindelse med procedurer under terskelvardierne, hvor den ordregivende myndighed
anmoder om oplysninger vedrgrende udelukkelsesgrunde) gjort det obligatorisk at anvende
ESPD, mens det i Ungarn, Italien, Slovenien, Slovakiet og Spanien er frivilligt.

ESPD som en drivkraft for digitalisering af de offentlige udbudsprocedurer:
engangsprincippet

Direktiv 2014/24/EU foreskriver, at der skal aflegges rapport om den praktiske anvendelse af
ESPD under hensyntagen til databasernes teknologiske udvikling i medlemsstaterne. En
betydelig forenkling af de offentlige udbudsprocedurer bestar i at integrere ESPD med
databaser og/eller et IT-system for prakvalifikation af leverandgrer. Sadanne systemer ggr
det muligt at kontrollere, om en leverandgr opfylder udelukkelses- eller udvalgelseskriterier,
der anvendes i offentlige udbudsprocedurer (f.eks. at kontrollere — eventuelt automatisk —
om leverandgren er insolvent, og forsyne den ordregivende myndighed med de relevante
oplysninger).



Figur 4 nedenfor viser, at to tredjedele af medlemsstaterne (Belgien, Bulgarien, Cypern,
Tjekkiet, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Grekenland, Irland, Italien, Letland, Litauen,
Malta, Polen, Portugal, Rumznien, Spanien og Det Forenede Kongerige) har planer om at ga
videre med en sddan integrering, idet de anerkender betydningen af ESPD som en byggesten i
digitaliseringen af den offentlige forvaltning.

Figur 4 — Medlemsstater, der planlegger at integrere ESPD med et system for
praekvalifikation af leverandgrer
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Undersggelsen omfattede ogsa kgbernes muligheder for at skaffe den dokumentation, der
kraeves 1 forbindelse med en offentlig udbudsprocedure, direkte gennem adgang til en
national database (et nationalt udbudsregister, et virtuelt virksomhedsdossier, et elektronisk
dokumentlagringssystem eller et prekvalifikationssystem)'?. Dette kaldes ogsd ofte
engangsprincippet ("once-only"), hvilket betyder, at leverandgrer ikke (eller hgjst én gang)
bgr anmodes om at fremlegge oplysninger til dokumentation for, at de opfylder de krav, der
er fastsat i en administrativ procedure, eftersom disse oplysninger allerede er tilgengelige i
offentlige myndigheders databaser.

Figur 5 — Er det muligt for ordregivende myndigheder at skaffe den dokumentation, der
kraeves 1 forbindelse med en offentlig udbudsprocedure, direkte gennem adgang til en

national database?

8]

2 Dette fglger af fgrst og fremmest artikel 59, stk. 3, 1 direktiv 2014/24/EU.
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Ordforklaring:
Y/F — Ja, for alle (kategorier af) ordregivende myndigheder

Y/P — Ja, men begranset til visse (kategorier af) ordregivende myndigheder (f.eks. kun den centrale politimyndighed,
skattemyndighederne ...)

No (Nej) — Ikke adgang til nationale databaser

Medlemsstaterne blev spurgt, om de har til hensigt at integrere ESPD med nogle af
ovennavnte IT-systemer. Stgrsteparten af medlemsstaternes svar (se figur 5) fordeler sig pa
to, meget forskellige situationer: Pa den ene side er der 11 medlemsstater, hvor det endnu
ikke er muligt for ordregivende myndigheder at skaffe de dokumenter, der kraves i
forbindelse med en offentlig udbudsprocedure, direkte gennem adgang til en national
database. Dette lader formode, at andre dele af administrationen ikke har adgang til direkte
sggning i eller sammenkobling med disse forvaltningers databaser; det tyder desuden pa, at
udviklingen af engangsprincippet her endnu ikke er pabegyndt. Pa den anden side har vi 11
medlemsstater, hvor alle ordregivende myndigheder har adgang til de nationale databaser,
hvor de direkte kan hente en leverandgrs dokumentation og certifikater. Dette er dog kun
muligt for visse typer af dokumenter, f.eks. dokumenter vedrgrende udelukkelsesgrunde
(Finland, Tyskland, Letland, Litauen og Spanien), mens de g@vrige dokumenter skal
tilvejebringes af leverandgren. Dette synes at vise, at disse medlemsstater har indledt
gennemfgrelsen af engangsprincippet med henblik pa at reducere den administrative byrde
for alle involverede parter. Is@r Letland og Litauen har allerede etableret et system, hvor det
er muligt for alle kgbere automatisk at hente og kontrollere dokumentation for, at
leverandgren opfylder visse typer af krav. Disse medlemsstater patenker at forbinde ESPD
med alle registre, saledes at alle punkter bliver omfattet, og derigennem forenkle kontrollen
af oplysninger.

De @¢vrige svar fra medlemsstaterne beskriver desuden en tredje situation, hvor adgangen er
begrenset til visse kategorier af ordregivende myndigheder (f.eks. kun den centrale
politimyndighed, skattemyndighederne el.lign.); dette er kun situationen i en lille gruppe af
medlemsstater, nemlig 6 lande.

Forventede og anslaede fordele ved indfgrelsen af ESPD

I spgrgeundersggelsen blandt medlemsstaterne var formalet at indsamle en rekke data om
virkningerne af brugen af ESPD i de fgrste maneder efter ibrugtagning af dokumentet. For
flere medlemsstaters vedkommende har ESPD dog kun vearet 1 brug 1 kort tid, hvorfor det er
for tidligt at foretage en sadan vurdering. Samlet set omfatter denne gruppe Estland, Frankrig,
Tyskland, Irland, Luxembourg, Malta og Slovenien.

I sidste ende var det kun to medlemsstater, der fremlagde et kvantitativt skgn over
virkningerne for virksomhederne: Ifglge Danmark belgber fordelene sig her til 12 millioner
euro om aret, mens Kroatien rapporterede om en reduktion af udgifterne til udarbejdelse af
tilbud pa 83 % for sa vidt angar dokumentation. Endnu har ingen af medlemsstaterne forsggt
at kvantificere fordelene ved en reduceret administrativ byrde for kgberne.
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Workshopperne med medlemsstaterne viser, at medlemsstaterne begynder at se de potentielle
fordele og at finde ud af, hvordan de kan forbedre deres nationale 1gsninger.

De fleste medlemsstater gav dog en kvalitativ vurdering af virkningerne af ESPD, som er
sammenfattet i tabellen nedenfor. Medlemsstaternes holdninger varierer i betydelig grad og
afhenger af, hvor langt de enkelte lande er naet med gennemfgrelsen af ESPD. Overordnet
betragtet var medlemsstaternes vurdering af virkningerne af ESPD's anvendelse positiv; de
har givet udtryk for, at fordelene opnas, nar ESPD forbindes med registre og databaser med
dokumentation. En anden gruppe medlemsstater, herunder Danmark, Tyskland og Spanien,
oplyste, at ESPD er blevet sterkt kritiseret af bade virksomheder og kgbere. Andre, som
f.eks. Irland, anerkender ganske vist det potentiale for forenkling, som udviklingen af en
elektronisk lgsning indebarer, men oplyste, at den indledende fase af gennemfgrelsen indtil
videre har varet en udfordring. 1 tabel 3 i bilaget til rapporten opregnes fordelene og
ulemperne ved anvendelsen af ESPD som oplyst af medlemsstaterne.

5 Spergeundersggelse blandt centrale interessenter

I november 2016 ivarksatte Kommissionen en malrettet spgrgeundersggelse blandt de
vigtigste interessenter vedrgrende den praktiske anvendelse af ESPD, som afsluttedes den 31.
januar 2017. Undersggelsen omfattede ti betydningsfulde europziske sammenslutninger af
kgbere og s@lgere, som opererer i forskellige sektorer og repraesenterer forskellige interesser
i forbindelse med offentlige udbud. De blev bedt om at konsultere deres nationale
medlemmer. Fglgende interessenter blev hgrt:

Den europziske arkitektforening (Architects' Council of Europe (ACE))

Business Europe

Europziske Baners Fellesskab (CER)

Europziske Kommuners og Regioners Rad (CEMR)

Netvarket af indkgbscentraler

European Association of Public eTendering Providers (EUPIat)

Eurocities

European Builders Confederation (EBC)

Den europziske entreprengrsammenslutning (European Construction Industry
Federation (FIEC))

e Den Europziske Organisation for Handvark og Sma og Mellemstore Virksomheder
(UEAPME).

Figur 6 — Besvarelser til den mélrettede hgring af interessenter efter sammenslutning
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48 interessenter fra 16 medlemsstater har deltaget i undersggelsen. Ovenstaende diagram
viser besvarelserne fra de enkelte sammenslutninger/grupper. Kun halvdelen af de adspurgte
svarede, at de anvender ESPD, idet den mest udbredte model er papirudgaven, efterfulgt af e-
ESPD. Overordnet betragtet gav flere interessenter, som reprasenterer bade kgbere og
selgere, udtryk for visse betenkeligheder ved brugen af ESPD, idet de fremhavede
formularens kompleksitet. Dette kan dog ogsa skyldes, at det er den papirbaserede udgave,
der anvendes, eller — 1 visse tilfelde — en vis grad af manglende indsigt i systemet.

I nogle tilfeelde oplyste interessenterne, at kgberne ikke betragter anvendelsen af ESPD som
obligatorisk 1 alle udbudsprocedurer, eller at der ggres brug af andre former for
egenerkleringer. Flere interessenter gav udtryk for betenkeligheder ved formularens ordlyd
eller vedrgrende kravet om indgivelse af ESPD for underleverandgrer. Andre satte til
gengald pris pa e-ESPD-tjenesten og mente, at ESPD er et nyttigt redskab for SMV'er, fordi
den egenerklering, der skal anvendes, standardiseres. Generelt varierede interessenternes
holdninger, alt efter om man allerede opererede med en egenerklering i medlemsstaten, og
afhangigt af det pageldende dokuments kompleksitet.

6 Konklusioner og naeste skridt

Som det fremgar af spgrgeundersggelserne blandt medlemsstater og interessenter, er
gennemfgrelsen af ESPD — pa grund af den forsinkede gennemfgrelse af direktiverne i
national ret, og fordi implementeringsarbejdet tager tid — kun lige pabegyndt. Som fglge
heraf begrenser anvendelsen af ESPD sig i de fleste medlemsstater til en papirudgave og til
Kommissionens e-ESPD-tjeneste. Kun meget fa medlemsstater har allerede udviklet en
national ESPD-lgsning, om end flere af dem har planer om at ggre det pa mellemlang sigt.
Medlemsstaterne udnytter derfor endnu ikke det fulde potentiale i ESPD". Dertil kommer, at

13 Det er ogsd vaerd at bemzarke, at kun et meget lille antal medlemsstater — nemlig tre — har foresliet
@ndringer i ESPD og/eller e-ESPD. Der vil i relevant omfang blive taget hensyn til disse forslag i forbindelse
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der ikke er gjort tilstrekkelige praktiske erfaringer til at kunne vurdere behovet for at @&ndre
ESPD. Det er i denne forbindelse vard at bemarke, at kun et meget lille antal medlemsstater
— nemlig tre — har foreslaet @ndringer i ESPD og/eller e-ESPD.

I denne sammenhang bgr der gennemfgres en mere tilbundsgaende vurdering af ESPD i
2019 parallelt med vurderingen af de gkonomiske virkninger af direktiverne for det indre
marked og grenseoverskridende offentlige udbud'®. En sidan vurdering vil veare baseret pi
nogle ars anvendelse og give et mere komplet billede af situationen.

Kommissionen vil fortsat fremme gennemfg@relsen af ESPD i medlemsstaterne og vil i
serdeleshed stgtte integreringen af ESPD med de nationale offentlige e-udbudssystemer og
registre/databaser med certifikater/dokumentation. Dette vil bidrage til gennemfgrelsen af
engangsprincippet i medlemsstaterne.

I overensstemmelse med tjenestens midlertidige karakter vil Kommissionen ikke tage fat pa
en mere vidtgaende udvikling af e-ESPD efter den 18. april 2019. Det er planen, at e-ESPD
skal ophgre med at eksistere efter denne dato.

I forbindelse med en videreudvikling af ESPD (og af e-Certis') vil der ogsa skulle tages
hensyn til udviklingen inden for systemer til sammenkobling af medlemsstaternes registre
(f.eks. Business Registers Interconnection System (BRIS), sammenkobling af
insolvensregistre-systemet eller det europaiske informationssystem vedrgrende strafferegistre
(ECRIS)), som indeholder dokumenter og certifikater, der er relevante i forbindelse med
offentlige udbudsprocedurer.

Der blev ogsa taget hensyn til ESPD i arbejdet med at forbedre udbudsstandardformularerne.
Der vil blive taget hensyn til resultaterne af denne offentlige hgring'® i forbindelse med den
eventuelle fremtidige vurdering af ESPD i 2019.

Det er ogsa afggrende, at medlemsstaterne gennemfgrer bestemmelserne i direktiv
2014/24/EU, som palaegger medlemsstaterne at holde e-Certis-systemet ajour, pa korrekt vis.
Medlemsstaterne anerkendte selv denne malsaetning i spgrgeundersggelsen. 1 denne
forbindelse vil Kommissionen ngje fglge gennemfgrelsen af e-Certis med henblik pa at sikre,
at dette vigtige redskab i det indre marked fungerer tilfredsstillende.

med de lgbende tilpasninger af e-ESPD.

' Artikel 92 i direktiv 2014/24/EU (EUT L 94 af 28.3.2014).

15 Se fodnote 9 om e-Certis.

1 http://ec.curopa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8997.
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