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"Vi skal optrappe arbejdet med at skabe et fair, cegte transeuropeisk arbejdsmarked. Som led
i indsatsen gnsker jeg at udvikle en europeeisk sgjle for sociale rettigheder, der tager hensyn
til de skiftende vilkdr i de europceiske samfund og i arbejdsverdenen. Den kan tjene som
ledetrad for en fornyet konvergens i euroomrddet. Denne europceiske sgjle for sociale
rettigheder skal supplere det, som vi allerede har opnaet i fellesskab, nar det kommer til
beskyttelsen af arbejdstagere i EU. Jeg tror, at vi gor klogt i at lancere dette initiativ i
euroomradet og give de gvrige EU-medlemsstater mulighed for at deltage, hvis de gnsker
det."

Kommissionsformand Jean-Claude Juncker, tale om Unionens tilstand,
Europa-Parlamentet, 9. september 2015

1. Indledning

Opbygning af en mere inklusiv og mere retfeerdig Union er en af denne Europa-
Kommissions vigtigste prioriteter’. Siden kommissionsformand Jean-Claude Juncker
bebudede oprettelsen af en europzisk sgjle for sociale rettigheder, har Kommissionen aktivt
samarbejdet med alle relevante interessenter pa alle niveauer. I marts 2016 fremlagde den en
forelgbig skitse til den europ@iske sgjle for sociale rettigheder og lancerede en bred offentlig
hgring for at indsamle feedback®. I januar 2017 blev der — pa grundlag af arrangementer for
interessenter og input fra hele Europa — atholdt en konference pa hgjt plan som afslutning pa
h¢ringen3.

Kommissionen fremlagger i dag resultaterne af denne offentlige hgring sammen med sit
endelige forslag til den europziske sgjle for sociale rettigheder. Sgjlen omfatter en rekke
centrale principper og rettigheder til stgtte for fair og velfungerende arbejdsmarkeder og
velferdssystemer. Som fremhavet i de fem formands rapport om gennemfgrelse af Europas
(@konomiske og Monetzere Union” er dette ogsa afggrende for at kunne opbygge mere robuste
gkonomiske strukturer. Det er grunden til, at sgjlen er teenkt som en ledetrad for fornyet
konvergens pa vejen mod bedre arbejds- og levevilkar i de deltagende medlemsstater. Den
tager primert sigte pa euroomradet, men er aben for alle EU's medlemsstater.

At opfylde disse principper og rettigheder er et feelles ansvar. De fleste af de redskaber,
der er ngdvendige for at kunne opna de gnskede resultater med sgjlen, ligger hos de lokale,
regionale og nationale myndigheder samt hos arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet
generelt. Den Europ@iske Union — og Europa-Kommissionen i s@rdeleshed — kan bidrage
ved at fastlegge rammerne, udstikke kursen og skabe lige vilkar, i fuld respekt for de
specifikke nationale forhold og institutionelle strukturer. Dette er meget vigtigt, men indsatsen

! De politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission med titlen "En ny start for Europa: Min
dagsorden for job, vakst, retferdighed og demokratisk forandring" (15. juli 2014).
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pa EU-plan vil ngdvendigvis skulle understgttes og folges op pa alle ansvarsniveauer.

Drgftelserne om Europas sociale dimension er en del af den bredere debat, der er
indledt om fremtiden for EU27. Der er med Kommissionens hvidbog om Europas fremtid’
indledt en bred debat om, hvilken fremtid vi gnsker for os selv, for vores bgrn og for Europa. I
oplzegget om Europas sociale dimension®, som offentligggres sammen med pakken om den
europziske sgjle for sociale rettigheder, fokuseres der pa de dybtgaende forandringer, som de
europaiske samfund og arbejdsverdenen vil gennemga i det kommende arti, og der opstilles
en rekke lgsningsmodeller for, hvordan vi kan reagere i faellesskab ved at opbygge et Europa,
der beskytter, styrker og forsvarer. I Romerkl@ringen, som EU's ledere vedtog den 25. marts
2017, understregedes betydningen af et socialt Europa. Det sociale topmgde om fair job og
vaekst, som vil blive aftholdt i Goteborg den 17. november 2017, vil vaere endnu en lejlighed
til at ga videre med disse idéer.

I denne meddelelse praesenteres den europaiske sgjle for sociale rettigheder, ligesom det
skitseres, hvordan den vil kunne gennemfgres. Meddelelsen ledsages af en rakke
lovgivningsmessige og ikke-lovgivningsmassige initiativer vedrgrende balance mellem
arbejdsliv og privatliv, information til arbejdstagerne, adgang til social beskyttelse og
arbejdstid. I henhold til tanken med sgjlen skal disse forslag, nar de er vedtaget, opdatere og
supplere geldende EU-ret. Selve sgjlens tekst understgttes af et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, som indeholder en mere detaljeret redeggrelse for de enkelte
principper og rettigheder’. Der er desuden fastlagt en social resultattavle med det formal at
overvige de fremskridt, der ggres i praksis®. Denne vil ggre det muligt at fplge tendenser og
resultater i de forskellige lande og sikre et informeret grundlag for politikvejledning i
forbindelse med det europziske semester for samordning af de gkonomiske politikker. For
EU som helhed vil resultattavlen tillige vare et redskab til at vurdere fremskridtene i retning
af en "social AAA-vurdering" for EU.

2. Rationalet bag den europaiske sdgjle for sociale retticheder

Den europziske sgjle for sociale rettigheder prasenteres med savel de nuvarende som
de fremtidige realiteter for gje. Trods den senere tids forbedringer i de gkonomiske og
sociale vilkar i Europa er virkningerne af det sidste artis krise stadig vidtrekkende — fra
langtidsledighed og ungdomsarbejdslgshed til fattigdomsrisici mange steder i1 Europa.
Samtidig skal de enkelte medlemsstater forholde sig til de hastige forandringer, der finder sted
i vore samfund og inden for arbejdsverdenen. Som det papeges i oplegget om Europas sociale
dimension, er der lige sa mange udfordringer, som der er muligheder. EU er hjemsted for de

hgjest udviklede velferdssystemer i verden og masser af god praksis og social innovation,

men det er ngdvendigt for EU at imgdega og tilpasse sig hidtil usete samfundsmessige
udfordringer.
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I denne sammenhang handler det med den europiske sgjle for sociale rettigheder om
at skabe nye og mere effektive rettigheder for borgerne. De 20 principper og rettigheder,
der knasattes 1 s@jlen, er opstillet 1 overensstemmelse med tre kategorier: lige muligheder og
adgang til arbejdsmarkedet, retfeerdige arbejdsvilkar og social beskyttelse og inklusion. De
setter fokus pa, hvordan man kan opfylde lgftet i traktaterne vedrgrende en social
markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstrebes fuld beskaftigelse og sociale
fremskridt. Principperne og rettighederne er falles for alle, men det forventes ikke, at der vil
blive anvendt en universallgsningsmodel for, hvordan de sikres: Det erkendes med sgjlen, at
der er mange forskellige situationer og mange forskellige midler til radighed til at na disse
feelles mal.

Der er i forbindelse med den offentlige hgring indhentet en lang raekke input til det
endelige forslag til den europaiske sgjle for sociale rettigheder, der fremlaegges i dag (se
tekstboks 1). Efter hgringen finjusterede man en rekke parametre i forhold til den forelgbige
skitse fra marts 2016.

Tekstboks 1. Hgringen om den europziske sgjle for sociale rettigheder

Kommissionen gennemfgrte fra marts til december 2016 en offentlig hgring for at indsamle feedback
vedrgrende en forelpbig skitse til sgjlen. Dette var samtidig en lejlighed til at reflektere over fremtiden
med hensyn til arbejde og velfeerdssystemer, over, hvorvidt den geeldende EU-ret stadig er
Sformdlstjenlig, og over den rolle, som sgjlen kunne spille i styringen af Den @konomiske og Monetcere
Union.

Hgringen gav mulighed for en bred debat med de andre EU-institutioner, de nationale regeringer og
parlamenter, eksperter og civilsamfundet generelt. Arbejdsmarkedets parter spillede en scerlig rolle
via malrettede hgringer med deltagelse af tveerfaglige organisationer pa EU-plan og nationalt plan og
EU-sektorsammenslutninger. Man gennemfgrte som led i hgringerne mere end 60 arrangementer i
hele Europa med over 2 500 deltagere. Pd nationalt plan gennemfgrte man mdlrettede hgringer i 27
medlemsstater. Der indkom over 16 500 besvarelser af det scerlige onlinespprgeskema. Den 23. januar
2017 blev der afholdt en konference pa hgjt plan med henblik pd at afslutte horingsprocessen.

Europa-Parlamentet vedtog en beslutning om sgjlen den 19. januar 2017°. Regionsudvalget og Det
Europeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog hver iscer en udtalelse henholdsvis den 11. oktober
2016" og den 25. januar 2017". Kommissionen modtog desuden bidrag fra 21 nationale regeringer”,
ligesom sgjlen blev droftet pa ministerplan pa diverse samlinger i Radet.

Der er med hgringen identificeret fire overordnede tendenser, som bgr adresseres med sgjlen: i) de
sociale konsekvenser af krisen, herunder stigende fattigdom og udstgdelse, ulighed og arbejdslpshed,
lav veekst og konkurrenceevne, ii) arbejdets fremtid og det stadig mere digitale arbejdsmarked, iii) den
demografiske udvikling, navnlig den europeiske befolknings aldring, og iv) gkonomiske forskelle
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medlemsstaterne imellem. Disse problemstillinger har dannet udgangspunkt for udformningen af den
europeeiske sgjle for sociale rettigheder, som fremleegges i dag.

Samlet set viste hgringen, at der er tilslutning til den europeeiske sgjle for sociale rettigheder som en
mulighed for at virkeligggre et mere socialt Europa. Hgringen bekreeftede samtidig, at Europas
gkonomiske og sociale udfordringer er indbyrdes forbundne og kreever en sammenheengende indsats
pa alle niveauer. Iscer pegede mange respondenter pa det forhold, at formdlet med sgjlen ikke bpr
veere at harmonisere social- og arbejdsmarkedspolitikken i hele EU.

Det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der offentligggres sammen med denne
meddelelse, indeholder et mere detaljeret resumé af hgringen’.

Disse udfordringer er af szrlig betydning for gennemfgrelsen af Europas @konomiske
og Monetere Union, sadan som det understregedes i de fem formands rapport fra juni
2015'". Dette er ikke bare en bydende samfundsmessig ngdvendighed, det er ogsi en
gkonomisk ngdvendighed. De besk®ftigelsesmassige og sociale forhold varierer meget i
euroomradet — til dels som fglge af krisen, men ogsa i en vis udstrekning pa grund af de
ubalancer, der var blevet opbygget i arene inden krisen. Som det papeges i rapporten, er
effektive og robuste arbejdsmarkeder, der fremmer et hgjt beskaftigelsesniveau og kan
absorbere chok uden at skabe arbejdslgshed, afggrende for, at Den @konomiske og Moneteaere
Union kan fungere effektivt og gnidningslgst. Over tid bidrager de til konvergens i
resultaterne medlemsstaterne imellem og til mere inklusive samfund. Uden for
arbejdsmarkedet er det vigtigt ogsa at sikre, at alle borgere har adgang til passende
uddannelse, og at der findes et effektivt socialbeskyttelsessystem med henblik pa at beskytte
de mest sarbare i samfundet, herunder en "social mindstebeskyttelse". Endelig fremhaves i
rapporten behovet for at ga et skridt videre og presse pa for en dybere integration af de
nationale arbejdsmarkeder ved at lette den geografiske og erhvervsmassige mobilitet. Dette
fordrer fair, lige vilkdr, som kan handhaves, for bade de offentlige myndigheder,
arbejdstagerne og virksomhederne.

Sgjlen er saledes primart udviklet for medlemsstaterne i euroomradet, men kan
anvendes af alle medlemsstater, der gnsker at veere en del af den.

¥ SWD(2017) 206 af 26. april 2017.
' "Gennemfgrelse af Europas @konomiske og Monetzre Union", rapport aflagt af Jean-Claude Juncker, i
samarbejde med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi og Martin Schulz, juni 2015.




3. Sgjlen i politisk og juridisk henseende

Sgjlen har hentet direkte inspiration i den nuverende mangfoldighed af gode praksisser
i Europa og bygger pa det solide lovgivningskompleks, der er opbygget pa EU-niveau og
pa internationalt plan. Mange af disse vardier blev allerede nedfzldet i Romtraktaterne i
1957 og har faet yderligere global anerkendelse pa grund af arbejdet i internationale organer
som De Forenede Nationer, Den Internationale Arbejdsorganisation og Europaradet. Sgjlen
bygger is@r pa den europziske socialpagt, som blev undertegnet i Torino den 18. oktober
1961, og fellesskabspagten fra 1989 om  arbejdstagernes  grundleggende
arbejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder, hvori der fasts@ttes grundleggende
arbejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder. Samtidig har EU-retten pa det sociale omrade
ogsa udviklet sig i lgbet af de sidste 30 ar som fglge af nye traktatbestemmelser, vedtagelsen
af EU's charter om grundleggende rettigheder, ny lovgivning og EU-Domstolens praksis. For
nylig blev der med vedtagelsen af FN's 2030-mal for bezredygtig udvikling fastlagt en
dagsorden, som gar ud pa at udrydde fattigdom og adressere de gkonomiske, sociale og
miljgmassige dimensioner af baeredygtig udvikling med en afbalanceret og integreret tilgang.

Der tages i den endelige udgave af teksten ogsa fuldt ud hensyn til mere overordnede
politiske overvejelser og juridiske begraensninger. Medlemsstaterne — og i mange
sammenh@nge arbejdsmarkedets parter — har prim@r kompetence eller endda
enekompetence pa omrader sasom arbejdsret, mindstelgn, uddannelse, sundhedsydelser og
forvaltning af socialbeskyttelsessystemer. Det er samtidig dem, der barer stgrstedelen af
finansieringsansvaret pa de omrader, der er omfattet af den europaiske sgjle for sociale
rettigheder. De principper og rettigheder, der fastlegges med sgjlen, vil skulle implementeres
pa EU-plan og af medlemsstaterne pa nationalt plan under fuld overholdelse af deres
respektive befgjelser. Dette er ogsa i overensstemmelse med narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, hvoraf det fglger, at EU udelukkende handler, hvis malene bedre
kan nas pa EU-plan, og at foranstaltningerne ikke ma ga ud over, hvad der ngdvendigt for at
opfylde traktaternes malsatninger. Disse principper sikrer, at beslutninger treffes sa tet pa
Unionens borgere som muligt, og at foreslaede foranstaltninger pa EU-plan vil vare baseret
pa dokumenteret merverdi. Dette er, hvad borgerne forventer, og det er desuden den mest
effektive fremgangsmade.

Sgjlen bekrafter de rettigheder, der allerede folger af gaeldende EU-ret og i det
geldende internationale regelvaerk, og supplerer dem for at tage hgjde for de nye
realiteter. Sgjlen som sadan bergrer ikke principper og rettigheder, der allerede er fastsat ved
bindende EU-bestemmelser: Ved at samle rettigheder og principper, der blev fastsat pa
forskellige tidspunkter, pa forskellige mader og i forskellige former, tilstreebes det at ggre dem
mere synlige, mere forstaelige og mere eksplicitte for borgerne og for aktgrer pa alle niveauer.

Med sgjlen fastleegges der saledes en ramme for vejledning i fremtidige foranstaltninger
for de deltagende medlemsstater. Det er derfor, sgjlen fremlegges i1 form af en henstilling
fra Kommission sammen med et forslag til en interinstitutionel proklamation. Henstillingen
vedtages af Kommissionen i dag pa grundlag af artikel 292 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade. Ligesom det var tilfldet med chartret om grundleggende rettigheder,
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vil forslaget til en interinstitutionel proklamation blive drgftet med Europa-Parlamentet og
Radet.

Sgjlen vil blive gennemfgrt under forskelligartede forhold og i forskellige
sociogkonomiske miljger, som er i forandring. Udover at udggre en referenceramme er
sgjlen udformet som et dynamisk instrument, der giver aktgrerne pa alle niveauer spillerum
og mulighed for at handle i overensstemmelse med deres befgjelser og opdatere deres
vaerktgjer i overensstemmelse med specifikke situationer. Der bgr iser tilskyndes til
politikeksperimenter og sociale innovationer, som kan matche nye udfordringer og vere til
gavn for alle. Som det fremgar af nedenstaende, vil der blive iveerksat og styrket en reekke
foranstaltninger pa EU-plan for at fglge op pa de fremskridt, der ggres.

De principper og rettigheder, der knaesattes i sgjlen, er af betydning for borgerne, de
offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer. Pa grund af sgjlens
beskaffenhed i juridisk henseende er de pagaldende principper og rettigheder ikke direkte
retskraftige, idet det er ngdvendigt at omsztte dem i specifikke foranstaltninger og/eller
serskilt lovgivning pa det relevante niveau. Der redeggres narmere for dette i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, som ledsager sgz)jlen15 .

I mange tilfeelde er det storste problem ikke at fa rettighederne anerkendt, men snarere
at gore dem geeldende i praksis. Der er tilfzlde, hvor borgerne pa grund af manglende
kendskab til eller manglende implementering eller handhavelse af allerede eksisterende
lovgivning ikke kan udgve deres rettigheder fuldt ud. Dette er grunden til, at et vigtigt fokus i
opfglgningsstrategien vil vere at styrke handhavelsen af eksisterende rettigheder. Et
eksempel pa en sddan foranstaltning er den evaluering af galdende ret vedrgrende sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen, der blev gennemfgrt for nylig: Der gennemfgrtes en omfattede
hgring med det formal at vurdere virkningsgraden, effektiviteten og relevansen af samt
sammenhangen i de eksisterende retsakter og med henblik pa udformning af en strategi for at
sikre en mere effektiv beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed, hvor der tages
hensyn til de administrative byrder og SMV'ernes serlige behov'®.

4. Opfelgning pa EU-plan

Pa baggrund af ovenstaende politiske og juridiske overvejelser vil ansvaret for
gennemfgrelsen af sgjlen primert ligge hos de nationale regeringer, de offentlige
myndigheder og arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer. Der redeggres i arbejdsdokumentet
fra Kommissionens tjenestegrene narmere for, hvorvidt EU juridisk set har kompetence til at
handle'”.

I resten af dette punkt fokuseres der pa opfglgningen pa EU-plan.

> SWD(2017) 201 af 26. april 2017. De principper, der knzsattes i den europaiske sgjle for sociale rettigheder,
er af betydning for Unionens borgere og tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold.
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Pa EU-plan vil alle de forskellige instrumenter, der er til radighed, blive bragt i anvendelse:
EU-retten — med searlig vaegt pa handhavelse af de allerede eksisterende, mangfoldige EU-
forskrifter— som vil skulle opdateres og suppleres, i det omfang det er ngdvendigt, social
dialog med det formal at inddrage EU's arbejdsmarkedsparter og stgtte deres indsats,
politikvejledning og -henstillinger inden for rammerne af det europaiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker samt gkonomisk stgtte med flere forskellige EU-
fondsmidler. Desuden vil gennemfgrelsen af sgjlen blive understgttet af en ny social
resultattavle, der ggr det muligt at fglge fremskridtene for sa vidt angar de resultater, der
opnas.

Officiel tilslutning til den europciske sgjle for sociale rettigheder

Kommissionen foreslar, at den europziske sgjle for sociale rettigheder hgjtideligt proklameres
af EU-institutionerne i fallesskab. Kommissionen vil sammen med Europa-Parlamentet og
Radets formandskab fremme drgftelserne pa grundlag af det udkast til proklamation, der
fremlegges i dag. Det sociale topmgde, som vil blive afholdt i Sverige den 17. november i ar,
vil vere en helt central lejlighed til at fa processen pa skinner, i overensstemmelse med den
bredere debat om Europas sociale dimension. I mellemtiden vil den henstilling, der vedtages 1
dag, fungere som reference, og med narverende meddelelse tilvejebringes rammerne for
fremtidige foranstaltninger fra Kommissionens side. Den henstilling, der vedtages 1 dag, vil
blive @ndret pa baggrund af den endelige felles proklamation fra EU-institutionerne.

Opdatering og supplering af EU-retten, i det omfang det er npdvendigt

EU-lovgivning er fortsat afggrende for at sikre borgernes rettigheder 1 henhold til traktaterne.
Visse af de principper og rettigheder, s@jlen inkluderer, fordrer yderligere
lovgivningsinitiativer for at kunne fa virkning. At sikre, at EU's lovgivning er up to date og
formalstjenlig, ligger til enhver tid Kommissionen pa sinde som en helt central opgave. Dette
afspejles i en reekke initiativer af nyere dato vedrgrende blandt andet koordinering af sociale
sikringsordninger, udstationering af arbejdstagere, revision af EU's rammelovgivning om
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og den europiske lov om tilgengelighed, som har
til formal at skabe et mere velfungerende indre marked for tilgengelige varer og
tjenesteydelser til fordel for personer med handicap og @ldre. Sgjlen giver mulighed for pa en
ny made at vurdere, om den eksisterende EU-lovgivning er udformet og forvaltes pa en made,
der er formalstjenlig og matcher de nye udfordringer. Lanceringen af sgjlen ledsages af et
forste s@t lovgivningsinitiativer vedrgrende balance mellem arbejdsliv og privatliv, adgang til
social beskyttelse og information til arbejdstagerne. Yderligere initiativer — pa omrader
omfattet af de principper og rettigheder, sgjlen inkluderer — vil fglge senere som led i
processen med at udarbejde og drgfte Kommissionens arlige arbejdsprogram.

Bedre handhevelse af EU-retten

Ud over nye lovgivningsinitiativer fokuseres der med den europaiske sgjle for sociale
rettigheder pa en effektiv implementering af eksisterende lovgivning. Lanceringen af sgjlen
giver mulighed for at styrke implementeringen og handhavelsen af galdende EU-ret,



herunder med ikke-lovgivningsmessige foranstaltninger. En sadan styrket implementering vil
omfatte stgtte til bevidstggrelse om rettigheder, handhavelsesmekanismer eller mere
detaljerede fortolkningsretningslinjer, 1 det omfang det er ngdvendigt. Den nyligt vedtagne
europaiske dagsorden for den kollaborative gkonomi'® og den fortolkende meddelelse om
arbejdstidsdirektivet, som offentligggres i dag, er to aktuelle eksempler pa, hvordan sadanne
retningslinjer kan se ud'’. Kommissionen vil ogsi — is@r pi grundlag af input fra
arbejdsmarkedets parter — se narmere pa eventuelle mangler ved implementeringen og
beslutte, hvilke foranstaltninger der er ngdvendige.

Stotte til den sociale dialog i EU

Kommissionen har lige fra starten af sin mandatperiode stgttet en relancering af den sociale
dialog pa EU-plan ved at s@tte fornyet gang i inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i EU's
politikudformning og lovgivning og ved at puste nyt liv i arbejdet med at fremme den sociale
dialog pa alle niveauer. Med felleserkleringen om "En ny start for social dialog", som blev
undertegnet i juni 2016 af EU's arbejdsmarkedsparter, Radets formandskab og
Kommissionen, bekreftede man det fazlles tilsagn om at forbedre rammebetingelserne for
samt effektiviteten og kvaliteten af den sociale dialog pa alle niveauer. Bilateralt samarbejde
mellem arbejdsgivere og fagforeninger er en afggrende forudsztning for en velfungerende
social dialog. Rammeaftalen om aktiv aldring og en generationsoverskridende tilgang, som
blev undertegnet af EU's arbejdsmarkedsparter i marts 2017, er et glimrende eksempel pa,
hvordan arbejdsmarkedets parter kan bidrage til bedre forvaltningspraksis og mere effektive
sociale og gkonomiske reformer.

Overvagning af fremskridt inden for rammerne af det europceeiske semester for samordning
af de pkonomiske politikker

Sociale hensyn er blevet integreret og styrket i det europaiske semester for samordning af de
gkonomiske politikker, siden Kommissionen tiltradte. Analyse og anbefalinger vil afspejle og
fremme de principper, der knasazttes i sgjlen, gennem vurdering, overvagning og
sammenligning af de fremskridt, der ggres hen imod implementeringen af dem. Der vil blive
gennemfgrt benchmarking og udveksling af bedste praksis pa en raekke omrader, sisom
jobbeskyttelseslovgivning, arbejdslgshedsunderstgttelse, mindstelgn, minimumsindkomst og
ferdigheder®. Overvagningen af de fremskridt, der ggres, vil blive understgttet af den nye
sociale resultattavle, som bestar af et begrenset antal allerede eksisterende indikatorer af
betydning for vurdering af tendenser pa beskeaftigelsesomradet og det sociale omrade?".
Resultattavlen vil blive drgftet med de relevante radsudvalg med henblik pa at indarbejde den
i den arlige fzlles rapport om beskaftigelsen, som offentligggres hvert efterar inden for
rammerne af det europaiske semester. Den kunne ogsa blive et referencepunkt for den
indsats, der ggres i forhold til den sociale dimension i euroomradet og i Europa mere generelt.

'8 COM(2016) 356 af 2. juni 2016.

1'C(2017) 2601 af 26. april 2017.

2 Der arbejdes allerede med disse emner i Radets udvalg.
21SWD(2017) 200 af 26. april 2017.



Konklusioner med henblik pa gennemforelsen af Europas @konomiske og Moneteere
Union

Den europziske sgjle for sociale rettigheder er et led i bestrebelserne pa at indlede en ny
konvergensproces inden for @MU'en. Den hviler pa overbevisningen om, at konvergens i
retning af bedre sociogkonomiske resultater, social robusthed og retferdighed er det
ngdvendige fundament for et mere integreret og stabilt Europa, og at det haster at opna dette
af hensyn til Den @konomiske og Monetere Unions baredygtighed. Ser man fremad,
athenger euroomradets fremtidige succes i ikke ubetydelig grad af, at de nationale
arbejdsmarkeder og velferdssystemer fungerer effektivt, og af gkonomiens evne til hurtigt at
absorbere og tilpasse sig chok og til effektivt at handtere de sociale konsekvenser af sadanne
chok. Den athanger ogsa af de nationale gkonomiers evne til at forbedre levestandarder og
vekstpotentiale. Dette foruds®tter uddannelse af hgj kvalitet og velfungerende
arbejdsmarkeder, der giver mulighed for en je&vn fordeling af ressourcer, men ogsa
hensigtsmessigt udformede socialbeskyttelsessystemer, der sikrer effektiv automatisk
stabilisering, forebygger og mindsker fattigdom og understgtter reintegration pa
arbejdsmarkedet. Nogle af de principper og rettigheder, der knasattes med sgjlen, kunne i
overensstemmelse med de fem formands rapport tjene til at fastsette mere bindende
standarder i overensstemmelse med processen med at skabe en dybere @MU.

EU-stotte

EU's fonde, navnlig Den Europziske Socialfond, vil fortsat yde stgtte til gennemfgrelsen af
den europziske sgjle for sociale rettigheder. Is@r de operationelle programmer, der
gennemfgres 1 perioden 2014-2020 inden for rammerne af Den Europziske Strukturfond og
Den Europziske Investeringsfond, og andre centrale finansielle programmer som for
eksempel ungdomsbeskaftigelsesinitiativet, Erasmus+, Den Europ®iske Fond for Tilpasning
til Globaliseringen og Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede vil
spille en ngglerolle til stgtte for mange af s@jlens principper. Sgjlen vil ogsa vare en reference
i forbindelse med udformningen af EU's finansielle programmeringsperiode efter 2020.
Kommissionen vil arbejde tet sammen med medlemsstaterne samt lokale og regionale
myndigheder om at sikre, at den fremtidige EU-finansiering malrettes mod de identificerede
prioriterede opgaver, og at medlemsstaterne etablerer de strukturer, der er ngdvendige for at
sikre, at midlerne kan udnyttes fuldt ud der, hvor der er mest behov for dem.

5. Konklusion

Hgringen om den europziske sg@jle for sociale rettigheder har understreget bredden af de
sociale og gkonomiske problemer, som Europa — og is@r euroomradet — star over for, men
den har ogsa bekreftet, at udfordringerne i vid udstrekning er felles for alle, og at der er et
feelles behov for at handle hurtigt og i feellesskab for at fa Europa tilbage pa sporet pa vejen
mod en mere inklusiv gkonomisk vakst og stgrre social samhgrighed. Denne indsats er en
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integrerende del af den bredere politiske og gkonomiske dagsorden, der er indledt pa EU-plan
som reaktion pa og som middel til at overvinde det sidste artis krise.

Den europ@iske sgjle for sociale rettigheder omfatter konkrete principper og rettigheder, som
skal konkretiseres pa EU-plan og pa nationalt plan. Den setter borgerne i centrum og
beskriver en felles vej frem for lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige
arbejdsvilkar samt social beskyttelse og inklusion. Disse principper og rettigheder er ogsa af
afggrende betydning 1 forhold til den bredere debat om fremtiden for EU27.

Medlemsstaterne, deres offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer og
EU-institutionerne har et felles ansvar for at arbejde for et mere velstaende og retferdigt
Europa, hvor gkonomisk og social udvikling gar hand i hand. Der fastsettes med sgjlen
markgrer for fremtidige foranstaltninger — med en rekke EU-initiativer, der fremlegges i
dag som en del af denne pakke. Kommissionen vil fortsat arbejde tet sammen med Europa-
Parlamentet og Radet om at befordre bekendtggrelsen af sgjlen (proklamationen), og med
interessenterne om at fglge op pa den pa alle niveauer.
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