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1. INDLEDNING

Overalt i Den Europziske Union er kvinder underrepraesenterede pa arbejdsmarkedet. Det
gkonomiske tab som fglge af den kensbetingede forskel i beskeftigelsesfrekvens belgber sig
pad 370 mia. EUR pr. &r'. Kvinder bliver stadigt bedre kvalificerede, og der uddannes flere
kvinder end mand pa Europas universiteter, men alligevel forsvinder mange kvinder fra
arbejdsmarkedet for i stedet at passe bgrn eller pleje andre familiemedlemmer. De nuverende
politikker har ikke bibragt lige muligheder, hvorigennem faedre og madre i fellesskab kan
udfgre bade erhvervsarbejde og omsorgsopgaver til gavn for bagrnene og for samfundet som
helhed.

Sidelgbende hermed svinder EU's arbejdsmarked ind, befolkningen aldres og den
demografiske kurve er fortsat en udfordring. Den lavere arbejdsmarkedsdeltagelse blandt
kvinder er knyttet til vedvarende lgnforskelle og tiltagende pensionsforskelle mellem
k@nnene, som ofte farer til social udstadelse og gget risiko for fattigdom.

At der skrides til handling er ikke alene et spgrgsmal om retfeerdighed, kensligestilling og
optimal fordeling af feerdigheder, men ogsa et spgrgsmal om finanspolitisk beeredygtighed for
EU-landene. Det er bade en social og en gkonomisk ngdvendighed.

Dette initiativ er udarbejdet med henblik pa at lgfte denne udfordring. Kommissionen
fremlegger med dette initiativ en ambitiss pakke med lovgivningsmassige og
ikkelovgivningsmassige tiltag mantet pa at modernisere EU's nuvearende retlige og politiske
rammer til stgtte for en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv for maend og kvinder
med omsorgsforpligtelser og en mere ligelig benyttelse af orlov og fleksible arbejdsordninger.
EU's nugaeldende retlige rammer for familieorlov og fleksible arbejdsordninger blev fastlagt i
1990'erne’. Nu, to rtier senere, ma vi drage lardom af de indhgstede erfaringer og af, at der
er opnaet mindre fremskridt, end forventet, inden for ligebehandling af kvinder og mend pa
arbejdsmarkedet, og samtidig skal vi sikre, at de retlige rammer er i trdd med nutidens
arbejdsmgnstre og fremtidens tendenser.

Dette initiativ tager fat pa kvinders underreprasentation pa arbejdsmarkedet og stetter dem i
deres karriereforlgb gennem moderne politikker til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og
privatliv, og samtidig bidrager det til at nd de traktatbaserede malsatninger om ligestilling
mellem kgnnene med hensyn til karrieremuligheder og ligebehandling pa arbejdsmarkedet.
Initiativet hjelper desuden arbejdsgiverne til at fastholde deres ansatte, hgjne de ansattes
motivation og produktivitet, nedbringe fraveer samt at undga, at talent ikke udnyttes.
Virksomhederne burde fa adgang til en stagrre talentmasse og fa en mere diversificeret
arbejdsstyrke.

En moderne politik til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv vil bidrage til en
gget beskaftigelsesfrekvens og til mindsket fattigdom og social udstedelse, hvilket er i trad
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Eurofound (2016) "The Gender Employment Gap: Challenges and Solutions™.
Direktiv 92/85 om barselsorlov blev vedtaget i 1992 og er ikke blevet @ndret siden. Direktivet om
foraldreorlov blev oprindelig vedtaget i 1996, og dets indhold blev delvist &ndret og forbedret i 2010.



med EU's prioriteringer, jf. Europa 2020-malene, og med Kommissionens prioriteringer om
beskeeftigelse og vaekst, jf. formand Jean-Claude Junckers politiske retningslinjer.

Initiativet udger ét af de vigtigste resultater af den europziske sgjle for sociale rettigheder og
styrker Unionens sociale dimension®. Det indgar ogsd i gennemfarelsen af Kommissionens
strategiske indsats for ligestilling mellem kennene 2016-2019 og af FN's mal for baredygtig
udvikling nr. 5 om ligestilling mellem kgnnene.

Dette initiativ er en opfelgning pa tilbagetreekningen i 2015 af Kommissionens forslag om
@ndring af direktiv 92/85/E@F om barselsorlov, hvorved Kommissionen forpligtede sig til at
fremlaegge et nyt initiativ med et bredere perspektiv med henblik pa at forbedre tilveaerelsen
for erhvervsaktive foraeldre og omsorgspersoner.

1.1. DKONOMISK OG SAMFUNDSM/ESSIG KONTEKST: AKTUELLE UDFORDRINGER

Selv om kvinder i hele EU bliver stadigt mere velkvalificerede og generelt klarer sig bedre
end mand med hensyn til uddannelsesniveau’, er deres arbejdsmarkedsdeltagelse og dermed
deres gkonomiske uafhangighed fortsat veesentligt lavere end mandenes. |1 2015 la den
gennemsnitlige beskeftigelsesfrekvens i EU for kvinder i aldersgruppen 20-64 ar pa 64,3 %
mod 75,9 % for mand (altsa en forskel pa 11,6 procentpoint). Hvis man kun medregner
fuldtidsbeskeftigelse, nar forskellen helt op pa 18,1 procentpoint, eftersom deltidsarbejde er
mere udbredt blandt kvinder.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/gender-equality-work-life-balance _en.pdf
I 2015 havde 43,4 % af kvinderne i aldersgruppen 30-34 ar en videregdende uddannelse mod kun 34 % af
meendene. Medmindre andet er angivet, stammer statistikkerne fra Eurostat.
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/gender-equality-work-life-balance_en.pdf

Figur 1: Kgnsbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvens (for aldersgruppen 20-64 ar) samt i
beskaftigelsesfrekvens i fuldtidsaekvivalenter i 2015
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Kilde: Eurostat, OECD.

En af hovedarsagerne til forskellen i beskaftigelsesfrekvens er den ulige fordeling af
omsorgsforpligtelser mellem kvinder og mand. Den kansbetingede forskel i
beskeftigelsesfrekvens er markant stgrre for bernefamilier, hvilket afspejler kvindernes
vanskeligheder med at forene omsorgsforpligtelser med deres arbejde. 1 2015 var den
gennemsnitlige beskaftigelsesfrekvens blandt kvinder med mindst ét barn under 6 ar 8,8
procentpoint lavere end blandt kvinder uden smabgrn, og i nogle medlemsstater var denne
forskel endog p& over 30 procentpoint®. Den modsatte tendens kan konstateres blandt mand,
idet feedres beskeeftigelsesfrekvens var 12 procentpoint hgjere end blandt mand uden bgrn, og
i nogle medlemsstater var denne forskel pa hele 18 procentpoint. Mange mand har givet
udtryk for, at de gerne ville arbejde feerre timer, og at arbejdstidens leengde er forstyrrende for
deres familieliv. | nogle af medlemsstaterne er over 25 % af de ikkeerhvervsaktive kvinder
uden for arbejdsmarkedet pa grund af deres omsorgsforpligtelser®. Forskellene er endnu starre
blandt kvinder i aldersgruppen 55-64 &r’.

| flere lande er der sarligt store konsekvenser af foraeldreskab, og i Estland, Finland, Slovakiet, Tjekkiet og
Ungarn er beskeftigelsesfrekvensen blandt kvinder med bgrn under 6 & mere end 20 procentpoint lavere
end blandt kvinder uden barn.

Det Forenede Kongerige, Estland, Irland, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn.

Den kansbetingede forskel i beskeftigelsesfrekvens for aldersgruppen 55-64 ar ligger over 35 % i
Grekenland, Kroatien, Luxembourg, Malta, Rumanien og Slovenien.



Figur 2: Beskeftigelsesmaessige konsekvenser af foraeldreskab (ét barn under 6 ar) i 2015

30

20

10

0 -

-10 -+

-20

B Maend

-30

m Kvinder

40 -

-50

o4
sK
HU
EE
Fl
DE
BG
MT
UK
EU28
v
cy
AT
PL
FR
L
IE
RO
DK
ES
BE
T
T
NL
EL
SE
HR
sl
PT

Kilde: Eurostat.

Utilstraekkelige foranstaltninger til bedre at forene arbejde med omsorgsforpligtelser rammer
generelt kvinder uforholdsmassigt hardt®, idet mange mand afholdes fra at benytte sig af
familieorlov og fleksible arbejdsordninger, mens mange kvinder presses til at forlade
arbejdsmarkedet eller nedsatte deres arbejdstid. | EU som helhed er kvinder langt mere
tilbgjelige end mend til at arbejde pa nedsat tid (31,3 % af kvinderne mod 8,3 % af
mandene).

Samtidig bevirker den digitale omstilling af gkonomien, at folks made at arbejde pa og drive
forretning pa &ndres, ved at der opstar nye muligheder for fjernarbejde, sterre selvsteendighed
og fleksible arbejdstider, hvilket kan anvendes til bedre at forene arbejde med familiemaessige
forpligtelser. De a@ndrede forretningsmodeller abner nye muligheder og nye indgange til
arbejdsmarkedet. Mange sektorer er under hastig forandring og frembyder nye muligheder,
hvorved traditionelle arbejdsmodeller opgives til fordel for bedre mulighed for at drive
selvstaendig virksomhed og nye former for erhvervsmassig aktivitet.

Hertil kommer, at EU's erhvervsaktive befolkning bliver &ldre og mindre. Virkningerne af
den aldrende befolkning vil fremover kunne markes endnu tydeligere’. Ifalge prognoserne
vil EU ga fra at have fire personer i den arbejdsdygtige alder for hver person over 65 ar i 2013

Erhvervsaktive kvinder bruger i gennemsnit 22 timer om ugen pa ulgnnet arbejde, hvorimod mandlige

arbejdstagere bruger under 10 timer. Eurofound (2015).

®  Men pa den anden side kan dette ogsd @ge usikre arbejdsformer, sdsom deltidsarbejde og lgsarbejde, og
udviske greensen mellem arbejdsliv og privatliv. Se for eksempel: Eurofound & ILO (2017): "Working
anytime, anywhere: The effects on the world of work™.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-on-the-
world-of-work

10 Kommissionens hvidbog om Europas fremtid (COM(2017) 2025).



til kun to personer 2060"". Dette kan ramme kvinder uforholdsmassigt hérdt, idet kvinder for
gjeblikket er mere tilbgjelige til at varetage den primeere rolle som uformelle omsorgspersoner
for at pleje syge eller &ldre familiemedlemmer.

Kort sagt medfarer kvindernes lavere lgn, hgjere grad af deltidsarbejde og afbrydelser i
karrieren som fglge af omsorgsforpligtelser, at mange kvinder ggres gkonomisk afhangige af
deres partner eller af staten, og dette bidrager i hgj grad til kensbetingede lgnforskelle (16 % i
gennemsnit i EU) og pensionsforskelle (40 % i gennemsnit i EU). Dette resulterer i forhgjet
risiko for at havne i fattigdom og social udstgdelse blandt kvinder, og disse negative
konsekvenser rammer ogsa kvindernes bgrn og familier.

Disse kendsgerninger vedrgrende de aktuelle gkonomiske og samfundsmaessige udfordringer
viser, at der er behov for bedre udformede politikker til opnaelse af balance mellem
arbejdsliv og familieliv, som kan bidrage til en mere ligelig fordeling af
omsorgsforpligtelserne internt 1 et parforhold og fjerne hindringerne for kvinders
arbejdsmarkedsdeltagelse og karriereudvikling.

1.2. ORLOV, FLEKSIBLE ARBEJDSORDNINGER, PASNINGSTILBUD OG
OKONOMISKE DISINCITAMENTER

Der er flere faktorer, som skal tages i betragtning for at opnad bedre kensligestilling pa
arbejdsmarkedet. Internationale undersggelser har vist, at bade kvinder og meend ville
foretrekke, at kvinderne har lgnnet arbejde’. Der er dokumentation for, at adgang til
tilstraekkelige orlovsordninger pavirker kvinders beskeftigelsesfrekvens kraftigt. Feedres
(eller "den anden af forzeldrene") adgang til og benyttelse af sadanne ordninger pavirker ogsa
i betydelig grad kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse ved delvis at aflaste mgdrenes
omsorgsforpligtelser og derved at gere det lettere for kvinderne at vende tilbage til
arbejdsmarkedet.

Adgang til fleksible arbejdsordninger, sasom distancearbejde, flekstid, nedsat arbejdstid og
jobdeling, spiller ligeledes en vasentlig rolle.

Barnepasning og langtidspleje er vigtige redskaber til at fjerne hindringer for
arbejdsmarkedsdeltagelse, navnlig for kvinder®®. Udbud, adgang og prisoverkommelighed

1 Europa-Kommissionen (2015): "The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28

EU Member States (2013-2060)".

Pa verdensplan ville 70 % af alle kvinder og 66 % af alle mand foretreekke, at kvinderne har lgnnet arbejde
(disse tal omfatter bade respondenter, der ville foretraekke, at kvinderne udelukkende har Ignnet arbejde, og
respondenter, der ville foretreekke, at kvinderne har mulighed for bade at have lgnnet arbejde og samtidig
kan passe hjemmet og familien). Begge disse tal er over dobbelt sa hgje som andelen af respondenter, der
ville foretreekke, at kvinderne gar hjemme. ILO (2017): "Towards a better future for women and work:
Voices of women and men. World Gallup Poll”.
http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_546256/lang--en/index.htm

Brilli, Y., Del Boca, D. & Pronzato, C.D. (2016): "Does childcare availability play a role in maternal
employment and children’s development? Evidence from Italy”. Review of Economics of the Household 14:
27-51. FP 7 Project Families and Societies.
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med hensyn til pasnings-/plejeordninger er afgagrende for, at foraeldre og omsorgspersoner
skal kunne traede ind pa eller forblive pa arbejdsmarkedet.

Skattemassige disincitamenter kan ogsa afholde sekundzre forsgrgere™ — oftest kvinder — fra
at treede ind pa arbejdsmarkedet eller gge deres arbejdstid. De hgje priser for bgrnepasning og
langtidspleje kombineret med hgje afgifter og reducerede ydelser for sekundeere forsgrgere i
en husstand kan forveerre de gkonomiske disincitamenter for kvinder til at treede ind pa eller
blive pa arbejdsmarkedet™>.

1.3. EU'S STRATEGI

EU behandler spargsmal vedrgrende ligestilling mellem kennene pa arbejdsmarkedet og
fremme af balance mellem arbejdsliv og privatliv gennem lovgivningsmassige tiltag™®, det
europaiske semester for samordning af de gkonomiske politikker'’, EU-finansiering og
politisk vejledning'®. Men arbejdsmarkedet er under hastig forandring, s& der skal gares
endnu mere.

For at modernisere de eksisterende retlige rammer foreslar Kommissionen nu et direktiv om
balance mellem arbejdsliv og familieliv, som indebarer, at de eksisterende rettigheder
opretholdes og udbygges med nye og bedre rettigheder for bade kvinder og mand. | forslaget
respekteres arbejdstagernes og familiernes handlefrined fuldt ud, og medlemsstaterne
forhindres ikke i at fastsette hgjere normer pa forskellige politikomrader. Dette initiativ
indeholder desuden forslag til nye foranstaltninger, som sigter mod at udbrede anvendelsen af
direktivet om barselsorlov, alt imens de rettigheder, der er fastsat i direktivet, opretholdes.

Kommissionen foreslar ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger til at afhjelpe manglen pa
tilstreekkelige eller passende pasnings- og plejemuligheder eller fjerne gkonomiske
disincitamenter for sekundere forsgrgere til at arbejde. Den tager sigte pa at bista
medlemsstaterne i deres nationale reformer og at fremme en mentalitetsendring pa
organisatorisk og samfundsmaessigt plan.

¥ Kommissionens henstilling: "Investering i bgrn: Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte

(2013)" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/ALL/?uri=CEL EX:32013H0112
 Europa-Kommissionen (2015): "Sekundzre forsgrgere og finanspolitik i Europa™.
6 Se Rédets direktiv 2010/18/EU af 8. marts 2010 om iveerksattelse af den reviderede rammeaftale
vedrgrende forzeldreorlov, der er indgéet af BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS, og om ophavelse
af direktiv 96/34/EF (EUT L 68 af 18.3.2010), Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli
2006 om gennemfgrelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af meand og kvinder i
forbindelse med beskaftigelse og erhverv (omarbejdning) (EUT L 204 af 26.7.2006), Radets direktiv 92/85/E@F
af 19. oktober 1992 om ivearksattelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under
arbejdet for arbejdstagere som er gravide, som lige har fadt, eller som ammer (tiende sardirektiv i henhold til
artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/E@F) (EFT L 348 af 28.11.1992), Rédets direktiv 97/81/EF af 15. december
1997om rammeaftalen vedrgrende deltidsarbejde, der er indgaet af Unice, CEEP og EFS (EFT L 14 af
20.1.1998) samt Kommissionens forslag af 2008 om &ndring af ovennavnte direktiv 92/85/E@F om beskyttelse
i forbindelse med graviditet og barsel.
7 Yderligere oplysninger kan findes pa: https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_da.
18 Radet vedtog allerede i 1992 henstilling 92/241/EQF af 31. marts 1992 om bgrnepasning (EFT L 123 af
8.5.1992).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_da

Erfaringen viser, at udviklingen i national lovgivning om barselsorlov og foreeldreorlov i vid
udstreekning er affgdt af EU-lovgivningen. Med udgangspunkt i den nugeldende EU-ret, og
uden at virksomhederne (navnlig SMV'er) palegges uforholdsmaessigt store byrder, vil
indfgrelsen af yderligere minimumsforskrifter vedrgrende ordninger, der skal skabe bedre
balance mellem arbejdsliv og privatliv, skabe felles spilleregler for virksomheder og
arbejdstagere. Kun en indsats pa EU-plan vil afhjelpe forskellene mellem de eksisterende
nationale retlige bestemmelser, sikre, at medlemsstaterne beveeger sig i samme retning, og
fremme ligestilling mellem mend og kvinder med hensyn til deres muligheder pa
arbejdsmarkedet. Den EU-merveerdi, der ligger i at modernisere den nugaldende EU-ret, er,
at der sikres et mindstemal af ligelig beskyttelse af EU-borgerne — bade mand og kvinder —
overalt i EU.

De lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger vil tilsammen etablere
moderne politiske rammer, der har til formal at:

1. age kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse og mindske de kansbetingede forskelle,
herunder lgn- og pensionsforskelle

2. give arbejdstagere flere muligheder og starre udbud for at skabe bedre balance
mellem deres arbejdsforpligtelser og omsorgsforpligtelser ved at opdatere og
modernisere de nuvarende retlige og politiske rammer, med serlig fokus pa maends
rolle

3. stette medlemsstaternes moderne familiepolitikker, bl.a. med henblik pa at handtere
de demografiske og samfundsmaessige udfordringer

4. afhjeelpe mangler i forbindelse med pasnings- og plejeordninger og fjerne
gkonomiske disincitamenter for sekundare forsgrgere til at arbejde.

Initiativet er blevet udarbejdet pa grundlag af konklusionerne fra en omfattende hgringsproces
og en konsekvensanalyse af en rekke mulige lovgivningsmassige  og
ikkelovgivningsmassige foranstaltninger. Kommissionen gennemferte i 2015 og 2016 en
hering i to faser med de europaiske arbejdsmarkedsparter'. Der var ikke konsensus blandt
arbejdsmarkedsparterne om at indlede direkte forhandlinger om de spgrgsmal, der blev rejst
under hgringerne. Der blev desuden afholdt en aben offentlig hgring med det formal at
indhente synspunkter fra borgere og andre interessenter. Radet afholdt i december 2015 en
drgftelse om balance mellem arbejdsliv og privatliv, og Europa-Parlamentet vedtog en
beteenkning om skabelse af arbejdsmarkedsvilkar, som er mere fordelagtige for at skabe

% Mellem november 2015 og januar 2016 blev arbejdsmarkedsparterne opfordret til at fremsatte deres
synspunkter om den mulige kurs for en EU-indsats pa dette omrade. Under hgringens anden fase, som pagik
fra juli til september 2016, fremsatte arbejdsmarkedsparterne deres synspunkter om en raekke mulige
foranstaltninger pa EU-plan.



balance mellem arbejds- og privatliv’® og en beslutning om en europzisk sgjle for sociale
rettigheder®’.

For at fa et godt resultat kreeves der engagement fra mange aktgrer, bl.a. nationale regeringer,
regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, virksomheder og arbejdstagere.
Navnlig vil den sociale dialog spille en ngglerolle med hensyn til at sikre, at initiativet om
balance mellem arbejdsliv og familieliv bliver udviklet og gennemfart pa en vellykket made.

2. PRIORITEREDE INDSATSOMRADER

Med dette initiativ laeegges der op til en reekke foranstaltninger, som hver iser stgtter hinanden.
Ud over fordelene for arbejdstagerne og deres familier vil denne kombination af retlige og
politiske foranstaltninger i hgj grad vere til fordel for virksomhederne og samfundet som
helhed.

Kommissionens har i sin konsekvensanalyse undersggt de ansldede omkostninger og fordele
ved de foreslaede foranstaltninger over for henholdsvis enkeltpersoner, virksomheder (ikke
mindst SMV'er) og samfundet som helhed i perioden 2015-2055. Analysen viste, at selv om
der pa kort og mellemlang sigt er omkostninger forbundet med de foreslaede foranstaltninger
(hovedsagelig pa grund af produktionstab samt omkostninger til ansattelsesprocesser og
erstatningspersonale), vil foranstaltningerne set i et lengere perspektiv kun indebere
begreensede og overkommelige omkostninger for arbejdsgiverne, herunder ogsa
mikrovirksomheder?. Eftersom den foreslede kombination af foranstaltninger vil kunne f4
vaesentlige positive indvirkninger pa medlemsstaternes finanspolitiske stilling, kan de
begraensede omkostninger for virksomhederne let kompenseres gennem malrettet indgriben pa
nationalt plan for at fremme en moderne politik til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og
privatliv, samtidig som virksomhedernes konkurrenceevne opretholdes. En hgjere
beskaftigelsesfrekvens vil ogsa bidrage til at handtere den demografiske udfordring ved
aldring og bidrage til medlemsstaternes finansielle stabilitet.

2.1. BEDRE UDFORMNING AF FAMILIEORLOV oG FLEKSIBLE
ARBEJDSORDNINGER SAMT MERE LIGELIG K@NSFORDELING VED BRUGEN
AF DISSE

I henhold til EU-lovgivningen skal medlemsstaterne give borgerne mulighed for at tage
barselsorlov og foreldreorlov. Medlemsstaterne kan veelge at indfgre yderligere
foranstaltninger for at fremme balancen mellem arbejdsliv og familieliv, gge kvinders
arbejdsmarkedsdeltagelse og skabe en mere ligelig kensfordeling af omsorgsforpligtelser.

%0 2016/2017 (INI), se http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-
2016-0253+0+DOC+XML+V0//DA

2L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+V0//DA

22 Arbejdsdokument (konsekvensanalyse) fra Kommissionens tjenestegrene, som ledsager meddelelsen "En ny
start for at statte balancen mellem arbejdsliv og privatliv for foreeldre og omsorgspersoner”.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0253+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0253+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0010+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0010+0+DOC+XML+V0//DA

Arten og indholdet af de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet, er meget
forskellige.

EU's nuveerende lovgivningsmassige rammer for ligestilling mellem mand og kvinder med
hensyn til deres muligheder pa arbejdsmarkedet, deres behandling pa arbejdspladsen og deres
arbejdsvilkar stetter ikke i tilstreekkelig grad foreldre og arbejdstagere med
omsorgsforpligtelser, og de lovgivningsmassige rammer er heller ikke udformet pa en sadan
made, at de fremmer en ligelig kensfordeling i forbindelse med udnyttelsen af de rettigheder,
der findes®.

Direktivet om foreldreorlov®* indeholder bestemmelser om en individuel ret til fire maneders
forzeldreorlov for begge foraldre til pasning af barn op til 8 ars alder. Heraf kan én maned
ikke overdrages foraldrene imellem, og direktivet foreskriver ikke nogen obligatorisk
kompensationsydelse. Dette tilskynder iser husstandenes sekundzre forsgrgere (som oftest er
kvinder) til at tage foreeldreorlov og giver ikke mand tilstreekkelige incitamenter til at tage
orlov. Det er dokumenteret, at der er positive virkninger af at yde en tilstreekkelig
kompensation til fadre (eller "den anden af foraldrene"), der tager orlov®®, af vardien af
fleksibel brug af orlov (dvs. orlov opdelt i flere perioder eller pa deltid) samt af, at orlov ikke
kan overdrages foreldrene imellem.

| direktivforslaget er de grundleeggende elementer i direktivet om forzldreorlov bibeholdt og
de eksisterende rettigheder opretholdt, herunder orlovens varighed og individuel ret for hver
af foreeldrene. Det indfgrer kompensationsydelser til samme sats som sygedagpenge og @get
fleksibilitet ved brugen af forzldreorlov, bl.a. ved at haeve den alder pa barnet, hvorunder der
kan tages foraeldreorlov, fra otte til tolv ar. Heraf kan fire maneder ikke overdrages foraldrene
imellem. Der er i gjeblikket ingen bestemmelser pa EU-plan specifikt om maends ret til
faedreorlov®®. Indferelse af en sddan ret vil kunne f& en markbar virkning pa fordelingen af
omsorgsforpligtelser mellem kvinder og mend. Feedres deltagelse i bgrnepasning giver dem
stgrre tilfredshed med tilveerelsen og bedre fysisk og mental sundhed og fremmer desuden
barnenes kognitive og adfaerdsmassige udvikling?’. Mand, der tager fadreorlov efter barnets
fodsel, er mere tilbgjelige til at deltage i berneopdragelsen og til efterfglgende at udnytte
deres ret til at tage foraeldreorlov. Det foreslaede direktiv til opnaelse af balance mellem
arbejdsliv og privatliv indfarer 10 dages betalt feedreorlov til samme sats som sygedagpenge.

2 Se for eksempel: OECD (2016): "Dare to Share — Deutschlands Weg zur Partnerschaftlichkeit in Familie und
Beruf." http://dx.doi.org/10.1787/9789264263420-de; "The role of men in gender Equality — European
strategies and insights (DG JUST study of Dec. 2012)"

# Radets direktiv 2010/18/EU.

% ge for eksempel: Castro-Garcia, C. & Pazos-Moran, M. (2016): "Parental leave policy and gender equality in

Europe” Feminist Economics, 22 (3); Duvander, A-Z & Johansson, M. (2012): "What are the effects of

reforms promoting fathers’ parental leave use?" Journal of European Social Policy, 22 (3).

Med undtagelse af de bestemmelser i direktiv 2006/54/EF, som beskytter mod afskedigelse i tilfelde af

feedreorlov, safremt en medlemsstat har indfart feedreorlov.

Huerta, M. et al. (2013): "Fathers' Leave, Fathers' Involvement and Child Development: Are they Related?

Evidence from Four OECD Countries, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 140";

OECD (2016): "Parental Leave: Where are the Fathers? Policy Brief 3/2016".
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Manglen pa tilstreekkelige orlovsordninger til pasning af andre omsorgskraevende
pargrende forvarrer ogsd den ulige fordeling af omsorgsforpligtelser?®. Der findes ikke
nogen minimumsnormer pd EU-plan for arbejdstagere med omsorgskreevende pargrende,
bortset fra en begranset ret i henhold til foreldreorlovsdirektivet til arbejdsfrihed som falge af
force majeure, hvis tvingende familiemassige arsager ger sig galdende?. Det foresldede
direktiv indfgrer en sadan individuel ret til 5 dages orlov pr. ar til samme sats som
sygedagpenge med henblik pa at bidrage til en bedre forening af arbejdsliv og
omsorgsforpligtelser og bedre at fastholde dygtig arbejdskraft, navnlig kvinder, pa
arbejdsmarkedet.

Beskyttelse mod afskedigelse og negativ forskelsbehandling er omfattet af EU-
lovgivningen i kraft af direktivet om barselsorlov®, direktivet om deltidsarbejde™,
ligestillingsdirektivet®®, direktivet om ligebehandling af mand og kvinder i selvstendige
erhverv®® samt direktivet om foraldreorlov. Denne beskyttelse er understottet af EU-
Domstolens praksis. | mange medlemsstater meldes der fortsat om negativ forskelsbehandling
af kvinder i forbindelse med graviditet og negativ forskelsbehandling af bade kvinder og
mand pé grund af orlov**. Arbejdstagerne har derfor behov for bedre oplysning om og mere
stgtte i at benytte sig af deres rettigheder, saledes at det sikres, at de kan udgve rettighederne
mere effektivt p& nationalt plan®.

Adgang til fleksible arbejdsordninger kan forhindre arbejdstagere i at patage sig job, der
ligger under deres kvalifikationsniveau, og som ikke udnytter deres fulde faglige potentiale,
eller forlade arbejdsmarkedet, nér de patager sig omsorgsforpligtelser®®. Til trods for de nye
tendenser pa arbejdsmarkedet og den teknologiske udvikling har sterstedelen af Europas
arbejdstagere fortsat faste arbejdstider og udnytter ikke fuldt ud fleksible arbejdsordninger,
sasom fjernarbejde, fleksible arbejdstider og nedsat arbejdstid (deltidsarbejde). Det foreslaede
direktiv supplerer den nugeldende EU-ret i direktiverne om foraldreorlov og deltidsarbejde
ved at indfere en ret til at anmode om fleksible arbejdsordninger for arbejdstagere med bgrn
eller andre omsorgskreevende pargrende. Dette kan bidrage veasentligt til at forbedre

% Det er vanskeligt for omsorgspersoner i den erhvervsaktive alder at kombinere lgnnet arbejde med deres

omsorgsforpligtelser, og de kan derfor valge at nedsatte arbejdstiden eller helt opgive lgnnet arbejde. Pleje
og pasning kan tillige forarsage udbraendthed og stress. OECD (2011): "Help Wanted? Providing and Paying
for Long-Term Care". OECD Health Policy Studies.

2 §7idirektiv 2010/18/EU, hvori der er fastsat bestemmelser om arbejdsfrihed som falge af force majeure.

%0 Rédets direktiv 92/85/E@F.

%' Rédets direktiv 97/81/EF.

%2 Direktiv 2006/54/EF.

% Direktiv 2010/41/EU.

¥ Equinet (2016): "Responses from Gender Equality Working Group on Gender-Related Discrimination";
European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality (2012): "Fighting Discrimination on the
Grounds of Pregnancy, Maternity and Parenthood"; UK Equality and Human Rights Commission (2016):
"Pregnancy and Maternity-Related Discrimination and Disadvantage".

% Kommissionen vil navnlig fremme handhaevelsen af det nugaldende direktiv 92/85/E@F (direktivet om
barselsorlov).

% Plantenga, J., Remery, C. and EU Expert Group on Gender and Employment (2010): “Flexible working time
arrangements and gender equality. A comparative review of 30 European countries".
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arbejdstagernes balance mellem arbejdsliv og privatliv og fa en positiv indvirkning pa
kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse™’.

Kommissionen vil traeffe:

LOVGIVNINGSMASSIGE FORANSTALTNINGER

e Foresla et direktiv til at skabe bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv for
foraeldre og omsorgspersoner, som opretholder og bygger videre pa de eksisterende
rettigheder, serlig rettighederne i henhold til foreeldreorlovsdirektivet. Der foreslas
fglgende nye rettigheder:

- mulighed for fleksibel brug af orlov (dvs. orlov opdelt i flere perioder eller pa
deltid) under de 4 maneders foraldreorlov, man har ret til, til samme sats som
sygedagpenge de 4 maneders forzldreorlov, man har ret til, kan tages, indtil barnet
fylder 12 ar, og kan ikke overdrages foreldrene imellem

- ret til feedreorlov pa 10 arbejdsdage, nar et barn bliver fadt, til samme sats som
sygedagpenge

- ret til 5 dages orlov pr. ar pr. arbejdstager til pasning af alvorligt syge eller
omsorgskraevende pargrende til samme sats som sygedagpenge

- ret til at anmode om fleksible arbejdsordninger for foreldre til barn pa op til 12 ar
og for arbejdstagere med omsorgsforpligtelser.

IKKELOVGIVNINGSMZSSIGE FORANSTALTNINGER

1. Fortsztte med at overvage gennemfgrelsen af EU-lovgivningen og indlede og fare
overtreedelsesprocedurer, nar det er ngdvendigt. Sikre en bedre gennemfgrelse af
lovgivningen og fremme overholdelsen af den, navnlig gennem:

— finansiel stgtte inden for programmet for rettigheder, ligestilling og
unionsborgerskab til (trans)nationale projekter med sigte pa bedre handhavelse af
EU-lovgivningen om balance mellem arbejdsliv og privatliv, herunder
oplysningskampagner

— iveerksattelse af en s@rlig undersggelse om handhavelse af beskyttelse mod

3 For at fremme balancen mellem arbejdsliv og privatliv er det vigtigt, at denne fleksibilitet er

"arbejdstagervenlig”, dvs. at de ansatte skal kunne bevare kontrollen over visse aspekter af deres arbejde
som f.eks. arbejdstiden. Se for eksempel: Eurofound (2015): "Policies to improve work-life balance".
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-
relations/policies-to-improve-work-life-balance-0

12



https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-relations/policies-to-improve-work-life-balance-0
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-relations/policies-to-improve-work-life-balance-0

afskedigelse og ugunstig behandling, som skal foretages af det europziske
netvaerk af juridiske eksperter pa ligestillingsomradet, med henblik pa at vurdere
situationen i medlemsstaterne

— afholdelse i samarbejde med det europziske netveerk af ligestillingsorganer
(Equinet) af et seminar om kapacitetsopbygningsaktiviteter for
medlemsstaternes ligestillingsorganer og respektive arbejdstilsynsorganer
(Netveerket af Arbejdstilsynsorganer og Udvalget af Arbejdstilsynschefer) med
fokus pa beskyttelse mod afskedigelse.

2. Fortsette med at overvage udformningen af familieorlov og fleksible
arbejdsordninger samt en ligelig kensfordeling ved brugen af disse som led i
det europaeiske semester og i arsrapporten om ligestilling.

3. Forbedre Eurostats indsamling af data pa EU-plan om kvinders og mands brug
af  familieorlov og fleksible arbejdsordninger i samarbejde med
arbejdsmarkedspolitiske  udvalg (Udvalget for Social Beskyttelse og
Beskeftigelsesudvalget) og under samordning af Det Europaiske Institut for
Ligestilling mellem Mend og Kvinder (EIGE).

4. Yde finansiering:

— finansiere nye pilotprojekter inden for rammerne af programmet for beskaftigelse
og social innovation (EaSl), som er rettet til arbejdsgivere med henblik pa
udvikling af innovative arbejdsordninger, sasom familieorlov og fleksible
arbejdsordninger (ved brug af eksisterende midler)

— i samarbejde med medlemsstaterne sikre, at Den Europaiske Socialfond og andre
struktur- og investeringsfonde i tilstreekkelig grad stetter foranstaltninger til
opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv.

5. Udveksle bedste praksisser med arbejdsmarkedets parter og medlemsstaterne
gennem seminarer, der afholdes inden for rammerne af programmet for gensidig
leering, om:

— ligelig kensfordeling ved brugen af familieorlov og fleksible

arbejdsordninger

- — initiativer som f.eks. mearkning og certificering for arbejdsgivere med gode
politikker til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv

- — en gnidningslgs overgang mellem orlov og beskeftigelse (f.eks. ved at
tilbyde faciliteter for amning pa arbejdspladsen)

- — godskrivning i pensionssystemet af perioder med familieorlov.

13




2.2. FORBEDRING AF B@RNEPASNING OG LANGTIDSPLEJE MED HENSYN TIL
KVALITET, PRISNIVEAU OG ADGANG

| 25 af EU's medlemsstater overstiger efterspargslen efter bgrnepasning udbuddet af
pashingstilbud, iszr for bern under 3 &r®. Manglen pa formelle pasnings- og plejeordninger
for bgrn og andre omsorgskrevende pargrende kan bevirke, at arbejdstagere med
omsorgsforpligtelser (navnlig kvinder) reducerer deres arbejdstid eller helt forlader
arbejdsmarkedet. Selv om EU i 2002 vedtog Barcelonamalene om at forbedre udbuddet af
formelle barnepasningsordninger inden 2010%, har sterstedelen af medlemsstaterne stadig
ikke har naet disse mal. EU-gennemsnittet er henholdsvis 3 procentpoint under malet om
pasning af 33 % af alle bgrn i aldersgruppen 0-3 ar og 7 procentpoint under malet om 90 %
pasning af alle barn fra 3 &r og op til skolepligtig alder®.

Der er i mange tilfaelde kun pasningsgaranti til daginstitutions- eller dagplejepladser pa deltid.
Ofte tilrettelegges skoletimerne og skoleferierne pd en made, der er uforenelig med
foraeldrenes fuldtidsarbejde™.

Et gget udbud af dagtiloud, skolefritidsordninger og langtidspleje (herunder ogsa
hjemmepleje) for omsorgskraevende pargrende vil bevirke, at kvinder far sterre mulighed for
at treede ind pa eller forblive pa arbejdsmarkedet, og vil have en gunstig indvirkning pa
bgrnenes udvikling samt bidrage til at reducere risikoen for fattigdom og social udstgdelse
blandt barn*. Det er alment anerkendt, at investering i dagtilbud af hgj kvalitet udger en
effektiv socialpolitisk investering til at afhjeelpe den ulighed og de udfordringer, som socialt
udsatte bgrn star over for*’. Derudover har investeringer i omsorgs- og plejesektoren et stort
potentiale for jobskabelse**. Ud over indvirkningerne p& beskaftigelsen kan en storre
udbredelse af langtidspleje desuden bibringe @get velferd og bedre helbred for bade

% Eurydice Policy Brief (2014): "Early Childhood Education and Care 2014".

¥ Presidency  Conclusions, Barcelona European Council, 15 and 16 March  2002.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf

EU har endnu ikke opstillet nogen benchmarks for skolefritidsordninger og langtidspleje.

Dette illustrerer betydningen af skolefritidsordninger. Disse pasningstiloud leverer en raekke forskellige
aktiviteter til bgrn i bgrnehave og grundskole bade inden skoletid, i frokostpausen og efter skoletid samt i
skoleferierne. Det er en kompliceret affeaere at kortleegge udbuddet af skolefritidsordninger, men der synes at
vare temmelig stor variation i udbuddet, hvilket til dels kan forklares med forskelle mellem
uddannelsessystemerne. Hvis der udarbejdes mere detaljerede og sammenlignelige data om
skolefritidsordninger, kan disse data blive serdeles nyttige med henblik pad at overvage og vurdere
leveringen af disse pasningstilbud.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130910_egge_out_of school_en.pdf

Det anslas, at 26,9 % af alle bgrn i EU-28 var truet af fattigdom eller social udstgdelse i 2015. Eurostat
(2017): http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Children_at risk_of poverty or_social_exclusion

Kommissionens henstilling: "Investering i bgrn: Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte
(2013)" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DAJ/ALL/?uri=CEL EX:32013H0112

International Trade Union Confederation (2016): "Investing in the Care Economy". https://www.ituc-
csi.org/investing-in-the-care-economy-a
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omsorgspersoner og omsorgskrevende og afhjelpe den fysiske og psykiske belastning i
forbindelse med @ldrepleje, som er tiltaget i takt med befolkningens aldring™®.

Hvis forzldre skal have mulighed for at deltage pa arbejdsmarkedet, er det ngdvendigt at
overveje antallet af daginstitutions- eller dagplejepladser samt kvalitet, adgang og
prisoverkommelighed i forbindelse med pasningstilbud (f.eks. kapacitet, regionale forskelle,
afstand, abningstider, adgangskriterier). Bgrnepasning ber integreres med andre sociale
tjenesteydelser’®, sdsom sundhedstjenester og arbejdsformidlinger, for bedre at nd ud til
socialt udsatte familier og barn®’.

Ligestilling mellem mand og kvinder, herunder ogsa lige muligheder for at forene arbejdsliv
og familieliv samt bedre adgang til sociale tjenesteydelser af hgj kvalitet, er en
investeringsprioritet for Den Europaiske Socialfond (ESF)*®. Sammen med Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU)* og Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer
(EFSI)* giver ESF medlemsstaterne mulighed for at forbedre deres udbud af bgrnepasning og
sociale tjenesteydelser og undersgger forskelle i dette udbud. Disse midler bgr anvendes til at
stgtte leveringen af formelle pasnings- og plejeordninger, der er tilstreekkelige med hensyn til
kvalitet, prisniveau og adgang. Hertil kommer, at Den Europeaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)®" og Den Europiske Hav- og Fiskerifond (EHFF)>2
giver mulighed for at modtage basale tjenesteydelser, og brugen heraf kunne udbredes
yderligere.

Det europziske semester er et afggrende redskab for EU til at handtere de gkonomiske
udfordringer, som Europa star over for, heriblandt beskaftigelsesfremmende og tilgengelige
pasningsordninger for foreldre og andre, som er ngdt til at passe omsorgskrevende
pargrende. Denne politiske dialog er vigtig i sig selv, men den danner ogsa det
evidensgrundlag, der bruges som rettesnor for EU's finansiering.

*> European Social Policy Network (2016): "Work-life balance measures for persons of working age with

dependent relatives in Europe — Synthesis report™.

OECD (2016): "Who uses childcare? Background brief on inequalities in the use of formal early childhood
education and care (ECEC) among very young children".
http://www.oecd.org/els/family/Who_uses_childcare-Backgrounder_inequalities formal ECEC.pdf

Det er ogsa ngdvendigt at oplyse foreldrene om, at dagtilbud af hgj kvalitet har en positiv indvirkning pa
deres bgrns kognitive ferdigheder, helbred og generelle udvikling.

Der er afsat 1,5 mia. EUR til investeringsprioriteten "ligestilling mellem kvinder og mand", som favner
bredere end blot balancen mellem arbejdsliv og privatliv.

EFRU statter investeringer i dagtilbud med 1,3 mia. EUR i programmeringsperioden 2014-2020.

EFSI bidrager til at finansiere infrastruktur- og innovationsprojekter samt SMV'er. Udbud af private
pasnings- og plejeordninger vil kunne finansieres under den sidstnavnte kategori, "SMV-vinduet".

ELFUL kan stette investeringer i basale tjenesteydelser, herunder muligheder for bgrnepasning og
&ldrepleje.

Pasnings- og plejeordninger kan ogsa stettes af EHFF gennem lokalt styrede udviklingsforanstaltninger
(lokale aktionsgrupper inden for fiskeriet).
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Kommissionen vil traeffe:

IKKELOVGIVNINGSM/ESSIGE FORANSTALTNINGER

6. Vejledning og overvagning:

—  fortsette med at yde vejledning til  medlemsstaterne  om
beskeftigelsesfremmende og tilgengelige pasningsordninger og overvage
brugen heraf i det europziske semester og i arsrapporten om ligestilling

— fortseette med at stgtte medlemsstaterne i at tilbyde dagtilbud af hgj kvalitet og gge
indsatsen for at hjeelpe dem til at lsere fra hinanden og indkredse, hvilke praksisser
der fungerer bedst.

7. Mal og dataindsamling:
— revidere de nuvarende uddannelsesmal for 2020 vedrgrende dagtilbud

— forbedre indsamling af data pa EU-plan om udbud, prisoverkommelighed og
kvalitet med hensyn til pasningsordninger, navnlig vedrgrende formelle
langtidspleje- og skolefritidsordninger med henblik pa at undersgge mulighederne
for at opstille benchmarks pa EU-plan.

8. Yde finansiering:

— udarbejde en skraeddersyet tilgang sammen med medlemsstaterne til at fremme
brugen af Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) til at
finansiere social infrastruktur, iser af bgrnepasning og langtidspleje, herunder
gennem offentlig-private partnerskaber

— fortsaette med at udvikle bgrnepasning, skolefritidsordninger og langtidspleje,
der er tilgeengelige, prismaessigt overkomelige og af hgj kvalitet, herunder ved
hjelp af statte fra ESF og EFRU. Set i lyset af de landespecifikke henstillinger
og i tilfelde af utilstrekkelige midler, der er gremarket til at imgdega de
relevante udfordringer, der er identificeret i det europaiske semester, anmode
medlemsstaterne om at revidere programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESIF)™

— undersgge mulighederne for at imgdega disse udfordringer i forbindelse med
udarbejdelsen af EU's finansieringsprogrammer for perioden efter 2020,
navnlig i lyset af erfaringerne fra forberedende foranstaltninger pa dette omrade.

%% ESIF omfatter ESF, EFRU, ELFUL, EHFF og Samhgrighedsfonden.
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2.3. AFHJZELPNING AF @KONOMISKE DISINCITAMENTER, DER AFHOLDER
FORZALDRE OG OMSORGSPERSONER FRA AT TAGE LONNET ARBEJDE

Medlemsstaternes skatte- og socialsikringssystemer adskiller sig fra hinanden hvad angar
gkonomiske incitamenter eller disincitamenter for sekundere forsgrgere til at tage lgnnet
arbejde eller @ge deres arbejdstid, eksempelvis gennem sambeskatningsordninger,
overdragelige skattegodtgarelser eller skattefradrag for husstande med kun én indtegt.
Overalt i EU tegner kvinder sig for langt starstedelen af de sekundeere forsargere (eller af dén
part i et parforhold med den laveste indkomst). Det er kun et mindretal af landene, der via
skattefradrag eller i andre former giver mulighed for sterre fradrag pa egenbetaling af udgifter
til barnepasning®. Blandt de sekundare forsgrgere Igber kvinder med smébgrn den hgjeste
risiko for udelukkelse fra arbejdsmarkedet™.

Dette initiativ har til formal at hjelpe medlemsstaterne til at fjerne gkonomiske
disincitamenter, der heemmer kvinders deltagelse og resultater pa arbejdsmarkedet.

Kommissionen vil traeffe:

IKKELOVGIVNINGSMZSSIGE FORANSTALTNINGER

9. Vejledning og overvagning:

— fortseette med at identificere landespecifikke hindringer som fglge af skatte- og
socialsikringssystemerne og overvage fremskridt med at afhjelpe disse, navnlig
gennem samordning af de skonomiske politikker pa EU-plan i det europziske
semester, samt yde vejledning fra Kommissionen pa passende vis

— udveksle bedste praksisser med arbejdsmarkedets parter og medlemsstaterne i et
seminar, der afholdes inden for rammerne af programmet for gensidig laering, om
afhjeelpning af de gkonomiske incitamenter og disincitamenter, som afholder
sekundeere forsgrgere fra at arbejde (mere).

10. Forbedre indsamling af data pa EU-plan om gkonomiske disincitamenter for
sekundaere forsgrgere. Opstille og anvende benchmarks pa EU-plan om de
disincitamenter, der afholder sekundare forsgrgere fra at arbejde, og som er skabt af
skattesystemerne, som led i det europeaiske semester.

> Bettio, F., Verashchagina, A. and EU Expert Group on Gender and Employment (2009): “Fiscal system and
female employment in Europe”. http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5545&langld=en

®  European Commission  (2015): "Secondary earners and fiscal policies in  Europe".
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150511 secondary earners_en.pdf

17



http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150511_secondary_earners_en.pdf

3. KONKLUSION — VEJEN FREMAD

Den europaiske livsstil i det 21. arhundrede bar give mulighed for en god balance mellem
arbejds- og familiemassige forpligtelser og give kvinder og meand lige muligheder pa
arbejdspladsen og i hjemmet. EU's og medlemsstaternes lovgivning og politikker bar hjeelpe
arbejdstagerne til at forene arbejdsliv og familieliv, hjelpe virksomhederne til at fastholde
dygtige medarbejdere, fremme fleksibilitet bade blandt arbejdsgivere og arbejdstagere,
fremme lige muligheder, skabe gkonomisk veekst samt vere til gavn for samfundet som
helhed, herunder ogsa for bgrn og omsorgskraevende pargrende.

Med en bred vifte af lovgivningsmassige og politiske foranstaltninger, der supplerer
hinanden, sigter denne ambitigse pakke mod at modernisere udformningen af de politikker,
der skal fremme balancen mellem arbejdsliv og privatliv, og at indfgre foranstaltninger, der
vil gare dagligdagen lettere for mange foraeldre og omsorgspersoner.

Et af initiativets hovedmal er at styrke de eksisterende foraldreorlovsordninger ved at gge
brugen af orlov blandt savel kvinder som mand gennem nye foranstaltninger vedrgrende
betaling, fleksibilitet samt orlov, der ikke kan overdrages foraldrene imellem. Derudover vil
indferelse af omsorgsorlov og fedreorlov hjelpe arbejdstagerne til at opna balance mellem
privatliv og arbejdsliv. Anvendelse af fleksible arbejdsordninger fremmes ogsa, og
ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger skal skabe flere og bedre pasningstilbud, hvilket er
et centralt element i initiativer til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og familieliv. For at
understatte disse foranstaltninger vil der blive stillet finansielle instrumenter til radighed og,
hvis det er relevant, vil eksisterende midler fra EU-budgettet blive omlagt til prioriterede
investeringer, der bidrager til at gennemfare dette initiativ.

Kommissionen vil desuden hgjne den politiske bevidsthed om, at politikker til opnaelse af
balance mellem arbejdsliv og privatliv er af afgerende betydning for job- og
veekstmulighederne i Europa, og vil fortsette sit samarbejde med medlemsstaterne om at
udforme de politikker til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv, der er bedst for
deres nationale forhold. Kommissionen vil ngje overvage medlemsstaternes farte politik til
opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv. Regelmassige gennemgange af en raekke
indikatorer for politikker til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv vil give ny
lerdom til forberedelserne af det europaiske semester og ligestillingspolitikker pa EU-plan og
pa nationalt plan.

For at dette initiativ skal lykkes kreeves der felles engagement. Kommissionen opfordrer
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget til at tilslutte sig denne meddelelse og til aktivt at stgtte dens gennemfarelse
i teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter og alle andre relevante bergrte parter pa
europaeisk, nationalt og lokalt plan. Medlovgiverne opfordres til hurtig at na til enighed om,
hvilke lovgivningsmassige foranstaltninger der skal foreslas i pakken. Kommissionen
opfordrer medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og samtlige relevante aktarer til at
optrappe deres bestraeebelser pa at skabe politikker til opnaelse af en bedre balance mellem
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arbejdsliv og privatliv og skabe forudsatninger for at @ge trivslen i vores europziske
samfund.
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