Eurli)/lpaudval et 2017

KO ﬁ_201 7) 0258
Offentligt

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 1.6.2017
COM(2017) 258 final

2017/0104 (NLE)

Forslag til

RADETS AFGORELSE

om indgaelse af samarbejdsaftalen mellem Den Europaiske Union og Kontoret for
Luftfartssikkerhed i Afrika og Madagaskar (ASECNA) om udvikling af satellitbaseret
radionavigation og om levering af tilknyttede tjenester i ASECNA's kompetenceomrade

DA

til fordel for den civile luftfart

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Nerverende forslag til Radets afggrelse har, jf. artikel 218, stk. 6, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF), til formal at godkende indgaelsen pa Unionens
vegne af samarbejdsaftalen mellem Den Europziske Union pa den ene side og Kontoret for
Luftfartssikkerhed i Afrika og Madagaskar (ASECNA)' pi den anden side om udvikling af
satellitbaseret radionavigation og om levering af tilknyttede tjenester i ASECNA's
kompetenceomrade til fordel for den civile luftfart. Aftalen er i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 1285/2013, der udger basisretsakten for de europ@iske satellitbaserede
navigationsprogrammer, og som, jf. forordningens artikel 29, giver mulighed for, at Unionen
kan indga aftaler med tredjelande og internationale organisationer inden for rammerne af
Galileo- og Egnosprogrammerne.

Den Europ@®iske Union og Afrika har samarbejdet om satellitbaseret radionavigation siden
vedtagelsen af handlingsplanen for 2011-2013 for gennemfgrelsen af det strategiske
partnerskab mellem Afrika og EU under det tredje topmgde mellem Afrika og EU i Tripoli i
november 2010. Ngdvendigheden af et samarbejde pa dette omrade blev bekreftet pa ny i
"kgreplanen for 2014-2017", der blev vedtaget under topmgdet mellem Afrika og EU 1 april
2014.

Studier har vist, at samarbejdet giver store sociogkonomiske fordele for det afrikanske
kontinent. Det vil ogsa give fordele for den europaiske rumindustri, der vil nyde godt af et
udvidet afrikansk marked pa grund af mulighederne for at udvikle ny teknologi, etableringen
af en ny infrastruktur og anvendelsen af tjenester, der er forbundet med satellitbaseret
radionavigationz.

Den 25. september 2014 gav Konkurrenceevneradet, pa grundlag af Kommissionens
henstilling (COM(2014) 260) Kommissionen bemyndigelse til, pa Unionens vegne, at
forhandle om en international aftale med ASECNA, der fastsatter vilkarene og betingelserne
for levering af satellitbaserede forsterkningstjenester (i det fglgende benavnt "SBAS") i
Afrika pa grundlag af det europziske satellitnavigationsprogram Egnos. Forhandlingerne
begyndte i marts 2015. De resulterede i april 2016 i et udkast til aftale, der fastsatter
rammerne for det samarbejde, der er ngdvendigt for — pa grundlag af det europziske
Egnossystem — at etablere og udnytte et selvstendigt SBAS-system i ASECNA's
kompetenceomrade. I overensstemmelse med Radets mandat omfatter aftalen en teknisk sgjle
og har ogsa fokus pa spgrgsmalene om finansiering og forvaltning.

! ASECNA er en international organisation, der har hjemsted i Dakar, Senegal, og som skal sikre

luftfartssikkerheden til fordel for sine 18 medlemsstater: Benin, Burkina Faso, Cameroun, Den Centralafrikanske
Republik, Tchad, Comorerne, Congo, Elfenbenskysten, Gabon, Guinea-Bissau, AEkvatorialguinea, Madagaskar,
Mali, Mauretanien, Niger, Senegal, Togo og Frankrig.

2 De sociogkonomiske fordele for hele det afrikanske kontinent er pa grundlag af cost-benefit-analyser

blevet vurderet til mere end 4,8 mia. EUR, og hertil kommer fordelene i form af gkonomisk udvikling og
regional integration, der ikke har kunnet kvantificeres.
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Den 21. november 2016 vedtog Radet pa forslag af Kommissionen af 12. september 2016
(COM(2016) 574) afggrelse (EU) 2016/2234° om bemyndigelse til undertegnelse, pa
Unionens vegne, af aftalen. Aftalen blev formelt undertegnet i Bruxelles den 5. december
2016 af Den Europ®iske Union og ASECNA.

. Sammenhzeng med de nuvaerende bestemmelser pa omradet og Unionens politik
pa andre omrader

De europziske satellitbaserede navigationsprogrammer udggr et vigtigt element i Den
Europziske Unions politik pa transportomradet, navnlig lufttransportomradet. De bidrager til
at gge sikkerheden og kontinuiteten i1 luftfartstjenesterne og forbedrer dem samtidig
gkonomisk og miljgmassigt. De er blevet fremmet internationalt, navnlig takket vare
indgaelsen af samarbejdsaftaler med lande som USA, Kina, Sydkorea og Israel.

I lyset af de felles fordele for Europa og Afrika med hensyn til udviklingen af satellitbaserede
radionavigationstjenester pa det afrikanske kontinent er der allerede i flere ar blevet taget
talrige politiske initiativer med fokus pa et aktivt samarbejde mellem Den Europaiske Union
og Afrika, heriblandt:

. Referencegruppens erklering vedrgrende infrastrukturen i Det Strategiske Partnerskab
mellem Afrika og EU til mgdet kollegium til kollegium mellem Europa-Kommissionen og
den Afrikanske Unions Kommission (Addis-Abeba, den 25.-26. februar 2016)

. Kgreplan for 2014-2017 vedtaget under det fjerde topmgde mellem Afrika og EU
(Bruxelles, den 2. og 3. april 2014)

. "Joint Business Declaration" pa 5. EU-Afrika-erhvervsforum (Bruxelles, den 1. april
2014)

. Felles holdning vedtaget pa ministerkonferencen vedrgrende transport i
Middelhavsunionen (Bruxelles, den 14. november 2013)

. Felles meddelelse til Det Europziske Rad, Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 8. marts 2011 - et
partnerskab for demokrati og falles velstand med det sydlige middelhavsomrade
(KOM(2011) 200 endelig)

. Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 14. juni 2010 - Handlingsplan
vedrgrende applikationer for det globale satellitnavigationssystem (GNSS) (KOM(2010) 308
endelig)

. Konklusioner af mgdet pa hgjt niveau om emnet "rummet for borgerne i Afrika",
organiseret af det belgiske formandskab for EU den 16. september 2010

. Det 7. Rumrads resolution "Globale udfordringer: fuld udnyttelse af de europaiske
rumsystemer" - Bruxelles, den 25. november 2010
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. Handlingsplan for 2011-2013 for gennemfgrelsen af det strategiske partnerskab
mellem Afrika og EU vedtaget under det tredje topmgde mellem Afrika og EU (Tripoli, den
29. og 30. november 2010)

. "Joint Business Declaration" pa 4. EU-Afrika-erhvervsforum (Tripoli, den 26. og 28.
november 2010)
. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet af 24. juni 2009 -

Partnerskab EU-Afrika - Afrikas og Europas forbindelser: mod en styrkelse af samarbejdet pa
transportomradet (KOM(2009) 301 endelig), dateret den 24. juni 2009.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 172 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
sammenholdt med artikel 218, stk. 6.

. Nerhedsprincippet

Nearhedsprincippet er ikke relevant, da de europaiske satellitnavigationssystemer tilhgrer Den
Europ@iske Union.

. Proportionalitetsprincippet

Bestemmelserne i aftalen lever op til malet, nemlig at give ASECNA mulighed for at udvikle
sit eget system af satellitbaserede forsterkningstjenester pa grundlag af det europaziske
satellitnavigationsprogram Egnos. De er ogsa i overensstemmelse med Den Europziske
Unions gnske om at eksportere sin knowhow vedrgrende satellitbaseret radionavigation til det
afrikanske kontinent.

. Valg af instrument

Etableringen af rammer for et bindende samarbejde kraver, at der indgas en international
aftale. Artikel 29 i forordning (EU) nr. 1285/2013 giver udtrykkeligt mulighed for at indga
aftaler med internationale organisationer inden for rammerne af Galileo- og
Egnosprogrammerne.

3. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER

Anvendelsen i Afrika af satellitbaserede radionavigationstjenester pa grundlag af Egnos har
varet genstand for en bade sociogkonomisk og teknisk analyse. Resultaterne af denne analyse
er blevet praesenteret for og drgftet flere gange med de deltagende afrikanske lande ved
seminarer, under workshopper og i internationale fora som for eksempel den regionale gruppe
for planlegning og ivarksazttelse for AFI (APIRG), der hgrer under Organisationen for
International Civil Luftfart (ICAO).

Kommissionen har i Den Europziske Union regelmassigt, og bade mundtligt og skriftligt,
gjort rede for, hvordan forhandlingerne skred frem i det af Radet specifikt udpegede udvalg.
Desuden er Unionens medlemsstater blevet holdt informeret om, hvordan drgftelserne gik, og
de har haft mulighed for at deltage i forhandlingsmgderne. Endelig har Unionens
medlemsstater i Radets arbejdsgruppe "Transport - Intermodal Transport og Transportnet”
haft mulighed for at fremsette bemarkninger til udkastet til aftale, inden forhandlingerne blev
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afsluttet. Der er blevet taget hensyn til disse bemerkninger i den endelige udgave af aftalen,
hvis undertegnelse blev godkendt af Radet den 21. november 2016.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den patenkte aftale har ingen virkninger for de budgetmidler, der er tildelt de europziske
satellitbaserede navigationsprogrammer ved forordning (EU) nr. 1285/2013.

Omkostningerne til iverksattelse og udnyttelse af den infrastruktur, som aftalen omhandler,
og som tilhgrer ASECNA, vil blive aftholdt via ASECNA's budget, af dets medlemsstater eller
af bidragydere i form af 1dn eller donationer, af lande i Den Europziske Union og af
internationale finansielle institutioner (Den Europaiske Investeringsbank, Den Afrikanske
Udviklingsbank etc.).

S. ANDRE FORHOLD

Ved aftalen nedsattes der et blandet udvalg, der skal sgrge for, at den forvaltes og anvendes
korrekt. Aftalen giver desuden mulighed for at gennemfg@re en voldgiftsprocedure i tilfelde af
tvister mellem dens to parter.
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2017/0104 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om indgaelse af samarbejdsaftalen mellem Den Europaiske Union og Kontoret for
Luftfartssikkerhed i Afrika og Madagaskar (ASECNA) om udyvikling af satellitbaseret
radionavigation og om levering af tilknyttede tjenester i ASECNA's kompetenceomrade
til fordel for den civile luftfart

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 172
sammenholdt med artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), og artikel 218, stk. 8,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra fglgende betragtninger:

(1) I overensstemmelse med Radets afggrelse (EU) 2016/2234 af 21. november 2016*
blev samarbejdsaftalen mellem Den Europziske Union og Kontoret for
Luftfartssikkerhed i Afrika og Madagaskar (ASECNA) om udvikling af satellitbaseret
radionavigation og om levering af tilknyttede tjenester 1 ASECNA's
kompetenceomrade til fordel for den civile luftfart undertegnet den 5. december 2016
med forbehold af dens indgaelse pa et senere tidspunkt.

(2) Den Europziske Union fglger inden for rammerne af aftalen en aktiv strategi, som pa
grundlag af de europaiske satellitbaserede navigationsprogrammer tager sigte pa dels
at udvikle anvendelsen af denne teknologi og at levere tilknyttede tjenester i
ASECNA's kompetenceomrade, navnlig gennem etableringen af selvstendige
satellitbaserede forsterkningstjenester (SBAS) til fordel for ASECNA, dels og mere
generelt at fremme anvendelsen af satellitbaseret radionavigation pa det afrikanske
kontinent.

3) Aftalen bgr godkendes pa Den Europaiske Unions vegne —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Samarbejdsaftalen mellem Den Europaiske Union og Kontoret for Luftfartssikkerhed 1 Afrika
og Madagaskar (ASECNA) om udvikling af satellitbaseret radionavigation og om levering af
tilknyttede tjenester i ASECNA's kompetenceomrade til fordel for den civile luftfart
godkendes herved pa Unionens vegne.

Teksten til aftalen er knyttet til denne afggrelse.
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Artikel 2

Formanden for Radet udpeger den person, der pa Den Europaiske Unions vegne er befgjet til
at deponere det godkendelsesinstrument, der er omhandlet i aftalens artikel 36, med henblik
pa at udtrykke Den Europaiske Unions samtykke i at blive bundet af aftalen.

Artikel 3
Denne afgerelse treder i kraft den [...].

Udfardiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de nuværende bestemmelser på området og Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af instrument

	3. RESULTATER AF HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER
	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD

