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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den Internationale Gummistudiegruppe (IRSG) er en mellemstatslig organisation af
gummiproducerende og gummiforbrugende interessenter, der blev oprettet 1 1944.
Studiegruppen fungerer som debatforum for spgrgsmél vedrgrende udbud og efterspgrgsel
efter naturgummi og syntetisk gummi. Det Europziske Fallesskab er ved Radets afggrelse
2002/651/EF af 22. juli 2002 blevet medlem af IRSG. EU har veret medlem af IRSG siden 1.
juli 2011. Dette blev fastslaet ved Radets afggrelse 2011/664/EU af 12. september 2011 om
undertegnelse og om midlertidig anvendelse af den @ndrede statut og forretningsorden for
IRSG og ved Radets afggrelse 2012/283/EU af 24. april 2012 om EU's konklusion om den
@ndrede statut og forretningsorden for IRSG.

Arsagerne til at det foreslas, at EU forlader IRSG, kan sammenfattes som fglger:

Under forberedelsen af den @ndrede statut for IRSG 1 2011 har Kommissionen gentagne
gange udtrykt sin bekymring over gruppens begrensede og faldende relevans, efter at vigtige
medlemslande (USA, Thailand, Malaysia) i 2010-2011 udtradte. De nuverende medlemmer
af IRSG reprasenterer kun omkring 10 % af verdensproduktionen og 25 % verdensforbruget
af naturgummi. Denne bekymring afspejles ogsa i henstillingen fra INTA-udvalget forud for
Parlamentets godkendelse af Radet afggrelse 2012/283/EU, som godkender statutten for 2011.
INTA understregede, at "et sterkt medlemsgrundlag er en foruds®tning for IRSG's
langsigtede holdbarhed og effektivitet som et organ med myndighed", og at Kommissionen
med Parlamentets beslutning, som giver samtykke til Radets afggrelse, opfordres til at
"arbejde pa at udvidemedlemskabsgrundlaget for IRSG".

Derfor har Kommissionen opfordret IRSG og gruppens andre medlemmer samt industrien til
at tilskynde lande, der ikke er medlemmer, til at blive medlem af IRSG, og har selv skrevet til
fem lande 1 2011. Siden 2012 har EU ved hvert mgde med delegationslederne understreget
behovet for at tiltrekke nye medlemmer. Trods IRSG's sekretariats mange bestrebelser 1 de
seneste fire ar har ingen af de kontaktede potentielle nye medlemmer givet gyldigt tilsagn om,
at de er rede til at treede ind i gruppen. Det ma derfor konkluderes, at der ikke er rimelige
udsigter til, at situationen vil @ndre sig.

IRSG's opgaver drejer sig primart om at generere statistikker om gummiproduktion og -
handel samt om en ra&kke projekter relateret til gummiproduktion. Kommissionen mener, at
disse opgaver lige sa godt kunne varetages af private organer, og at merverdien af Europa-
Kommissionens engagement 1 processerne er begrenset.

Samtidig ma der stilles spgrgsmalstegn ved, hvorvidt medlemskab af IRSG fortsat skal vare
en prioritet i forbindelse med ggede budgetmassige begraensninger og nye udfordringer.
Denne bekymring styrkes af stigende medlemsgebyrer som fglge af det faldende antal
medlemslande, udtgmning af gruppens kontantbeholdninger og udviklingen i vekselkursen for
EUR/SGD. I regnskabsaret 2016/17 belgb EU's bidrag til gruppens budget sig til 132 000
EUR, og belgbet vil stige til 135 000 EUR i regnskabsaret 2017/18. I finansieringsoversigten
til Radets afggrelse 2012/283/EU om Den Europiske Unions indgéaelse af den endrede statut
og forretningsorden for Den Internationale Gummistudiegruppe regnede man kun med arlige
bevillinger pa 125 000 EUR.

Derfor bgr EU udtrede af Den Internationale Gummistudiegruppe.



. Sammenhzng med de gaeldende regler pa omradet

Der findes ingen andre regler pa EU-plan vedrgrende undersggelser af international
gummihandel.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Foranstaltningen er i overensstemmelse med Kommissionens politik om at koncentrere
indsatsen om nggleprioriteter.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Under hensyntagen til princippet om institutionel ligevaegt og 1 lyset af, at denne aftale er
indgaet i overensstemmelse med artikel 218, stk. 6, litra a), nr. v), i TEUF, valges
retsgrundlaget for indgaelse af en international aftale efter godkendelse fra Europa-
Parlamentet.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

EU's deltagelse i den &ndrede statut og forretningsorden for IRSG var baseret pa artikel 207,
stk. 3 og 4, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a), nr. v), i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF). Emnet falder derfor under et omrade, hvor
Unionen har enekompetence.

. Proportionalitet

EU's udtreeden er ngdvendig for at s@tte en stopper for arlige budgetudgifter, som kun giver
begrensede fordele, der ligger langt fra de forventninger, man havde, da Det Europ®iske
Fellesskab tilsluttede sig IRSG. Det bgr ogsa kunne bidrage til at spare pa de begrensede
menneskelige ressourcer, der i gjeblikket er beskaftiget med at forvalte EU's deltagelse i
IRSG. Derfor betragtes EU's udtreden som den mest hensigtsmassige foranstaltning til at
opna dette mal og anses for at vere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Dette initiativ kan ikke offentligggres, fgr der formelt er truffet en beslutning om EU's
udtreden af IRSG. Ellers vil EU's position over for de andre medlemmer af IRSG (som ville
have faet kendskab til dette initiativ) blive alvorligt svaekket i den relativt lange periode fra
offentligggrelsen af initiativet til beslutningen om udtredelse, og i endnu hgjere grad, hvis
den endelige afggrelse er at forblive medlem.

. Konsekvensanalyse

Det er ikke ngdvendigt med en fuldgyldig konsekvensanalyse, da foranstaltningen ikke
forventes at fa betydelige gkonomiske, miljgmassige eller sociale indvirkninger.

Med EU's udtraden af IRSG vil Unionen kunne spare mere end 150 000 EUR i arlige bidrag
samt de menneskelige og logistiske ressourcer til forvaltning af medlemsskabet. EU's
udtreden vil indebere, at tjenesteydelser sasom fri adgang til IRSG-publikationer ikke
lengere vil vare tilgengelige. Det skal dog bemarkes, at IRSG-statistikker kun lejlighedsvist
anvendes af Kommissionens tjenestegrene, og at der, hvad angar den pakrevede



detaljeringsgrad, af og til gratis kan downloades alternative kilder. Under alle
omstendigheder overstiger den arlig abonnementspris pa samtlige IRSG-publikationer ikke
8 000 EUR.

En beslutning om udtraedelse kan bidrage til yderligere svekkelse af IRSG, idet EU's bidrag
udger mere end 12 % af IRSG's samlede budget (og 23 % af medlemslandenes samlede
bidrag), og det er usandsynligt, at de tilbageblivende otte medlemmer kan/vil dekke dette
finansieringsbehov.

Den europziske daek- og gummiindustri har tidligere manifesteret sig som en varm fortaler
for EU's deltagelse i IRSG. For nylig 1a industriens primere interesse i IRSG's involvering i
initiativet vedrgrende baredygtigt naturgummi og den rolle, IRSG kan fa som formidler af
kontakter til officielle organer, hvor store naturgummiproducerende lande er repraesenteret
(sammenslutningen af naturgummiproducerende lande) (the Association of Natural Rubber
Producing Countries). I forbindelse med det seneste arlige mgde i Singapore (maj 2016) har
industrien dog meddelt, at IRSG's rolle som ejer/formidler af initiativet vedrgrende
baredygtigt naturgummi ikke kan accepteres ud over pilotfasen, og at IRSG bgr blive blot én
af mange "interessenter" i dette initiativ.

I en periode med kraftige prisstigninger pa naturgummi (fra midten af 2008 til midten af
2011) ansa industrien IRSG som et redskab til bekempelse af ravareprisernes overdrevne
volatilitet, da IRSG er med til at gge gennemsigtigheden af markedsudviklingen, og det er den
eneste internationale organisation, hvor forbrugerne er repra@senteret sammen med
producenterne. I forbindelse med den efterfglgende udvikling har dette argument dog vist sig
at veere irrelevant, da de stgrste producenter ikke l@ngere er en del af IRSG, og da priserne pa
naturgummi er faldet til under halvdelen i forhold deres hgjeste niveau for seks ar siden.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Med EU's udtraden af IRSG vil Unionen kunne spare mere end 150 000 EUR i arlige bidrag
samt de menneskelige og logistiske ressourcer til forvaltning af medlemsskabet. EU's
udtreden vil indebere, at tjenesteydelser sasom fri adgang til IRSG-publikationer ikke
leengere vil vare tilgengelige. Det skal dog bemerkes, at IRSG-statistikker kun lejlighedsvist
anvendes af Kommissionens tjenestegrene, og at der, hvad angar den pakrevede
detaljeringsgrad, af og til gratis kan downloades alternative kilder. Under alle
omstendigheder overstiger den arlig abonnementspris pa samtlige IRSG-publikationer ikke
8 000 EUR.

Der er ikke udarbejdet en finansieringsoversigt, da en udtreden af IRSG kun reducerer
virkningerne for budgettet. Besparelserne belgber sig arligt til 130 000 EUR, men kan ikke
fastsaettes nermere som fglge af @ndringer i de arlige bidrag og vekselkurser mellem SGD og
EUR.



2017/0159 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om EU's medlemskab af Den Internationale Gummistudiegruppe (IRSG)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 207,
stk. 3 og 4, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a), nr. v),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

2)

3)

4)

)

(6)

(7)

Den Internationale Gummistudiegruppe (IRSG) blev oprettet 1 1944 efter afviklingen
af den internationale gummiaftale (International Rubber Regulation Scheme), der
havde veret geldende siden 1934.

IRSG er en mellemstatslig organisation med status som anerkendt internationalt organ.
Gruppens formal er: "... at fungere som debatforum for spgrgsmal vedrgrende savel
produktion som forbrug af og handel med naturgummi og syntetisk gummi samt at
indsamle og offentligggre omfattende statistiske oplysninger om gummiindustrien pa
verdensplan."

Gruppens aktiviteter finansieres hovedsageligt ved hj®lp af bidrag fra
medlemslandene. Ud af det godkendte budget skal 60 % dekkes af et fast grundbelgb,
som er lige stort for alle medlemslande. De resterende 40 % dakkes ligeledes af
medlemslandene, men belgbets stgrrelse fastsattes i forhold til hvert lands produktion
eller forbrug (det stgrste belgb anvendes som beregningsgrundlag) af nyt gummi 1 det
kalenderar, der gar forud for det pageldende regnskabsar.

Det Europziske Fellesskab er ved Radets afggrelse 2002/651/EF af 22. juli 2002
blevet medlem af IRSG. EU har veret medlem af IRSG siden 1. juli 2011. Dette blev
fastslaet ved Radets afggrelse 2011/664/EU af 12. september 2011 om undertegnelse
og om midlertidig anvendelse af den @ndrede statut og forretningsorden for IRSG og
ved Radets afggrelse 2012/283/EU af 24. april 2012 om EU's konklusion om den
@ndrede statut og forretningsorden for Den Internationale Gummistudiegruppe.

I henhold til forretningsordenen for IRSG skal et medlemsland, der gnsker at udtrede
af gruppen, skriftligt give meddelelse herom til generalsekreteren senest den 1.
november med virkning fra den 30. juni i det fglgende kalenderar, og medlemslande,
der giver meddelelse herom efter den 1. november, er forpligtet til at betale
medlemsbidrag i det efterfglgende regnskabsar" (statut, XVI, 3. Radets afggrelse
2011/664/EU).

Det har pavirket IRSG negativt, at vigtige medlemslande i de senere ar er udtradt af
gruppen, og gruppen er saledes blevet en international organisation af begraenset og
faldende relevans. Medlemmerne af IRSG representerer kun omkring 10 % af
verdensproduktionen og 25 % verdensforbruget af naturgummi.

Der ikke er rimelige udsigter til, at denne situation vil @ndre sig.



(8) Som fglge af det faldende antal medlemslande, udtgmning af gruppens
kontantbeholdninger og udviklingen 1 vekselkursen for EUR/SGD er EU's bidrag til
IRSG's budget betydeligt og stigende.

9) Det ville vare uhensigtsmassigt og ineffektivt at fastholde et medlemskab af en
mellemstatslig organisation af begraenset og faldende relevans. EU bgr derfor udtrede
af Den Internationale Gummistudiegruppe—

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Den Europaiske Union udtreder hermed af Den Internationale Gummistudiegruppe.

Artikel 2

Kommissionen bemyndiges hermed til at udpege personer, der er befgjet til skriftligt at
meddele generalsekreteren for Den Internationale Gummistudiegruppe om udtredelsen.

Artikel 3

Denne afggrelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formanden
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