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Resumé

Konsekvensanalyse vedrgrende henstillingen om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en

konvention om oprettelse af en multilateral domstol til bileggelse af tvister vedrgrende
investeringer

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

| de seneste ar er indarbejdelsen af bilaeggelse af tvister mellem investorer og stater (ISDS) i handels- og
investeringsaftaler blevet genstand for gget offentlig kontrol og kritiske spgrgsmal. Den manglende eller
begraensede legitimitet, sammenhaeng og gennemsigtighed samt fraveeret af en mulighed for prgvelse er blevet
identificeret som problemer, der skyldes en ISDS-mekanisme pa ad hoc-plan, som er baseret pa principperne
om voldgift. For at imedega disse begreensninger har EU's tilgang siden 2015 veeret at institutionalisere
systemet til lgsning af investeringstvister i EU's handels- og investeringsaftaler ved at indarbejde et
investeringsdomstolssystem (ICS). Pa grund af den bilaterale karakter af ICS kan systemet dog ikke fuldt ud
lzse alle de ovennaevnte problemer. Jo hyppigere, der indarbejdes en ICS i EU's aftaler, jo mere kompleks vil
forvaltningen ogsa veere for Kommissionen, og det vil blive dyrere for EU-budgettet, som bzerer en del af
driftsudgifterne for disse ICS.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Initiativet har til formal at etablere en ordning til lasning af internationale tvister vedrgrende investeringer, som er
permanent, uafheengig og legitim, og som er forudsigelig med hensyn til fast retspraksis, og som giver mulighed
for appel af afgarelser og er omkostningseffektiv, gennemsigtig og effektiv. Initiativet har til formal at bringe EU's
politik inden for tvistbilaeggelse vedrgrende investeringer i samklang med EU's tilgang pa andre omrader af
international forvaltning og international tvistbileeggelse, hvor der foretrackkes multilaterale lgsninger.

Hvad er merveerdien ved at handle pa EU-plan?

En multilateral reform af tvistbileeggelse vedrgrende investeringer kan ikke gennemfgres pa
medlemsstatsniveau, da den ikke vil omfatte alle eksisterende investeringsaftaler og ikke medtage de aftaler,
som EU har indgdet. Medlemsstaterne har ikke kompetence i forhold til alle de spargsmal, der vil skulle
behandles i forbindelse med dette initiativ, som enten er omfattet af princippet om enekompetence eller delt
kompetence i EU.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivhingsmaessige og ikkelovgivhingsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en
bestemt Igsning frem for andre? Hvorfor?

Lasningsmodel 1 (referencescenarie) betyder, at EU ville fortseette med at forhandle om ICS i sine bilaterale
investeringsaftaler, mens ISDS fortsat ville eksistere, for sa vidt som de traktater, der anvender denne ordning,
ikke blevet udfaset.

Lasningsmodel 2 indebeserer, at EU og medlemsstaterne genforhandler medlemsstaternes bilaterale
investeringsaftaler og energichartertraktaten (ECT) for at tilpasse bestemmelserne om tvistbilzeggelse til ICS.
Under lgsningsmodel 3 ville voldgiftsbestemmelserne om ISDS blive eendret for at veere i overensstemmelse
med principperne for ICS.

Lasningsmodel 4 indebeerer oprettelsen af en permanent multilateral appelinstans.

Lasningsmodel 5 indebaerer oprettelsen af en permanent multilateral investeringsdomstol. | sin foretrukne
udformning ville Domstolen omfatte en fgrsteinstansret og en appelret med et antal uafthaengige dommere, som
skal fastseettes i forhold til arbejdsbyrden. De ville blive udnaevnt for en fast tidsperiode og ville skulle opfylde
hagje krav til uddannelse og etik. De ville blive udneevnt af et uafheengigt organ og behandle sager fordelt pa
stikprovebasis. Anvendelsen af appelretten ville veere mulig i tilfzelde af abenbare fejl i bedemmelsen af de
faktiske omstaendigheder i tilgift til proceduremaessige fejl og veesentlige retlige fejl. Domstolen ville fa brug for et
sekretariat, og landene ville kunne blive kontraherende parter i henhold til en tilvalgsordning (Opt-in). Eventuel
bistand til SMV'er og udviklingslandene skulle tages op til overvejelse. Omkostningerne skulle fordeles i henhold
til parternes udviklingsniveau, og muligheden for at opkraeve brugerbetaling skulle ikke udelukkes.
Lasningsmodel 6 indebeerer forhandling om multilaterale materielle regler om investeringsbeskyttelse som en
bredere ramme for forhandlingen af multilaterale bestemmelser om tvistbileeggelse.

Lasningsmodel 7 omfatter en forbedring af ISDS i bilaterale EU-investeringsaftaler og i energichartertraktaten.
Under lasningsmodel 8 ville ISDS blive udfaset, og tvister mellem udenlandske investorer og veertslande ville




skulle afggres af de nationale domstole i veertslandet.

Hvem stgtter hvilken Igsning?

Nonprofitsektoren stetter generelt de principper, der ligger til grund for den lgsningsmodel, hvorved der indfgres
en permanent multilateral investeringsdomstol, navnlig dens permanente karakter, dommernes uafhaengighed
og adskillelse i forhold til tvistens parter. Erhvervsgrupper ser potentialet i denne lgsningsmulighed, men er
bekymret over, at den nye ordning for udnaevnelse af dommere vil kunne fare til tab af veerdifuld ekspertise, og
at appelmuligheden vil kunne forlaenge sagsbehandlingen. Akademiske kredse og jurister gar generelt ind for at
reformere det nuveaerende system, saledes at det er i overensstemmelse med principperne i nationale og
internationale retssystemer.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (ellers fordelene ved de vigtigste af de mulige
Igsninger)?

Oprettelsen af en multilateral mekanisme til tvistbileeggelse vedrarende investeringer med de foretrukne
dellgsningsmodeller ville medfgre yderligere legitimitet til tvistbilaeggelse vedrgrende investeringer ved at
adskille dommerne fra tvistens parter og sikre deres uafhaengighed. Sagsbehandlingen ville blive stramlinet og
saledes vaere en besparelse for investorer og stater. Domstolens permanente karakter ville bidrage til starre
forudsigelighed i retspraksis, hvilket ogsa vil bidrage til hurtigere afgarelser, og maske kunne tvister helt undgas.
Appelinstansen ville bidrage til at fremme retlig lovlighed og konsekvens.

Den multilaterale investeringsdomstol ville tage overordnet stilling til de spargsmal, der opstar gennem ISDS, og
som kun Igses af ICS pé bilateralt plan. Det ville fremme et taet, multilateralt samarbejde og god global styring,
for sa vidt som domstolen ville have til formal at sikre inddragelse af alle interesserede lande og sikre, at
landenes udviklingsniveau ikke vil vaere en hindring for en effektiv udnyttelse af domstolen. Det ville forenkle
EU's beslutningsproces, idet det gradvis ville erstatte de bilaterale ICS, der er blevet indarbejdet i EU-aftaler, og
ISDS-mekanismer i medlemsstaternes investeringsaftaler.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (ellers omkostningerne ved de vigtigste af
de mulige Igsninger)?

De arlige budgetmaessige virkninger af den multilaterale investeringsdomstol med de foretrukne lasninger
skannes at veere pa ca. 5,4 mio. EUR for EU og medlemsstaterne. Dette skon daekker aflanning af 14 faste
dommere (9 ved retten af fgrste instans og 5 ved appelretten) og 42 ansatte (3 ansatte pr. dommer), hvilket
antages at veere et rimeligt antal at begynde med. Disse antagelser er baseret pa andre internationale domstole
og retsinstanser og en fordelingsnggle for de samlede omkostninger mellem 45 kontraherende parter (herunder
EU, de 28 medlemsstater og 16 tredjelande) under hensyntagen til deres udviklingsniveau (efter IMF's
kvoteordning). De faktiske omkostninger vil afhaenge af antallet af dommere, sekretariatets storrelse og antallet
af kontraherende parter (bl.a.), som ikke preecist kan fastlaegges pa nuvaerende tidspunkt. Hertil kommer, at
disse parametre sandsynligvis vil udvikle sig med tiden, hvilket fgrer til omkostningsforskelle.

Da initiativet vedrarende en multilateral domstol kun omhandler proceduremaessige regler (dvs. tvistbileeggelse)
og ikke materielle regler (inkluderet i underliggende investeringsaftaler), og det derfor ikke vil give yderligere
grund til at anlaegge sag, anses de gkonomiske konsekvenser, der er forbundet med betaling af erstatning, for
irrelevante.

Hvordan pdvirkes virksomhederne, herunder de smd og mellemstore virksomheder og
mikrovirksomhederne?

Den foretrukne lgsning vil sikre, at investorer har adgang til et legitimt, uafhaengigt og effektivt system til
tvistbileeggelse vedrgrende investeringer uanset deres starrelse og/eller deres omsaetning. Sagsbehandlingen
for domstolen forventes at blive kortere og derfor billigere for investorerne, da der ikke skal anvendes tid pa
udnaevnelse af dommere, og argumenterne vil veere fokuserede som falge af den stgrre forudsigelighed og
sammenhaeng i fortolkningen af de materielle bestemmelser om investering. Sma og mellemstore virksomheder
kan drage fordel af yderligere bistand for at tage hensyn til deres lavere omsaetning.

Vil der veere veesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Baseret pa de antagelser, der er beskrevet ovenfor, anslas det, at domstolen ville koste EU-medlemsstaternes
budgetter ca. 2,7 mio. EUR arligt. Det vil vaere mindre end det, som referencescenariet koster EU-budgettet og
medlemsstaternes budgetter (anslaet til ca. 9 mio. EUR).

Vil der veere andre vaesentlige virkninger?

Den multilaterale investeringsdomstol vil lette den administrative byrde ved at centralisere alle tvister under et
enkelt saet procedureregler. Da initiativet med hensyn til den multilaterale investeringsdomstol kun beskaeftiger
sig med procedureregler og ikke med materielle regler, forventes der som fglge heraf ingen relevante
miljgmaessige eller sociale virkninger. Der forventes mindre sociale virkninger i forbindelse med de faglige




muligheder for voldgiftsmaend/dommere med hensyn til at blive dommer ved domstolen. Det samme geelder for
de faglige muligheder for potentielle ansatte ved domstolens sekretariat.

D. Opfalgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Kommissionen udfgrer regelmaessig arlig overvagning, sd snart den multilaterale domstol er operationel. Den
foretager ogsd regelmaessigt en revision af anvendelsen af Unionens finansielle bidrag til omkostningerne ved
domstolen. Der vil blive gennemfgrt en evaluering af den multilaterale investeringsdomstol, nér den har veeret i
kraft i en tilstreekkelig lang periode, og der sdledes er relevante data tilgaengelige.




