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BEGRUNDELSE

Fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europziske Fzllesskab og Unionen Comorerne' (i det
folgende benavnt "Comorerne") kan opsiges af én af parterne, hvis der er tungtvejende
grunde til det sasom manglende overholdelse af parternes forpligtelse til at bekempe ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri (i det fglgende ben®vnt "[UU-fiskeri"). Den part, der gnsker
at opsige aftalen, skal skriftligt meddele dette mindst seks maneder i forvejen.

I henhold til artikel 31 i Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 (i det fglgende benavnt "TUU-
forordningen") identificerer Kommissionen de tredjelande, som den betragter som ikke-
samarbejdende tredjelande for sa vidt angar bekempelse af [UU-fiskeri. Et tredjeland kan
identificeres som et ikke-samarbejdende tredjeland, hvis det ikke opfylder de folkeretlige
forpligtelser, det som flag-, havne-, kyst- eller afsatningsstat har til at treeffe foranstaltninger
til at forebygge, afvarge og standse IUU-fiskert.

I overensstemmelse med IUU-forordningens artikel 32 blev Comorerne ved en
kommissionsafggrelse den 1. oktober 2015 underrettet om muligheden for, at landet ville

blive identificeret som et ikke-samarbejdende tredjeland med hensyn til bekempelse af IUU-
fiskeri’.

I forlengelse af denne afggrelse indledte Kommissionen en dialog med Comorerne, der blev
gennemfgrt i overensstemmelse med kravene i [UU-forordningen. Dialogen tog udgangspunkt
1 et forslag til en handlingsplan til athjelpning af de konstaterede mangler, som
Kommissionen havde fremlagt for Comorerne. Comorerne traf ikke inden for en rimelig frist
de forngdne foranstaltninger til athjelpning af situationen.

I lyset af Comorernes manglende opfyldelse af de folkeretlige forpligtelser, det som flag-,
havne-, kyst- og afs@tningsstat har til at treffe foranstaltninger til at forebygge, afvarge og
standse IUU-fiskeri, blev landet i overensstemmelse med IUU-forordningens artikel 31
identificeret som et  ikke-samarbejdende tredjeland  ved Kommissionens
gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2017/889° af 23. maj 2017. 1 forlengelse af denne
identifikation traf Comorerne imidlertid stadig ikke de forngdne afhjelpende foranstaltninger.

De vigtigste mangler, der 14 til grund for denne afggrelse, omhandlede: i) Comorernes politik
med hensyn til bekvemmelighedsflag, ii) beviser for, at den comoriske flade udfgrer ulovligt
fiskeri, iii) de nationale myndigheders darlige eller ikke-eksisterende overvagnings- og
kontrolkapacitet og iv) Comorernes foreldede fiskerilovgivning.

I overensstemmelse med IUU-forordningens artikel 33 er Comorerne siden ved Radets
gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2017/1332* af 11. juli 2017 blevet tilfgjet til den liste over
ikke-samarbejdende tredjelande, der er opstillet ved gennemfgrelsesafggrelse 2014/170/EU°.

Nar et tredjeland tilfgjes listen over ikke-samarbejdende tredjelande for sd vidt angar
bek@mpelse af [UU-fiskeri, skal der treffes en rekke foranstaltninger, jf. [IUU-forordningens
artikel 38. Bl.a. skal Kommissionen foresla, at alle bilaterale fiskeriaftaler med Comorerne
opsiges, nar de giver mulighed for at bringe aftalen til ophgr i tilfelde af manglende
overholdelse af disse landes tilsagn med hensyn til bek&mpelse af [UU-fiskeri.

EUT L 290 af 20.10.2006, s. 6.
EUT C 324 af 2.10.2015, s. 6.
EUT L 135 af 24.5.2017, s. 35.
EUT L 185 af 18.7.2017, s. 37.
EUT L 91 af 27.3.2014, s. 43.
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Eftersom Comorerne er blevet tilfgjet listen over ikke-samarbejdende tredjelande, anser
Kommissionen det for ngdvendigt at foresla Radet, at Kommissionen indleder
opsigelsesproceduren for sa vidt angar fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europziske
Fallesskab og Unionen Comorerne.

Lissabontraktaten giver Kommissionen befgjelser til at reprasentere Unionen over for lande
uden for EU. Dette indeberer, at det pahviler Kommissionen pa vegne af EU at underrette
Comorerne om Radets og Unionens beslutning om at opsige fiskeripartnerskabsaftalen med
seks maneders varsel og om samrad mellem parterne, for aftalen opsiges (artikel 12 i
fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Unionen Comorerne).

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 43, stk. 2, i TEUF sammenholdt med artikel 218,
stk. 6, litra a), 1 TEUF. Ifglge leres@tningen om "actus contrarius" bgr retsgrundlaget for
opsigelse af en international aftale vere det samme som det, der 1a til grund for dens
indgaelse. Dette betyder, at Europa-Parlamentet skal godkende dette forslag, fgr det vedtages
af Radet.

Forslaget om opsigelse af denne aftale bgr ikke forsinke effekten af [UU-forordningens artikel
38, stk. 8. Kommissionen bgr derfor anmode om, at Radet og Europa-Parlamentet nar til
enighed om en frist pa tre maneder for godkendelsen af narvaerende forslag.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ikke relevant

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Ikke relevant

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med den falles fiskeripolitik, partnerskabsaftalerne om
baredygtigt fiskeri og IUU-fiskeripolitikkerne.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 43, stk. 2, i TEUF sammenholdt med artikel 218,
stk. 6, litra a), i TEUF.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ikke relevant

. Proportionalitet

Ikke relevant

. Valg af retsakt

Eftersom formalet med denne retsakt er at gennemfgre en radsbeslutning, der er rettet til et
bestemt tredjeland, er det passende at anvende en radsafggrelse til at underrette Comorernes
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regering om opsigelsen af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europ®iske Fallesskab og
Unionen Comorerne.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgringer af interesserede parter

Ikke relevant

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant

. Grundlzeggende rettigheder

Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Opsigelsen af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europziske Fallesskab og Unionen
Comorerne har ingen virkninger for budgettet. Der er ikke afsat midler til en ny protokol som
erstatning for den protokol, der udlgb den 31. december 2016, under reserven pa budgettet for
2017 eller i budgetudkastet for 2018.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ikke relevant
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Forslag til

RADETS AFGORELSE

om opsigelse af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og

Unionen Comorerne vedtaget ved Radets forordning (EF) nr. 1563/2006 af 5. oktober

2006

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1

2)

3)

4)

)

Réidets forordning (EF) nr. 1563/2006° omhandler indgdelsen af en
fiskeripartnerskabsaftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Unionen Comorerne
(i det folgende benzvnt "fiskeripartnerskabsaftalen").

Et af formalene med fiskeripartnerskabsaftalen er at sikre, at foranstaltningerne til
bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne bliver effektive, og at ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri (i det fglgende benavnt "IUU-fiskeri") beke@mpes.

Fiskeripartnerskabsaftalen gelder i syv ar fra ikrafttredelsesdatoen. Den fornyes
automatisk i yderligere perioder pa syv ar, medmindre en af parterne meddeler, at de
gnsker at opsige den.

I henhold til fiskeripartnerskabsaftalens artikel 12 kan en part opsige aftalen, hvis der
er tungtvejende grunde til det sasom manglende overholdelse af parternes
forpligtelse til at beke@mpe IUU-fiskeri. Den part, der gnsker at opsige aftalen, skal
mindst seks maneder fgr udlgbet af fgrste periode eller hver yderligere periode
meddele den anden part, at den agter at opsige aftalen. Nar én part har givet sadan
meddelelse, skal parterne holde samrad.

I henhold til artikel 31 i Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 (i det fglgende
benavnt "[UU-forordningen") identificerer Kommissionen de tredjelande, som den
betragter som ikke-samarbejdende tredjelande for sa vidt angar bekaempelse af [UU-
fiskeri. Et tredjeland kan identificeres som et ikke-samarbejdende tredjeland, hvis det
ikke opfylder de folkeretlige forpligtelser, det som flag-, havne-, kyst- eller

Radets forordning (EF) nr. 1563/2006 af 5. oktober 2006 om indgéelse af en fiskeripartnerskabsaftale
mellem Det Europaiske Fellesskab og Unionen Comorerne (EUT L 290 af 20.10.2006, s. 6).

Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge,
afveerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, om &ndring af forordning (EQF) nr.
2847/93, (EF) nr. 1936/2001 og (EF) nr. 601/2004 og om oph@velse af forordning (EF) nr. 1093/94 og
(EF) nr. 1447/1999 (EUT L 286 af 29.10.2008, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

afs@tningsstat har til at treffe foranstaltninger til at forebygge, afvarge og standse
IUU-fiskeri.

I overensstemmelse med en afggrelse vedtaget af Kommissionen den 1. oktober
2015" underrettede Kommissionen Unionen Comorerne om muligheden for, at landet
ville blive identificeret som et ikke-samarbejdende tredjeland med hensyn til
beke&mpelse af IUU-fiskeri under henvisning til 1) Unionen Comorernes politik med
hensyn til bekvemmelighedsflag, ii) beviser for, at den comoriske flade udfgrer
ulovligt fiskeri, iii) de nationale myndigheders darlige eller ikke-eksisterende
overvagnings- og kontrolkapacitet og iv) Unionen Comorernes foraeldede
fiskerilovgivning.

Ved n®vnte afggrelse indledte Kommissionen en dialog med Unionen Comorerne,
der blev gennemfort 1 overensstemmelse med procedurekravene 1 [lUU-forordningens
artikel 32. Unionen Comorerne traf ikke inden for en rimelig frist de forngdne
foranstaltninger til athjelpning af situationen.

I lyset af Unionen Comorernes vedblivende manglende opfyldelse af de folkeretlige
forpligtelser, det som flag-, havne-, kyst- og afs@tningsstat har til at treffe
foranstaltninger til at forebygge, afvaerge og standse IUU-fiskeri, blev landet i
overensstemmelse med IUU-forordningens artikel 31 identificeret som et ikke-
samarbejdende tredjeland ved Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU)
2017/889 af 23. maj 2017°. 1 forlengelse af denne identifikation traf Unionen
Comorerne imidlertid stadig ikke de forngdne afhjelpende foranstaltninger.

I overensstemmelse med IUU-forordningens artikel 33 er Unionen Comorerne ved
Radets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2017/1332'" blevet tilfgjet til den liste over
ikke-samarbejdende tredjelande, der er opstillet ved gennemfgrelsesafggrelse
2014/170/EU"" af 24. marts 2014.

I henhold til [UU-forordningens artikel 38, stk. 8, skal Kommissionen foresla, at alle
bilaterale fiskeriaftaler med et ikke-samarbejdende tredjeland opsiges, nar de giver
mulighed for at bringe aftalen til ophgr i tilfalde af manglende overholdelse af disse
landes tilsagn med hensyn til bek&mpelse af [UU-fiskeri.

Fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europziske Fellesskab og Unionen
Comorerne bgr derfor opsiges.

Traktaten om Den Europaziske Union giver Kommissionen befgjelser til at
repraesentere  Unionen udadtil. Pa vegne af Den Europziske Union bgr

Kommissionens afggrelse af 1. oktober 2015 om underretning af et tredjeland om muligheden for, at det
bliver identificeret som et ikkesamarbejdende tredjeland med hensyn til bekempelse af ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri (EUT C 324 af 2.10.2015, s. 6).

Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2017/889 af 23. maj 2017 om identifikation af Unionen
Comorerne som et ikke-samarbejdende tredjeland med hensyn til beke&mpelse af ulovligt, urapporteret
og ureguleret fiskeri (EUT L 135 af 24.5.2017, s. 35).

Radets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2017/1332 af 11. juli 2017 om endring af
gennemfgrelsesafggrelse 2014/170/EU om en liste over ikke-samarbejdende tredjelande for sa vidt
angar bekempelse af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, for sd vidt angar Unionen Comorerne
(EUT L 185 af 18.7.2017, s. 37).

Raédets gennemfgrelsesafggrelse 2014/170/EU af 24. marts 2014 om en liste over ikke-samarbejdende
tredjelande for sa vidt angar bekempelse af [UU-fiskeri i henhold til forordning (EF) nr. 1005/2008 om
en EF-ordning, der skal forebygge, afvaerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (EUT
L 91 af 27.3.2014, s. 43).
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Kommissionen derfor underrette Unionen Comorerne om opsigelsen af
fiskeripartnerskabsaftalen —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europ@iske Fallesskab og Unionen Comorerne, der
tradte i kraft den 6. marts 2008, skal opsiges.

Artikel 2

Pa vegne af Den Europziske Union underretter Kommissionen Unionen Comorerne om
opsigelsen af fiskeripartnerskabsaftalen.

Artikel 3

Denne afggrelse treeder i kraft dagen efter offentligggrelsen i Den Europziske Unions
Tidende.

Udfardiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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