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1. Indledning
Talen om Unionens tilstand 2017: "vores radar er fortsat rettet mod migration"

I de seneste to ar er det hgjeste antal flygtninge og migranter kommet til Europa siden
slutningen af anden verdenskrig. Krisen i Syrien har veret en vigtig arsag til dette rekordhgje
antal, lige sa vel som konflikter, ustabilitet og fattigdom i store dele af verden. Migrations-,
asyl- og graenseforvaltningssystemerne kom under enormt pres. Unionen og medlemsstaterne
var ikke tilstrekkelig forberedte til at kunne reagere effektivt. Krisens omfang havde stor
indvirkning overalt i EU. Der blev sat spgrgsmalstegn ved integriteten af bade det falles
europiske asylsystem og Schengenomradet med fri bevaegelighed for europaiske borgere.

I takt med krisens udvikling har EU uafbrudt arbejdet pa at kunne satte hurtigt, koordineret
og effektivt ind pa europaisk plan. Kommissionen fremlagde sin tipunktshandlingsplan om
migration den 20. april 2015. Planen fik opbakning fra udenrigs- og indenrigsministrene og
blev omgéende godkendt af Det Europaiske Rid.' I maj 2015 udarbejdede Kommissionen en
omfattende europzisk dagsorden for migration® for at imgdegd umiddelbare udfordringer
savel som strukturelle svagheder i EU's geeldende migrations- og asylpolitik.

Siden da har vores vedvarende indsats for at genskabe ordnede forhold i migrationssystemet
fort til konkrete resultater. Den lgbende gennemfgrelse af erkleringen fra EU og Tyrkiet,
partnerskabsrammen og de fzlles aktioner pa den centrale Middelhavsrute® har i vasentlig
grad mindsket antallet af irregulere migranter, der er kommet til EU. Der er gjort betydelige
fremskridt med hensyn til forvaltningen af EU's ydre granser, der er oprettet hotspots til
registrering af og optagelse af fingeraftryk af alle migranter ved deres ankomst, og ensidige
tiltag fra medlemsstaterne er blevet erstattet af en koordineret europaisk indsats.
Reetableringen af en velordnet forvaltning af migrationsstrgmmene er fortsat i en solidarisk
and, herunder ved hjelp af genbosatningsordninger. Migration spiller en ny prioriteret rolle i
EU's forbindelser med vigtige partnere. Samtidig har EU pataget sig sit globale ansvar, nar det
galder om at give asyl til en stor del af verdens flygtninge: Alene 1 2016 genbosatte eller gav
EU asyl til mere end 720 000 flygtninge, hvilket er tre gange sa mange som Australien,
Canada og USA tilsammen.

Sidelgbende med den gjeblikkelige indsats blev der foreslaet strukturelle @ndringer med det
formal at indfgre en bedre migrations- og asylforvaltning. Navnlig forslagene om oprettelse af
den europ®iske graense- og kystvagt og om en reform af det felles europaiske asylsystem var
vigtige. Den europ@iske greense- og Kystvagt har nu indledt sit arbejde, men Radet og Europa-
Parlamentet er endnu ikke blevet enige om forslagene om en reform af det felles europziske
asylsystem.

Arbejdet med at videreudvikle og gennemfgre vores samlede tilgang bgr fortsette. Vi er ngdt
til at finde de forngdne kompromisser for at udforme en EU-politik pa migrationsomradet, der
er robust, realistisk og retferdig. Vartsamfundenes og EU-borgernes behov bgr anerkendes,
og det er ngdvendigt at arbejde teet sammen med partnere i hele verden. Vi er ngdt til at sikre,
at vi fortsat opfylder vores forpligtelser over for de personer, der har behov for international

! Det Europziske Réads serlige mgde den 23. april 2015.

> En europisk dagsorden for migration (COM(2015) 240 final af 13.5.2015).

? Maltaerklering fra medlemmerne af Det Europziske Rad om de eksterne aspekter af migration: hindtering af
den centrale Middelhavsrute (http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3091 da.htm).



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3091_da.htm

beskyttelse. Vi er ngdt til at finde lgsninger, der kan erstatte irregulere og ukontrollerede
strgmme med sikre og velordnede migrationsveje. Vi er ngdt til at se narmere pa de
dybtliggende problemer, der er arsag til irreguleer migration, som f.eks. underudvikling,
demografi, mangel pa muligheder, klimazndringer og ulighed. Parallelt hermed er vi for at
sikre Schengenomradet ngdt til fortsat at styrke vores forvaltning af de ydre graenser og opna
bedre resultater i1 forbindelse med tilbagesendelse og tilbagetagelse. Kun gennem en
omfattende migrationsstyring, der er baseret pa principperne om solidaritet og en rimelig
ansvarsfordeling, er det muligt at skabe baredygtige resultater.

Den varige nedbringelse af antallet af personer, der pa irreguler vis ankommer via det gstlige
Middelhav, samt det nylige fald i antallet af personer, der ankommer via det centrale
Middelhav, giver mulighed for at arbejde hen imod mere langtidsholdbare Igsninger. Vi er
ngdt til at fortsaette den nuvaerende indsats og fortsat vere parate til at modsta ethvert nyt pres.
Men tiden er ogsa inde til at fokusere pa at fa de resterende byggesten, som skal sikre en
bedre migrationsstyring, pa plads.

Denne meddelelse er en midtvejsevaluering af de fremskridt, der er gjort indtil videre med
gennemfgrelsen af den europaiske dagsorden for migration. Den indeholder desuden nye
initiativer fra Kommissionen til handtering af vigtige spgrgsmal og indkredser, hvor der i de
kommende maneder er behov for en yderligere indsats.

2.  Den europaiske dagsorden for migration to ar senere: resultater og erfaringer

Med den europziske dagsorden for migration blev der foreslaet gjeblikkelige foranstaltninger
til handtering af krisen i 2015, bl.a. tiltag til sikring af en korrekt og fuldsteendig anvendelse af
geldende EU-regler. I dagsordenen blev der ogsa fastlagt en overordnet tilgang til handtering
af alle migrationsaspekter, hvor de fire omrader 1) irreguler migration, 2) greenseforvaltning,
3) asylpolitik og 4) lovlig migration har afggrende betydning for udformningen af en effektiv
og bzredygtig EU-politik pa migrationsomradet. Herudover blev der for hvert af disse
omrader fastsat en rekke vigtige tiltag.

I fglgende afsnit redeggres der for de vigtigste tiltag, der er gennemfgrt i Igbet af de seneste to
ar. I vurderingen er der taget hensyn til de bidrag, der er modtaget fra mange interesserede
parter og EU's institutioner som led i den hgring, som Kommissionen ivarksatte, om
gennemgangen af de forelgbige fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af den europiske
dagsorden for migration.

2.1. Reaktion pa krisen og stgtte til medlemsstater under ekstraordinaert migrationspres

Reaktionen pa krisesituationen havde en positiv indvirkning4 med de foranstaltninger, der
blev truffet, lige fra bedre forvaltning af de ydre granser til konkrete eksempler pa solidaritet
bade inden for Unionen og med nabolandene.

De felles operationer Triton og Poseidon er i vasentlig grad blevet styrket for omgaende at
tackle udfordringerne i bade det centrale og gstlige Middelhav.

* I meddelelsen om status over gennemfgrelsen af de prioriterede foranstaltninger i den europaiske dagsorden
for migration (COM (2016) 85 final af 10.2.2016) er der redegjort for alle de gjeblikkelige foranstaltninger, der
blev truffet for at genvinde kontrol.



Takket vere en samordnet indsats fra alle aktgrer — medlemsstaterne, tredjelande, EU's
agenturer og institutioner — efter det mgde mellem lederne, som Kommissionen indkaldte til 1
oktober 2015, er ukontrollerede bevaegelser blevet erstattet med koordinerede foranstaltninger
langs Vestbalkanruten. Der blev ydet stgtte til Ungarn, Slovenien, Kroatien, Grekenland og
Serbien som led i EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Herudover er der blevet tildelt n@sten
23 mio. EUR 1 humaniter bistand fra EU til stgtte for flygtninge og migranter 1 Vestbalkan.
Siden den kraftige stigning i antallet af migranter, der ankom i sommeren 2015, er der blevet
tildelt 78 mio. EUR 1 fortiltredelsesbistand til Vestbalkan for at hjelpe disse lande med at
forvalte migrationsstrgmmene ved deres graenser og forbedre deres kapacitet til at modtage
migranter og flygtninge.

Oprettelsen af hotspots i Graekenland og Italien har vist sig at vere en succes hvad angar
forvaltning af migrationsstrgmmene. Dette har sammen med oprettelsen af Det Europaiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning varet med til at forbedre forvaltningen af EU's
ydre grzenser samt bidraget til mere effektive asyl- og tilbagesendelsesprocedurer.

Inden for rammerne af instrumentet til ngdhjeelp inden for EU er der indgaet kontrakt for
mere end 430 mio. EUR til stgtte for flygtningeindsatsen i Grakenland. Instrumentet blev
oprettet i 2016 for at satte ind over for ekstraordinere kriser eller katastrofer i EU's
medlemsstater, som har alvorlige humanitere konsekvenser, og det blev taget 1 brug for en
periode pa tre ar for serligt at imgdekomme flygtninges humanitare behov inden for EU.

Med udgangspunkt i EU's og Tyrkiets felles handlingsplan om migration, der blev godkendt
den 29. november 2015, har erkleeringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts 2016 spillet en
vigtig rolle, nar det gelder om at bryde den cirkel af ukontrollerede strgmme af migranter,
som har skabt en alvorlig humaniter krise. Allerede 1 Igbet af de fgrste uger efter erkleringen
skete der et kraftigt fald i antallet af migranter, der ankom pa irregulaer vis, og i antallet af
omkomne, og samtidig blev der abnet op for lovlige kanaler for genbosatning, der tilbyder en
reel mulighed for personer, der har behov for beskyttelse. EU's og Tyrkiets falles indsats har
med organiserede, sikre og lovlige migrationsveje til Europa’ for de personer, der har ret til
international beskyttelse, skabt et alternativ til de farlige migrationsstrgbmmeG, og den har
samtidigt lettet tilbagesendelserne i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten, ogsa
selv om der stadig er behov for en yderligere indsats.

Som led i indsatsen har EU's facilitet for flygtninge i Tyrkiet med i alt 3 mia. EUR til 2016
og 2017 vist sig at vere det rigtige redskab til ydelse af praktisk stgtte, lige fra humanitaer
bistand til uddannelse, migrationsstyring, sundhed, kommunal infrastruktur og
sociogkonomisk stgtte til flygtninge og vertssamfund i Tyrkiet. Af de 3 mia. EUR, der er
afsat til 2016-2017, er der pt. indgaet kontrakt for mere end halvdelen (1,66 mia. EUR). Der
arbejdes fortsat pa at sikre, at der indgas kontrakt inden udgangen af 2017 for restbelgbet. Den
fuldstendige og varige opfyldelse af erkleringen fra EU og Tyrkiet krever en lgbende indsats
og politisk vilje fra alle parter. Af erkleringen fra EU og Tyrkiet fremgar det, at nar de tildelte
3 mia. EUR n@sten er udnyttet fuldt ud, og forudsat at alle tilsagn er opfyldt, vil EU
mobilisere yderligere finansiering pa 3 mia. EUR til faciliteten frem til udgangen af 2018. Der
er som fglge af situationen pa de graske ger ogsa et umiddelbart behov for, at de graske
myndigheder, EU's agenturer og medlemsstaterne gor en ekstra indsats for bl.a. at gge

> Pr. 20. september var mere end 9 700 syrere allerede blevet genbosat i EU fra Tyrkiet.
® Antallet af irregulere graensepassager 13 i gennemsnit pa 78 om dagen fra den 21. marts 2016 til den 17.
september 2017.



tempoet for tilbagesendelser fra Tyrkiet i fuld overensstemmelse med EU-retten og
folkeretten. Det nuvarende tempo og tilsagnene fra medlemsstaterne om at genbos®tte
syriske flygtninge fra Tyrkiet i Europa bgr fastholdes og fortsette. Tiden er ogsa inde til at
iverksatte den frivillige ordning om indrejse af humanitere arsager (n@rmere oplysninger
fremgar af afsnit 3.2.).

I centrum for EU's betydelige bistandsindsats over for den syriske flygtningekrise er der som
led i EU's programmer for humanitzer bistand og EU's regionale trustfond som reaktion
pa den syriske krise, siden krisen begyndte, ydet stgtte til personer i ngd i Syrien og til over
2,5 millioner syriske flygtninge og deres vartssamfund i Egypten, Irak, Jordan, Libanon,
Tyrkiet og Vestbalkan.

Herudover har EU med 70 %’ gget de tilgengelige midler under Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed til de relevante EU-agenturer for at bista
medlemsstaterne i deres bestraebelser pa omradet for migrations- og grenseforvaltning.
Derved har der kunnet ydes stgtte til 814 000 asylansggere 1 EU, til integrationen af 1 915 000
tredjelandsstatsborgere og til fremme af tilbagesendelsen af 83 500 personerg. Forelgbigt er
der allerede blevet udbetalt i alt 2,2 mia. EUR fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og
Fonden for Intern Sikkerhed for at stgtte interventioner i medlemsstaterne pa forskellige
omrader inden for migration, beskyttelse af greenser og sikkerhed, bade i ngdsituationer og pa
lang sigt. Der blev ogsa ydet bidrag fra andre EU-programmer. F.eks. blev der med
19,2 mio. EUR fra sundhedsprogrammet i perioden 2015-2017 ydet stgtte til medlemsstaterne
til bl.a. uddannelse af sundhedspersonale.

Presset pa Grekenlands og Italiens asylsystemer blev lettet via den fgrste omfattende EU-
koordinerede indsats til omfordeling af asylansggere til andre medlemsstater. Selv om det
gik langsomt i opstartsfasen, er antallet af personer, der er blevet omfordelt som led i
ordningerne, konstant steget, hvilket viser, at solidaritet kan fungere i praksis. Pr.
20. september 2017 var mere end 28 500 personer blevet omfordelt, hvilket svarer til omkring
90 % af de personer, for hvilke der var indsendt en anmodning om omfordeling. Den farste
EU-genbosztningsordning, der blev ivarksat i juli 2015°, har givet gode resultater. Siden
lanceringen af denne ordning og den ordning, der blev indfgrt med erkleringen fra EU og
Tyrkiet, er mere end 23 000 personer blevet genbosat som led heri.

Samtidig er der i samarbejde med internationale organisationer og medlemsstaterne truffet
malrettede foranstaltninger for at styrke den libyske kystvagts kapacitet til at handtere den
konstante tilstrgmning af irregulaere migranter til Italien via den centrale Middelhavsrute, og
i de seneste maneder har der for forste gang varet tegn pa et fald. Indsatsen er gaet hand i
hand med et sterkere partnerskab med internationale organisationer for at forbedre den
humanitare situation i Libyen og sikre alternative muligheder for strandede migranter.

Den gjeblikkelige reaktion udgjorde et supplement til en faelles og vedvarende indsats pa
EU-plan, hvor individuelle, men koordinerede tiltag fra samtlige aktgrer — medlemsstaterne,
EU's institutioner og agenturer, internationale organisationer og civilsamfundet — spillede en
vigtig rolle.

’ For perioden 2014-2020.

¥ Tal, som medlemsstaterne har oplyst i deres gennemfgrelsesrapporter, der dzekker perioden 2014-2016.

? Konklusioner vedtaget af reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet den 20. juli
2015, der er tilgeengelige pa: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11130-2015-INIT/da/pdf.



2.2. Mindskning af incitamenter til irreguleer migration

Unionen og medlemsstaterne har fortsat arbejdet pa at opna en effektiv forebyggelse af
irregulere strgmme i og uden for Unionen og fa indfgrt en palidelig tilbagesendelsesordning,
der rent faktisk gennemfgrer de trufne afggrelser.

Grundlaggende arsager — stgtte til tredjelande

Nar det gelder om at bekeempe de grundleggende arsager, er EU og medlemsstaterne fortsat
den stgrste yder af udviklingsbistand med 75,5 mia. EUR 1 2016 eller n@sten 60 % af den
globale bistand, der ydes af OECD-medlemmer. Disse midler er med til at satte skub i
gkonomien i partnerlande for at give unge en chance for at opbygge en fremtid, sikre
fodevare- og ern®ringssikkerhed og adgang til energi samt sikre, at god regeringsfgrelse og
overholdelse af menneskerettighederne far rodfaste, herunder i Afrika.

Parallelt med de tiltag, der blev ivarksat i 2015, som f.eks. Vallettaprocessen, foreslog
Kommissionen 1 juni 2016 en ny strategi for inddragelse af oprindelses- og transitlande.
Denne partnerskabsrammestrategi'® for samarbejde om migration har to formal, nemlig at
handtere de grundlaeggende arsager til irreguleer migration gennem udviklingssamarbejde og
samtidig opfordre til tettere samarbejde med tredjelande om alle aspekter af migration, bl.a.
beke&mpelse af menneskesmugling og accept af tilbagetagelse af egne statsborgere. Strategien
blev ivarksat i juni 2016 med fem prioriterede lande og er siden da blevet udvidet til at
omfatte et stgrre antal lande. Der er ogsa opnaet visse betydelige resultater, iseer hvad angar
handtering af grundlzeggende arsager, optrevling af smuglernetvaerk og menneskehandel''.

Til stgtte for disse initiativer er der blevet afsat 3,1 mia. EUR fra EU's trustfond for Afrika
til 26 lande 1 Sahelregionen og ved Tchadsgen, Afrikas Horn og Nordafrika, hvoraf kun
227,77 mio. EUR er hentet fra EU-medlemsstaternes og andre partneres budgetter. Mere end
117 projekter til et samlet belgb pa nasten 2 mia. EUR er blevet godkendt. Kommissionen
opfordrer pa det kraftigste medlemsstaterne til at bidrage yderligere til fonden.

Fonden har ogsa spillet en vigtig rolle i det centrale Middelhav, f.eks. i form af stgtte til Den
Internationale Organisation for Migration og De Forenede Nationers Hgjkommissariat for
Flygtninge (UNHCR) med henblik pa at forbedre beskyttelsen af migranter og flygtninge og
forbedre levevilkarene og skabe beskaftigelsesmuligheder i vaertssamfundene. Et program til
90 mio. EUR vedrgrende disse spgrgsmal blev vedtaget i april 2017. Tiltag inden for
rammerne af de regionale udviklings- og beskyttelsesprogrammer i Nordafrika og Afrikas
Horn bidrog ligeledes til dette mal. Herudover har en fzlles indsats med Den Internationale
Organisation for Migration siden 2016 nasten tredoblet antallet af migranter, der med stgtte
er vendt frivilligt tilbage fra Libyen til deres oprindelseslande: Alene i 2017 er nasten 7 500
personer fra Libyen og 4 000 fra Niger blevet sendt tilbage til deres hjemlande.

Sidst, men ikke mindst, ndede det internationale samfund i 2015 til enighed om en innovativ
dagsorden for udviklingsfinansiering'?, hvori der opfordres til nye mere innovative mader at
finansiere udvikling pa, navnlig en mobilisering af ressourcer for at lukke finansieringshullet

12 COM(2016) 385 final af 7.6.2016.

' Kommissionen overvager regelmassigt de fremskridt, der er gjort med at gennemfgre partnerskabsrammen, jf.
seneste rapport COM(2017) 471 final af 6.9.2017.

2 http://www.un.org/esa/ffd/publications/aaaa-outcome.html.



og na malene for beredygtig udvikling inden 2030. Den nye plan for eksterne investeringer
er en del af EU's bidrag til disse forpligtelser. Den forventes at udlgse investeringer pa mere
end 44 mia. EUR i partnerlande i Afrika og EU's nabolande inden 2020.

Smugling af migranter

Unionen og medlemsstaterne har fortsat truffet effektive foranstaltninger til forebyggelse og
bek@mpelse af migrantsmugleres og menneskehandleres kriminelle aktiviteter langs hele
ruten, der begynder i oprindelses- og transitlande og slutter pa EU's omrade. Smugling af
migranter er fortsat en yderst lukrativ forretning for kriminelle'.

I handlingsplanen om smugling af migranter fra maj 2015 blev medlemsstaterne, EU's
agenturer og andre relevante organisationer tilskyndet til at indga et tet samarbejde om en
rekke vigtige prioriteter, hvilket gjorde det muligt at identificere mangler og finde lgsninger
pa, hvordan de kunne afhjalpes. Planen er stadig under gennemfgrelse.

Navnlig Det Europziske Center for Migrantsmugling (EMSC) i Europol, der blev oprettet
i 2016, har tilfgrt betydelig mervaerdi hvad angar operationel stgtte til medlemsstaterne i
forbindelse med bek@mpelse af migrantsmugling. Med forelgbigt 68 stgttede sager 1 2017 og
93 sager i lgbet af det fgrste driftsar, hvilket har fgrt til 147 anholdelser i 2016 og over 167
indtil nu, har centret ydet stgtte i form af proaktive, hgjtprofilerede efterforskninger af
kriminelle netverk. Herudover yder det stgtte til falles efterforskningshold (tre i 2017 og to i
2016) og har indtil videre identificeret og overvaget 830 fartgjer af interesse, som potentielt
kan vere involveret i smugling af migranter.

Medlemsstaterne og EU's agenturer har truffet serlige foranstaltninger vedrgrende finansiel
efterforskning i forbindelse med migrantsmugling, bl.a. ved at fokusere pa de finansielle
efterretningsenheders rolle og deres samarbejde med de retshandhavende myndigheder, nar
det gelder om at spore ulovlige finansielle stremme.

Parallelt hermed blev Eurojusts tematiske gruppe om smugling af irregulere migranter
oprettet i oktober 2015 for at identificere og analysere, hvilke udfordringer der er i forbindelse
med efterforskningen og retsforfglgelsen af migrantsmuglere, samt bedste praksis pa dette
omrade. I 2017 er 10 fzlles efterforskningshold i gang med 34 Eurojust-registrerede sager.

Informationsudvekslingen er pa alle niveauer blevet styrket kraftigt, bade via sarlige
mekanismer til samordning mellem EU's agenturer og med oprettelsen af et netvaerk af
serlige kontaktpunkter i hver medlemsstat. Der skal nu ogsa sattes fokus pa at nedbryde
barrierer og mobilisere alle de aktgrer, som arbejder i og med tredjelande. Dette indebarer
gget synergi i forbindelse med udveksling af oplysninger mellem militere og civile EU-
missioner og -operationer og retshandhavende myndigheder.

Kommissionen foretog en grundig evaluering af EU's retsgrundlag pa omradet for
migrantsmugling'® og vil samarbejde med relevante interesserede parter og EU's agenturer

3 Falles rapport mellem Europol og INTERPOL, maj 2016: Smugling af migranter skgnnes i 2015 at have
genereret en arlig omsatning pa 5-6 mia. USD, hvilket ggr det til en af de mest indbringende forretninger for
organiserede kriminelle i Europa.

4 COM(2015) 285 final af 27.5.2015.

15 SWD(2017) 117 final.



med henblik pa at stgtte en styrket udveksling af viden og god praksis mellem civilsamfundet,
anklagere og retshandha@vende myndigheder for at undga en eventuel kriminalisering af
humanitear bistand 1 forbindelse med irreguler migration.

Medlemsstaterne er dog ngdt til yderligere at fremme og konsolidere deres kapacitet til
efterforskning og retsforfglgelse af migrantsmuglere. De skal fuldt ud udnytte potentialet i de
strukturer og ressourcer, der er oprettet siden vedtagelsen af den europ@iske dagsorden for
migration. Rettidig og proaktiv informationsudveksling er afggrende. Nationale efterforskere
er ngdt til at tale sammen og fuldt ud udnytte de ressourcer, som EMSC stiller til radighed i
Europol, som et informations- og efterretningsknudepunkt. Det internationale observatorium
for migrantsmugling og menneskehandel, der blev lanceret for nyligt som led i den
europ@iske fladeoperation Sophia, samt initiativer fra andre aktgrer som f.eks. Interpol vil
maksimere deres mervardi ved at bidrage til EMSC.

For sa vidt angar samarbejdet med tredjelande udggr samarbejdsmodellen med faelles
efterforskningshold og den vellykkede kapacitetsopbygning i Niger'® eksempler, der bgr
folges andre steder. Dette indebarer en styrkelse og samordning af EU's og agenturernes
netvaerker af forbindelsesofficer samt sikring af en reel anvendelse af de eksisterende
platforme. Man bgr overveje at oprette nye EU-platforme for samarbejde om
migrantsmugling i prioriterede tredjelande.

Samtidig er missioner som led i den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP)'" blevet
optrappet for at stgtte bestraebelserne pa at bekempe migrantsmugling inden for en bredere
ramme til fremme af sikkerhed og stabilitet. Operation Sophia har allerede bidraget til
anholdelse af 117 mistenkte menneskesmuglere og -handlere og til afslgring af 478
smuglerfartgjer pa abent hav ud for Libyen, mens mere end 24 000 civile og militere
sikkerhedsstyrker er blevet uddannet som led i Sahel-missionerne.

Der vil gennem en revision af forordningen om indvandringsforbindelsesofficerer'®, som
Kommissionen vil fremlegge 1 fgrste kvartal af 2018, blive etableret en felles formel ramme
og klare mandater for personale, som ggr tjeneste i tredjelande, for at treeffe foranstaltninger
til bek@mpelse af smugling af migranter. Dette vil desuden muligggre en fuld udnyttelse af
potentialet i netvaerket af europ@iske migrationsforbindelsesofficerer, der har varet udsendt i
12 prioriterede lande for pa stedet at koordinere arbejdet ngje pa dette omrade med
medlemsstaterne.

Mange migranter undervurderer stadig risiciene ved irreguler migration og har forvanskede
opfattelser af, hvordan livet vil vere, nar de er ankommet til EU pa irreguler vis. EU har
allerede finansieret oplysningskampagner, navnlig i Niger, Sudan og Etiopien, men der skal
ggres mere for at sikre palidelige oplysninger i tredjelande. I den forbindelse er det
ngdvendigt, at igangverende og fremtidige bevidstggrelses- og oplysningskampagner fra EU
og medlemsstaterne i tredjelande udnytter det fulde potentiale i mainstreammedierne og

1T fgrste halvar af 2017 blev 101 personer anholdt og stillet for en domstol, 66 kgretgjer og 8 motorcykler blev
beslaglagt og forseglet, og 79 personer blev anholdt for kriminalitet med relation til menneskehandel.

7 Operation Sophia og EUBAM Libya samt i Sahel-regionen EUCAP Sahel Niger, EUCAP Sahel Mali og
EUTM Mali.

'8 Radets forordning (EF) nr.377/2004 af 19.februar 2004 om oprettelse af et netverk af
indvandringsforbindelsesofficerer (EUT L 64 af 2.3.2004, s. 1).



de sociale medier, som f.eks. inden for rammerne af InfoMigrants-projektet'”, der ved
udgangen af august ndaede ud til en kvart million personer. Med henblik herpa er
Kommissionen i fard med forny den europziske immigrationsportal™.

Tilbagesendelse og tilbagetagelse

Der arbejdes fortsat pa at styrke EU's tilbagesendelsespolitik. Navnlig Det Europaiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning har faet tildelt et innovativt og ambitigst mandat
til at stgtte medlemsstaterne og sikre operationel koordinering i forbindelse med alle aspekter
af tilbagesendelse. I den nye handlingsplan for tilbagesendelse af 2. marts 2017 fremsatte
Kommissionen konkrete foranstaltninger til, hvordan tilbagesendelserne kan ggres mere
effektive ved at udbedre mangler og Igse problemet med den vedvarende fragmentering af de
nationale praksisser pa tilbagesendelsesomradet. Gennem en holdbar tidsplan for
Schengenevalueringer pa tilbagesendelsesomradet har Kommissionen givet medlemsstaterne
en ramme, inden for hvilken mangler kan udbedres. Samtidig har vi ved hjelp af EU's
tilbagesendelsesprogrammer opnaet en hgjere grad af informationsudveksling og konvergens,
navnlig for sa vidt angar udvikling og gennemfgrelse af feelles rammer for programmer for
stgttet frivillig tilbagevenden og reintegration i hele EU.

Ifglge oplysninger fra EUROSTAT blev alligevel kun halvdelen af de omkring én million
tredjelandsstatsborgere, som ansds for at have ulovligt ophold i EU i 2016, beordret til at
forlade EU, og mindre end halvdelen heraf (226 000) blev rent faktisk sendt tilbage. Vi star
fortsat over for en utilfredsstillende tilbagesendelsesprocent som fglge af en ineffektiv
anvendelse af eksisterende instrumenter pa EU-plan og nationalt plan. Den samlede
tilbagesendelsesprocent21 steg fra 41,8 % 1 2014 til 42,5% i 2015, men den faktiske
procentsats for tilbagesendelser til tredjelande faldt fra 36,6 % til 36,4 %. Hvis der ses bort fra
tilbagesendelser til Vestbalkan, er tilbagesendelsesprocenten for EU endnu lavere, nemlig
27 %.

Dette skyldes en utilstreekkelig handhavelse af eksisterende instrumenter pa EU-plan og
nationalt plan** kombineret med en tilbagetagelsespolitik, der endnu ikke er faerdigudviklet.
Trods de fremskridt, der er gjort med gennemfgrelsen af eksisterende tilbagetagelsesaftaler, er
man med andre forhandlinger stadig ikke kommet nogen vegne, og de forhandlinger, der blev
indledt i 2016, er ikke skredet frem som forventet. Fokus ligger derfor pa at forbedre det
praktiske samarbejde. Praktiske aftaler om tilbagesendelse og tilbagetagelse er blevet afsluttet
med visse vigtige oprindelseslande, mens der fortsat forhandles med andre.

Afsnit 3.3. 1 denne meddelelse indeholder konkrete forslag til, hvordan gennemfgrelsen af
tilbagesendelserne kan forbedres yderligere.

' http://www.infomigrants.net/.

* Den indeholder oplysninger til potentielle migranter om lovlige méader at komme ind i Europa pa samt om de
risici og konsekvenser, der er forbundet med irreguler indrejse eller irregulert ophold i EU:
http://ec.europa.eu/immigration/.

*! Den omfatter tilbagesendelse til tredjelande samt tilbagefgrsel af irregulare migranter fra en medlemsstat til en
anden pa grundlag af bilaterale tilbagetagelsesaftaler i henhold til artikel 6, stk. 3, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

22 Jf. meddelelsen om en mere effektiv tilbagesendelsespolitik i EU — en ny handlingsplan (COM(2017) 200 final
af 2.3.2017).



Incitamenterne til irregulere ophold skal fjernes

En del af vores gkonomi er fortsat athengig af irregulere migranters arbejdskraft, hvilket
skaber en pullfaktor og undergraver udviklingen af en politik for arbejdskraftmobilitet baseret
pa lovlige migrationsordninger. Med direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere er det
muligt at skerpe sanktionerne i tilfelde af ulovlig beskeftigelse og forbedre metoderne til
opdagelse heraf. Samtlige medlemsstater forbyder i overensstemmelse med dette direktiv
beskeftigelse af irreguleere migranter og palegger finansielle, administrative eller
strafferetlige sanktioner. Muligheden for at finde ulovligt arbejde udggr dog fortsat et vigtigt
incitament til irreguleer migration til EU. For at rette op pa denne situation bgr de
foranstaltninger, som bebudes 1 EU's handlingsplan for bek&mpelse af smugling af migranter,
gennemfgres fuldt ud, og medlemsstaterne er ngdt til at gennemfgre flere arbejdstilsyn i
gkonomiske hgjrisikosektorer. Kommissionen aflegger arligt rapport om gennemfgrte
tilsyn og sikrer en konsekvent gennemfgrelse af direktivet, om ngdvendigt ved at indlede
overtradelsesprocedurer.

Samarbejdet mellem medlemsstaterne inden for platformen om sort arbejde® bgr udnyttes
fuldt ud for at sikre en bedre forstaelse af beskeftigelsesvilkarene for tredjelandsstatsborgere
og begrense ulovligt arbejde. Nar det gelder om at imgdega beskeftigelse af irregulere
migranter, bgr der gives prioritet til hgjrisikosektorer for at udbrede bedste nationale
praksisser blandt relevante interesserede parter som f.eks. fagforeninger og
arbejdsgiverforeninger.

Ud over den pullfaktor, som undergrundsgkonomien udggr, er vi ngdt til pa EU-plan at opna
en bedre forstaelse af alle andre faktorer, der direkte eller indirekte bidrager til, at der er
irregulere migranter i EU. Kommissionen vil derfor indlede konsultationer med
medlemsstaterne og andre aktgrer for at danne sig et overblik over de faktorer, der bidrager til
migranters irregul@re indrejse og ophold i EU, samt for at indkredse og indhente bedste
praksis for, hvordan incitamenterne fjernes. Denne proces omfatter gget samarbejde med
nationale og lokale myndigheder ud over dem, der er ansvarlige for migrationsforvaltning,
sasom kontorer med ansvar for social sikring, uddannelse, skatter, trafik og indregistrering af
kgretgjer og andre tjenester, der beskaftiger sig med tredjelandsstatsborgere.

Endelig vil Kommissionen 1 forbindelse hermed og som led 1 den overordnede
kommunikationsstrategi udvikle serlige aktiviteter, der omfatter den relevante diaspora
inden for EU, som ud over at spille en vigtig rolle i den gkonomiske udvikling af hjemlandene
kan mobiliseres til stgtte for de foranstaltninger, der treffes pa nationalt plan og EU-plan, og
som sigter mod at reducere migranters irregulare ophold.

2.3. Granseforvaltning — redde liv og sikre de ydre graenser

En felles ydre grense krever, at samtlige medlemsstater i Schengenomradet samarbejder og
deler byrden i forbindelse med dens forvaltning. Med de foranstaltninger, der er truffet for at
forbedre forvaltningen af den ydre granse, er alle medlemsstater blevet opfordret til at udvise
solidaritet og tage ansvar.

2 Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2016/344 af 9. marts 2016 om en europzisk platform for
forbedring af samarbejdet i forbindelse med imgdegaelse af sort arbejde (EUT L 65 af 11.3.2016, s. 12).
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Redning af liv er og vil altid vere vores prioritet

De gentagne tragedier langs de vigtigste migrationsruter, navnlig ad sgvejen, har vist, at
migranternes farlige rejser bringer menneskeliv i fare, ikke mindst pa grund af de midler, der
anvendes af smuglere uden skrupler. Beskyttelsen af grenserne bgr derfor fortsatte, herunder
livreddende aktioner. EU har i vasentlig grad styrket de felles operationer Triton og
Poseidon, som koordineres af Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning.
Agenturet har ligeledes ivarksat operationer i det vestlige Middelhav. Takket vere disse
felles operationer, der er ngje koordineret og kombineret med aktiver fra EUNAVFOR MED
Sophia, samt en rekke ikkestatslige organisationer og handelsskibe er 620 000 menneskeliv
blevet reddet siden 2015. Pa den gstlige Middelhavsrute er antallet af omkomne til sgs faldet
betydeligt. Siden erkleringen fra EU og Tyrkiet er der registreret 113 dgdsfald og savnede
personer 1 Det Ageiske Hav, sammenlignet med 1 150 personer, der dgde eller blev meldt
savnet i Igbet af aret forud for erkleringen. EU stgtter desuden den tyrkiske kystvagt med
20 mio. EUR il styrkelse af dens kapacitet til at udfgre eftersggnings- og redningsoperationer.

Trods denne indsats er hvert eneste tab af liv ét for meget. Derfor uddanner og bistar EU og
medlemsstaterne den libyske kystvagt med at udfgre eftersggnings- og redningsoperationer i
Libyens suverene havomrader. Et projekt til 46,3 mio. EUR, der er samfinansieret af EU og
Italien for at styrke grenseforvaltningskapaciteten 1 Libyen, blev godkendt 1 juli 2017 og vil
fortsette i Igbet af de kommende ar. Antallet af omkomne langs den centrale Middelhavsrute
faldt fra 4 581 1 2016 til 2 372 frem til den 21. september 2017, delvis som fglge af EU's stgtte
til den libyske kystvagt™.

Den europ@iske graense- og kystvagt

Oprettelsen af Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning i 2016 var
banebrydende, idet den integrerede forvaltning af EU's eksterne grenser gik fra udelukkende
at vere et nationalt ansvarsomrade til et delt ansvarsomrade mellem medlemsstaterne og
agenturet. For fgrste gang har agenturet i overensstemmelse med den europ@iske dagsorden
for Migration mandat til i tet samarbejde med Det Europ®iske Agentur for S¢fartssikkerhed
og EU-Fiskerikontrolagenturet at varetage kystbevogtningsfunktioner som f.eks. falles
overvagningsflyvninger med henblik pa fiskeri- og grensekontrol i det centrale Middelhav.
En markant styrkelse af ressourcer og udstyr har givet agenturet gget kapacitet til at gribe ind.
Ligeledes har de nye obligatoriske udrykningsstyrker styrket agenturets evne til hurtigt at
sette ind 1 tilfeelde af ngdsituationer ved Europas ydre grenser.

Agenturet har pt. udsendt mere end 1 700 graensevagter og andet relevant personale ved
forskellige afsnit af EU's ydre granser. Snart vil det ogsa vere i stand til at udsende teams
til Serbien og den tidligere jugoslaviske republik Makedonien for at bista dem med at
kontrollere deres grenser effektivt. Styrkelsen af tredjelandes kapacitet til at forvalte deres
grenser var et andet vigtigt tiltag i den europaiske dagsorden for migration.

Sterkere og mere intelligente informationssystemer

Arbejdet med at indfgre intelligente granser blev fremskyndet med forslagene om et ind- og
udrejsesystem og et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS).
Sa snart disse systemer er kommet pa plads, vil de muligggre en bedre sporing af eventuelle

** Tal fra IOM: http:/missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.
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migrationsrisici og former for misbrug samt gge den offentlige sikkerhed. I juni 2017
fremlagde Kommissionen et lovgivningsforslag for at styrke mandatet for eu-LISA, som er
Det Europziske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for
Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed. Kommissionen vil hurtigst muligt
fremlegge forslag til afhjelpning af de resterende identificerede dataforvaltningsmangler,
navnlig ved at forbedre interoperabiliteten mellem EU's centrale informationssystemer pa
disse omrader. Dette vil bidrage til en bedre beskyttelse af EU's ydre grenser og styrke den
interne sikkerhed, f.eks. ved at sikre, at slutbrugerne — navnlig grensevagter,
retshandhavelsespersonale, immigrationsmedarbejdere og retslige myndigheder — har hurtig
og uhindret adgang til alle de oplysninger, de skal bruge for at udfgre deres opgaver.

Hotspots

Parallelt med ovennavnte bestrebelser pa at styrke beskyttelsen af EU's ydre grenser er
oprettelsen af hotspots i Graekenland og Italien et handgribeligt operativt resultat og et konkret
eksempel pa principperne om solidaritet og ansvar, nar det gaelder om at imgdega det pres,
som de pageldende medlemsstater star over for.

I dag er der 5 hotspots i Grakenland og 4 i Italien med en samlet kapacitet pa mere end 7 000
pladser i Grakenland og mere end 1 500 i Italien. Over 261 000 migranter skgnnes at vere
ankommet 1 hotspottene mellem den 1. januar 2016 og den 15. september 2017 (185 000 1
Grakenland og over 76 000 i Italien). De har faet tilbudt leegebehandling og -undersggelser,
faet taget fingeraftryk og er blevet korrekt identificeret, screenet, registreret og informeret om
deres rettigheder pa ét enkelt sted, saledes at de med det samme kanaliseres til den korrekte
procedure, hvilket bidrager til en hurtigere beslutning om deres status. Inden oprettelsen af
hotspottene 1 2015 fik kun 58 % af migranterne optaget fingeraftryk ved deres ankomst til
Italien. I dag far naesten 100 % optaget fingeraftryk takket vaere hotspottilgangen. Hotspottene
har gjort det muligt for Europol og nationale myndigheder at foretage gget sekundaer
sikkerhedskontrol, hvilket har bidraget til identificering af risikoprofiler og bek@mpelse af
smuglernetvaerk. Hotspottene er ligeledes blevet et af de vaerktgjer, der letter gennemfgrelsen
af omfordelingsordningerne i Grakenland og Italien ved pa vellykket vis at formidle
oplysninger og kanalisere asylberettigede ansggere til omfordelingsprocedurerne. Herudover
har hotspottene bidraget til en bedre identifikation af sarbare personer (sasom ofre for
menneskehandel, personer med alvorlige helbredsproblemer og uledsagede mindrearige) og
henvist dem til de relevante stgttetjenester.

Pa grundlag af ovennavnte resultater bgr bade Graeekenland og Italien med koordineret stgtte
fra EU's agenturer desuden udnytte hotspottilgangens fulde operative potentiale pa en
fyldestggrende made. Under hensyntagen til udviklingen af tendenser og behov er begge
lande ngdt til at forberede sig pa at udvide og opgradere modtagelseskapaciteten
og -forholdene i hotspottene og til bedre at imgdekomme sarlige behov hos sarbare grupper
(standardiseret sarbarhedsvurdering foretaget af specialister, bgrnebeskyttelsesofficerer,
seerskilte omrader osv.). Der bgr ligeledes sikres klart fastlagte roller og ansvarsomrader samt
en mere effektiv koordinering pa stedet i teet samarbejde med vartsmedlemsstaterne, navnlig
via EU's regionale taskforcer, der bgr tildeles et klart mandat.

Hotspottilgangen har vist sig at vare et fleksibelt og nyttigt EU-instrument, der kan tilpasses
enhver medlemsstat i samme situation. Pa grundlag af erfaringerne fra Grakenland og Italien
vil Kommissionen senere i lgbet af efteraret fremlegge retningslinjer, bl.a. en skabelon for
feelles operative standardprocedurer til oprettelse og anvendelse af hotspots, safremt en
medlemsstat uds@ttes for et uforholdsmassigt stort migrationspres ved dens ydre graenser.
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2.4. Europas beskyttelsespligt: en staerk feelles asylpolitik og flere lovlige veje ind i
Europa

En sikring af Europas ydre grenser skal kombineres med en fuldt ud effektiv, retferdig og
human falles asylpolitik. Samtidig med at der i fellesskab med medlemsstaterne blev taget
resolutte skridt for at lette asylpresset pa Grakenland og Italien, foreslog Kommissionen ogsa
en fuldstendig reform af det felles europaiske asylsystem.

Omfordeling

Stillet over for et hidtil uset antal migranter, der ankom i sommeren 2015, besluttede Radet pa
forslag af Kommissionen at indlede den ferste omfattende EU-koordinerede indsats
nogensinde for at omfordele et betydeligt antal asylansggere fra Italien og Grakenland,
hvilket reelt har lettet presset pa de to landes asylsystemer. I overensstemmelse med Radets
afggrelser blev medlemsstaterne enige om at omfordele 160 000 ansggere med et klart behov
for beskyttelse. For 54 000 af disse ansggeres vedkommende fik medlemsstaterne mulighed
for at opfylde deres omfordelingsforpligtelser over for Italien og Grakenland gennem lovlig
indrejse fra Tyrkiet.

Radets afggrelser fra 2015 finder anvendelse pa migranter, der har et klart behov for
international beskyttelse, og som ankom til Italien eller Grekenland inden den 26. september
2017. Den umiddelbare prioritet bgr vare at sikre, at alle de resterende personer, der er
ankommet frem til denne dato, og som opfylder alle kravene i Radets afggrelser, hurtigt
omfordeles fra bade Italien og Graekenland. Omkring 37 000 personer i alt forventes reelt
at blive omfordelt som led 1 ordningen. Det er derfor yderst vigtigt, at alle medlemsstater, is&r
Polen, Ungarn og Tjekkiet og alle de lande, som ikke har aftaget det antal, de er blevet tildelt,
fuldt ud, styrker deres indsats.

Migrationspresset pa Italien og Grakenland er fortsat hgjt som fglge af det akkumulerede
eftersleb fra tilstrgmningen 1 2016 og fgrste halvdel af 2017. Derfor bgr EU fortsat udvise
solidaritet med Italien og Grakenland. Kommissionen er rede til at yde finansiel stgtte til de
medlemsstater, der forts@tter deres omfordelingsbestrebelser ud over de nuvarende
ordninger. Den stgtte, som EASO og andre EU-agenturer yder Italien og Grekenland, bgr
ligeledes forts@tte og om ngdvendigt styrkes yderligere.

Det felles europaiske asylsystem

Selv. om ngdomfordelingssystemet har givet konkrete resultater ved at lette presset pa
Grakenland og Italien, er det tydeligt, at det ikke er nok med ad hoc-foranstaltninger. Presset
pa EU's asylsystem og iser de alvorlige mangler, der blev afslgret i Dublinsystemet ved
fastleggelsen af ansvar mellem medlemsstaterne, har fremhavet behovet for en vidtraekkende
strukturel reform af det felles europiske asylsystem. I overensstemmelse hermed foreslog
Kommissionen i maj og juli 2016 en gennemgang af alle de vigtigste retsinstrumenter i det
feelles europziske asylsystem med det formal at sikre et mere harmoniseret og effektivt
system, hvor asylansggere behandles ens i alle medlemsstater hvad angar modtagelsesforhold
og -procedurer, fastleggelse af status og forebyggelse af misbrug og sekundere bevagelser,
hvor kun de personer, der reelt har behov for international, tildeles denne status, og hvor
ansvaret for asylansggere fordeles rimeligt i hele Unionen via en omfattende reform af
Dublinsystemet.
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Forhandlingerne om de syv lovgivningsforslag, der er fremsat, skrider frem, om end i
forskelligt tempo. Der er indgéet en politisk aftale om forslaget om Den Europziske Unions
Asylagentur, og der er indledt triloger om Eurodac-forslaget. Herudover er der sket fremskridt
1 forhandlingerne om direktivet om modtagelsesforhold, kvalifikationsforordningen og
forordningen om asylprocedurer samt forslaget om en EU-genbos@tningsramme. Drgftelserne
om en reform af Dublinsystemet er dog stadig langt bagud. Der er behov for fornyet tilsagn,
hvis der skal ggres vesentlige fremskridt i alle sager, navnlig reformen af Dublinsystemet.
Forslagene til, hvordan dette kan opnas, fremgar af afsnit 3.1 i denne meddelelse.

Udover at fa afsluttet forhandlingerne om reformen af det fzlles europaiske asylsystem er
medlemsstaternes konsekvente gennemfgrelse af den geldende EU-ret pa asylomradet
fortsat yderst vigtig, ikke mindst fordi dette bidrager til et velfungerende Schengenomrade
med fri bevaegelighed. I denne henseende og navnlig for at sikre en konsekvent anvendelse af
Dublinforordningen bgr Grakenland fortsette sine bestreebelser pa at gennemfgre
Kommissionens henstilling af 8. december 2016, saledes at landet igen gradvis kan patage sig
sit ansvar i1 henhold til den geldende Dublinforordning. En fortsat omfordeling fra
Grakenland bgr ligeledes bidrage hertil. Ungarn bgr hurtigst muligt treeffe foranstaltninger til
afthjelpning af de mangler, som Kommissionen har konstateret i sin supplerende
abningsskrivelse, navnlig i betragtning af, at disse mangler fgrer til, at medlemsstaterne
suspenderer Dublinoverfgrsler til Ungarn. Herudover bgr medlemsstaterne reagere hurtigere
ved anmodninger om overtagelse fra Italien og Grakenland under Dublinforordningen, iser
anmodninger baseret pa familierelationer.

Migrantbgrn

Vi er som angivet i meddelelsen om beskyttelse af migrantbgrn af 12. april 2017* og gentaget
i Radets konklusioner af 8.-9. juni 2017°° ogsa ngdt til at gge og koordinere vores indsats, nar
det gelder om at gennemfgre de tiltag, der er yderst ngdvendige for at styrke beskyttelsen af
migrantbgrn. Det betydelige antal migrantbgrn, der i Igbet af de seneste ar er ankommet til
Europa, har lagt pres pa nationale systemer og forvaltninger og afslgret adskillige mangler
hvad angar beskyttelse af migrantbgrn. Der er allerede sket visse fremskridt med at udbedre
disse mangler (f.eks. ved at imgdekomme presserende behov for beskyttelse i medlemsstater,
der er under pres, med stgtte fra EU og dets agenturer eller ved at yde uddannelse 1
ngdsituationer). Der er dog behov for en yderligere (og bedre koordineret) indsats pa bade
EU- og medlemsstatsplan for sa vidt angar de seks hovedindsatsomrader, der er fastlagt i
meddelelsen®’. Der er pd EU-plan hurtigt gjort fremskridt med hensyn til oprettelsen af et
europaisk vergenetvaerk. Fremme af alternativer til forvaring vil vere et centralt emne pa det
europ@iske forum for bgrns rettigheder den 6.-8. november 2017.

Genbosatning, indrejse af humanitere arsager og andre former for lovlig indrejse

For at erstatte farlige og irregulere migrationsstrgmme til EU med sikre og lovlige
migrationsveje har EU lige siden begyndelsen af krisen arbejdet pa at skabe flere lovlige

2 COM(2017) 211 final af 12.4.2017.

*® http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10085-2017-INIT/da/pdf.

7 1) Bekempelse af de grundlzeggende arsager til migration (EU's indsats i tredjelande), 2) hurtig og fuldstendig
identifikation og registrering, 3) ordentlige modtagelsesforhold i EU, 4) sikre hurtig og effektiv adgang til
procedurer for fastsattelse af status og anvendelse af retssikkerhedsgarantier, 5) sikre varige lgsninger og 6)
tvaerfaglige foranstaltninger (respekt for barnets tarv, en mere effektiv brug af data, forskning, uddannelse og
midler).
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kanaler for det stigende antal fordrevne personer med behov for international beskyttelse.
Med henblik herpa blev den fgrste EU-genbosa@tningsordning ivaerksat i juli 2015 efter
henstilling fra Kommissionen samt 1:1-genbos@tningsordningen som led i erkleringen fra EU
og Tyrkiet. Disse ordninger, der er en integreret del af vores samlede indsats, har veret en
positiv udvikling. 1 perioden 2015-2017 foretog visse medlemsstater for fgrste gang
genbosatning, mens mere erfarne lande patog sig yderligere forpligtelser og behandlede et
stgrre antal ansggninger end tidligere. Som fglge heraf er mere end 23 000 personer i lgbet af
denne periode blevet omfordelt som led i1 de europziske ordninger. Alene 1 2016 genbosatte
medlemsstaterne over 14 200 flygtninge via nationale og multilaterale ordninger, hvilket er en
vasentlig stigning 1 forhold til de 8 155 personer, der blev genbosat 1 2015, de 6 550, der blev
genbosat i 2014, og de 4 000-5 000, der blev genbosat om aret i perioden 2010-2013. Denne
stigning viser mervardien af og potentialet i styrket samarbejde og koordinering pa EU-plan
for sa vidt angar genbosatning og gget EU-finansiering til stgtte for medlemsstaternes
genbos@tningsindsats.

2.5. Lovlig migration, visa og integration
Lovlig migration

En velforvaltet lovlig migration kan hjelpe EU med at lgse de udfordringer, der er forbundet
med en faldende erhvervsaktiv befolkning og strukturelle mangler pa kvalifikationer pa
arbejdsmarkedet, samt supplere den eksisterende arbejdsstyrkes opkvalificerings- og
beskzaftigelsesbestraebelser. Kommissionen fremlagde allerede sidste ar et forslag til direktiv
om et mere effektivt blat kort og opfordrede medlovgiverne til at intensivere
forhandlingerne og hurtigt na til enighed om en ambitigs aftale om dette vigtige spgrgsmal.
Der er behov for en europaisk blakortsordning med et hgjt ambitionsniveau, hvis EU skal
kunne tiltreekke de hgjt kvalificerede arbejdstagere, som der er brug for i gkonomien.

Sidelgbende har Kommissionen gennemfgrt en evaluering af den galdende EU-lovgivning
om lovlig migration™ for at identificere eventuelle vasentlige mangler, problemstillinger og
uoverensstemmelser og overveje mulighederne for at forenkle og strgmline de nuvarende
rammer. Den er ogsa ved at undersgge ordninger med interessetilkendegivelse, som
anvendes i lande uden for EU. Dette kan sammen med en bedre gennemfgrelse af direktiverne
om lovlig migration, is@r om studerende og forskere, s@sonarbejdere eller virksomhedsinternt
udstationerede, bidrage til en bedre handtering af arbejdskraftmigration pa EU-plan og
tiltrekke de se@rlige kvalifikationer, som EU-gkonomierne har behov for.

Visa

EU's feelles visumpolitik er et vesentligt redskab til fremme af turisme og virksomheder, men
en velfungerende visumpolitik er ogsa et vigtig redskab til forebyggelse af sikkerhedsrisici
eller risici for irreguler migration til EU.

I april 2014 fremlagde Kommissionen forslag til omarbejdning af visumkodeksen og til et
rundrejsevisum for at fremme gkonomisk vakst via visumlempelser, der tilskynder til turisme
og handel. Der er endnu ikke sket betydelige fremskridt i forhandlingerne mellem Europa-

% Yderligere oplysninger om kvalitetskontrol for sa vidt angar lovlig migration findes pa:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_home_199 fitnesscheck_legal migration_en.pdf
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Parlamentet og Radet om disse forslag, og migrations- og sikkerhedssituationen har i
mellemtiden forandret sig vasentligt.

For at lgse de aktuelle migrations- og sikkerhedsproblemer blev der for nyligt truffet visse
foranstaltninger om visumfri indrejse i EU, sasom vedtagelsen i begyndelsen af 2017 af en
styrket suspensionsmekanisme, der ggr det muligt for EU midlertidig at suspendere den
visumfrie indrejse for borgere fra lande, som kan udggre en vasentlig migrations- eller
sikkerhedsrisiko, eller det foreslaede fremtidige EU-system vedrgrende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS).

Der er dog behov for at tilpasse den galdende visumpolitik bedre til de aktuelle udfordringer
ved at benytte nye IT-lgsninger og afveje fordelene ved udstedelse af visa og visumfrie rejser
(f.eks. handel, turisme eller mellemfolkelige kontakter) og forbedret migrations-, sikkerheds-
og grenseforvaltning.

Med udgangspunkt i konsultationer med medlemsstaterne og Europa-Parlamentet vil
Kommissionen derfor 1 januar 2018 fremlaegge sine idéer til, hvordan EU's fzlles
visumpolitik kan moderniseres pa bade kort og lengere sigt. I den forbindelse vil
Kommissionen foretage en kritisk vurdering af, hvorvidt den aktuelle visumpolitik stadig kan
lgse de nuvarende eller fremtidige problemer. De vigtigste mal er at bringe visumpolitikken
ajour med udviklingen af nye granseforvaltningssystemer (ind- og udrejsesystemet og
ETIAS) for bedre at kunne bruge visumpolitikken i vores samarbejde med tredjelande og
sikre en bedre balance mellem migrations- og sikkerhedsspgrgsmal, gkonomiske hensyn og
generelle eksterne forbindelser.

I forste omgang er det vigtigt at tage fat pa de nuverende divergerende praksisser, der fgrer til
konkurrence mellem medlemsstaterne i forbindelse med udstedelse af visum til flere indrejser,
ved at indfgre en mere harmoniseret visumpolitik. Samtidig bgr visse regler for udstedelse af
visa (f.eks. dem i forbindelse med visa med lang gyldighed eller visumgebyrer) revideres for
at sikre, at de kan indga i vores tilbagetagelsespolitik. Kommissionen vil fremszatte et serligt
forslag 1 januar 2018 for at lgse disse problemer. Herudover vil Kommissionen i juni 2018
fremlegge forslag til en revision af retsreglerne for visuminformationssystemet (VIS) for
yderligere at forbedre visumbehandlingen, bl.a. hvad angar databeskyttelsesrelaterede
aspekter og retshandhavende myndigheders adgang til systemet, yderligere udvide
anvendelsen af VIS i forbindelse med nye kategorier og dataanvendelser og fuldt ud udnytte
interoperabilitetsinstrumenterne. Disse to forslag vil bidrage til en bedre migrationsstyring for
at styrke sikkerheden og forbedre kontrollen ved de ydre granser.

Integration

Selv. om medlemsstaterne har den primare rolle i udformningen af integrationsstrategier
og -politikker, er deres erfaring og kapacitet pa integrationsomradet meget forskellige. EU
spiller derfor en vigtig rolle, nar det galder om at bista dem med at udvikle og gennemfgre
effektive integrationsstrategier, udveksle bedste praksis og derved bidrage til sikring af lige
konkurrencevilkar i forhold til integration pa EU-plan. Gennemfgrelsen af EU's
handlingsplan for integration af tredjelandsstatsborgere, der blev ivarksat i 2016, har
allerede skabt resultater pa mange fronter. Eksempler herpa var reformen af det europziske
integrationsnetverk for at styrke udvekslinger og gensidig l@®ring mellem nationale
myndigheder med ansvar for integration, lanceringen af redskabet for tredjelandsstatsborgeres
feerdighedsprofiler for at bista medlemsstaterne i den tidlige profilering af migranters
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ferdigheder og kvalifikationer og den hidtil usete finansielle stgtte til alle aktgrer, der spiller
en rolle 1 forbindelse med integration, bl.a. civilsamfundet.

Handteringen af de specifikke udfordringer, der er forbundet med integrationen af
tredjelandsstatsborgere i vores samfund, vil fortsat have prioritet pa bade kort og lang sigt, og
Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at tillegge dette spgrgsmal den rette
betydning.

I maj 2017 ivarksatte Kommissionen initiativet "arbejdsgivere for integration' for at
fremme arbejdstagernes bestrebelser pa at fremme tredjelandsstatsborgeres integration pa
arbejdsmarkedet. Kommissionen arbejder ogsa pa at oprette et partnerskab med sociale og
gkonomiske partnere pa europzisk plan for at arbejde tettere sammen i forbindelse med
promoveringen af en hurtigere og mere effektiv integration af flygtninge pa det europziske
arbejdsmarked. Konkret gkonomisk stgtte vil yderligere understgtte denne proces og fremme
konkrete tiltag i medlemsstaterne.

Som anerkendelse af den vigtige rolle, som lokale og regionale myndigheder spiller i
integrationsprocessen, har Kommissionen desuden arbejdet pa at styrke samarbejdet med og
stgtten til lokale og regionale myndigheder, is@r via partnerskabet om inklusion af migranter
og flygtninge under dagsordenen for byerne. Dette vil fortsette ved hjelp af f.eks. et
bypartnerskabsprojekt om integration samt gennem malrettet stgtte til tvarnationale netverk
af byer, der arbejder med integration.

3.  Naeste skridt i gennemfarelsen af den europaeiske dagsorden for migration

Migration vil fortsat vaere et presserende spgrgsmal for EU i de kommende ar. Den hidtidige
indsats pa de forskellige omrader, der er beskrevet ovenfor, herunder forvaltning af de ydre
grenser, er ngdt til at fortsaette, idet der stadig er risiko for migration og behov for at redde
liv.

Udover at sikre den fulde anvendelse af alle geldende regler og ydelsen af de forngdne bidrag
til feelles tiltag og fonde bgr indsatsen pa fire prioriterede omrader gges, hvis Unionen skal
gennemfgre den europ@iske dagsorden for migration. Det drejer sig om at fastlegge
hensigtsmessige retsregler for at fremtidssikre det felles europ®iske asylsystem, at styrke
lovlige migrationsveje for at erstatte irreguler migration, at ggre tilbagesendelserne mere
effektive for at overfgre ressourcerne til de personer, der har behov for dem, og endelig at
samarbejde med prioriterede lande og organisationer for bedre at styre migration i faellesskab.

3.1. Reform af det feelles europaiske asylsystem

Selv om den indsats, som Unionen indtil videre har gjort for at reagere pa krisesituationen,
bl.a. ngdomfordelingsmekanismen, har fgrt til handgribelige resultater, kan vi ikke blive ved
med kun at treffe ad hoc-foranstaltninger. Reformen af det fealles europaiske
asylsystem er en vigtig del af den samlede migrationsstrategi, hvor det — hvis der skal
opnas resultater — vil vere ngdvendigt at arbejde videre med alle migrationsaspekter.

For at denne reform skal lykkes, er systemet ngdt til at veere modstandsdygtigt over for kriser.
Dette indebearer, at uforudsete situationer handteres effektivt, at de nationale systemer bringes
teettere pa hinanden, og at den gensidige tillid mellem medlemsstaterne bliver stgrre, bl.a. med
en solidaritetsmekanisme, der sikrer en rimelig ansvarsfordeling.
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Som kommissionsformand Jean-Claude Juncker sagde i sin tale om Unionens tilstand 2017,
skal alle parter n@rme sig hinanden for at opna et godt resultat hvad angar reformen af det
feelles europziske asylsystem. Kommissionen vil vare aben over for kompromis, sa lenge
udfaldet er det rigtige for Unionen og retfaerdigt for alle medlemsstaterne.

Som bemzrket af Det Europziske Rad” er der en fzlles forstielse af, at der med reformen af
det felles europziske asylsystem er behov for at finde den rette balance mellem ansvar og
solidaritet, og at det skal vare modstandsdygtigt over for fremtidige kriser. Systemet skal
vaere effektivt, kunne modsta migrationspres, forebygge pullfaktorer samt sekundere
bevagelser i overensstemmelse med folkeretten, bekempe misbrug og sikre passende stgtte
til de mest bergrte medlemsstater. Det Europaiske Rad vil vende tilbage til dette spgrgsmal
og har derfor opfordret Radet til at fortsette forhandlingerne med aktiv stgtte fra
Kommissionen.

En reform af Dublinsystemet er den eneste strukturelle 1gsning, og omgaende fremskridt,
der farer til politiske aftaler pa dette omrade, er fortsat en afggrende forudsetning for at
gennemfgre reformen af det falles europ@iske asylsystem. Der er nu mulighed for at
fremskynde arbejdet med de resterende udestaende spgrgsmal og opna yderligere fremskridt
ved at fasts@tte rammerne for en fremtidig overordnet aftale om det falles europaiske
asylsystem inden arets udgang.

Parallelt med forhandlingerne om Dublinreformen skal der fortsat ggres fremskridt med
alle de andre forslag: forslaget om en revision af modtagelsesforholdene, forslagene om
kriterierne for asyl og asylprocedurerne samt forslaget om indfgrelse af en EU-
genbos@tningsramme.

Selv om det er vigtigt hurtigt at fa vedtaget alle disse indbyrdes forbundne initiativer i
overensstemmelse med den fazlles erklering om EU's lovgivningsmassige prioriteter for
2017, glader Kommissionen sig meget over de fremskridt, der allerede er opndet med
hensyn til forslagene om en reform af Eurodac og Den Europaziske Unions Asylagentur.
Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at na til enighed om disse vigtige
varktgijer til stgtte for gennemfgrelsen af det felles europaiske asylsystem, men er samtidig
ogsa klar over, at visse aspekter muligvis vil skulle @ndres i lyset af den overordnede aftale.
En sadan tilgang vil desuden sikre, at det aftalte system kan blive idriftsat sa hurtigt som
muligt.

3.2. Fremme lovlige migrationsveje

3.2.1. Genbosa&tning

Genbosatning (og lignende former for indrejse af humanitere arsager) er fortsat et vigtigt
beskyttelsesredskab. Det er et klart eksempel pa global solidaritet med tredjelande og felles
ansvar for personer med behov for beskyttelse. Kommissionen stgtter FN-hgjkommissar
Filippo Grandis opfordring til at genbosatte yderligere 40 000 flygtninge fra Libyen og dets
nabolande. Genbosztningsindsatsen er ligeledes en del af vores EU-politik pa asyl- og

* Det Europziske Rads konklusioner af 22.-23.juni 2017 (http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-
releases/2017/06/23-euco-conclusions/).

% Europa-Parlamentets, Réidets og Europa-Kommissionens falles erklering om EU's lovgivningsmassige
prioriteter for 2017: https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-
2017 da.
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migrationsomradet. Disse lovlige migrationsveje er som alternativer til irregulere og farlige
rejser med til at redde liv, bidrager til at mindske irreguler migration og letter
migrationspresset pa de bergrte medlemsstater.

Pa grundlag af de seneste to ars ggede indsats og med et globalt genbosatningsbehov, der
med 1,2 millioner fortsat er historisk hgjt, bgr EU sigte mod inden oktober 2019 at genbos®tte
mindst 50 000 yderligere personer, der har behov for international beskyttelse. For at na
dette mal henstiller Kommissionen i dag, at der genboszttes mindst 50 000 personer, der
har behov for international beskyttelse, og stiller 500 mio. EUR til radighed til dette
formal. Med denne henstilling fglges der op pa den tilsagnsrunde om genbosatning, der blev
ivaerksat den 4. juli 2017, og som indtil videre har fort til omkring 14 000 tilsagn. Med dette
nye initiativ bgr vi sikre en fortsat genbos@tning fra Tyrkiet for at opfylde erkleringen fra EU
og Tyrkiet (ogsa med henblik pa den fremtidige frivillige ordning om indrejse af humanitere
arsager), fra Jordan og Libanon, som begge huser et stort antal flygtninge, samt fra lande
langs den centrale Middelhavsrute i Nordafrika og Afrikas Horn, navnlig Libyen, Egypten,
Niger, Sudan, Tchad og Etiopien. @get fokus pa genbosatning fra lande langs den centrale
Middelhavsrute vil desuden vere med til at stgtte den midlertidige mekanisme for hurtig
evakuering fra Libyen, som UNHCR har planer om at iverksatte. Der bgr gives tilsagn inden
udgangen af oktober.

EU er dog ngdt til at ga fra ad hoc-ordninger til en mere fast ramme. Kommissionen
foreslog i juli 2016 at etablere en EU-genbos@tningsramme med henblik pa at oprette en solid
ramme for sikre og lovlige mader at opna international beskyttelse pa uden for EU.
Vedtagelsen af dette forslag haster, hvis der skal udformes en samlet og baredygtig EU-
politik pa migrationsomradet.

Samtidig bgr medlemsstaterne fortsat ggre fuld brug af andre lovlige kanaler for personer, der
har behov for beskyttelse. Medlemsstaterne opfordres iser til at undersgge forskellige mader
at  etablere  private  sponsorordninger  pa, hvor  private  grupper  eller
civilsamfundsorganisationer kan yde genbosa&tnings- og integrationsstgtte til personer med
behov for beskyttelse, herunder dekning af omkostninger i forbindelse hermed. For at
fremme denne indsats og yderligere undersgge mulighederne for at udvikle disse ordninger i
EU opfordrer Kommissionen EASO til at koordinere et pilotprojekt’ om private
sponsorordninger med interesserede medlemsstater og under inddragelse af en bred vifte af
relevante civilsamfundsorganisationer, internationale organisationer og potentielle private
sponsorer i samarbejde med medlemsstaterne.

3.2.2. Pilotprojekter om lovlig migration

Lovlige migrationskanaler bgr i forbindelse med vores samarbejde med tredjelande indtage en
vigtigere rolle, saledes at der kan opnas konkrete resultater under hensyntagen til vores
nuverende og fremtidige sociogkonomiske behov. Lovlig migration udggr allerede et vigtigt
element i migrationsstrgmmene til EU. @get og skraeddersyet samarbejde om lovlig migration
med tredjelande, som er oprindelses- og transitlande for migranter, kan vere med til at
begrense irreguler migration ved at tilbyde sikre og lovlige alternativer for personer, der
gnsker at migrere. Det kan afhjelpe mangler i visse sektorer pa EU-medlemsstaternes
arbejdsmarkeder og samtidig fremme samarbejde i forbindelse med spgrgsmal som f.eks.

*! Den vil blive gennemfgrt parallelt med Kommissionens nyligt ivarksatte undersggelse om gennemfgrligheden
og merveardien af sponsorordninger som en mulig made for sikker indrejse i EU.
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forebyggelse af irreguler migration og tilbagetagelse og tilbagesendelse af irregulare
migranter.

Derfor er Kommissionen under fuld hensyntagen til medlemsstaternes kompetencer i medfgr
af traktaterne parat til i 2018 at koordinere pilotprojekter med tredjelande og i forbindelse
hermed yde finansiel stgtte, safremt medlemsstaterne er villige til at tage imod et vist antal
migranter, der ankommer via lovlige kanaler, herunder navnlig af gkonomiske arsager. Til at
begynde med kan disse pilotprojekter iverksattes med udvalgte tredjelande baseret pa
kvaliteten af migrationsstyringspartnerskabet og graden af konkret samarbejde, nar det gelder
om bekampe irregulere strgmme og tilbagetage irregulere migranter. I denne proces er det
vigtigt at fremme inddragelsen af den private sektor, navnlig gkonomiske og sociale
interessenter. Offentlig-private partnerskaber, der pa integrationsomradet har vaeret meget
effektive, har afggrende betydning for identificeringen af EU-arbejdsmarkedernes behov og
de eksisterende mangler og for vurderingen af, hvordan migration kan medvirke til at udbedre
disse mangler og sikre en mere effektiv integration pa arbejdsmarkedet.

3.3. En mere effektiv tilbagesendelsespolitik

Ifglge statistiske oplysninger fremlagt af medlemsstaterne var der 1 2016 knap én million
tredjelandsstatsborgere med irregulert ophold i EU, hvoraf der alene i det ar var neasten
500 000 tredjelandsstatsborgere, der havde faet besked pa at forlade EU. Med omkring
2,6 millioner asylansggninger i 2015 og 2016 alene og en anerkendelsesprocent i f@rste
instans pa 57 % i 2016 (50 % i fgrste kvartal af 2017) kan medlemsstaterne se sig ngdsaget til
at skulle tilbagesende mere end 1,5 millioner personer i den n&rmeste fremtid.

I betragtning af at kun 36 % af de irregulere migranter tilbagesendes, er det indlysende, at vi
skal @ge vores indsats markant. En effektiv ordning for tilbagesendelse af de personer, der
ikke har ret til at blive, er den eneste made, hvorpa Europa vil kunne udvise solidaritet med
flygtninge, som reelt har brug for beskyttelse.

Med effektive tilbagesendelser sendes der desuden et staerkt signal til migranter om, at de slet
ikke bgr begive sig ud pé farlige rejser til EU. Den nuvarende EU-lovgivning®® indeholder
allerede et felles regels@et for nationale tilbagesendelsesordninger, der skal fglges og
gennemfgres.

Eftersom den nuvarende situation ikke er acceptabel, er det nu meget vigtigt, at bade
medlemsstaterne og Det Europ®iske Agentur for Grense- og Kystbevogtning ggr en ekstra
indsats med stgtte fra Kommissionen og gennemfgrer effektive tilbagesendelser. Dette kan
ikke opnas uden en felles og systematisk indsats og et styrket samarbejde med tredjelande,
der skal sikre opfyldelsen af forpligtelserne om at tilbagetage egne statsborgere, udarbejdelsen
af partnerskabsrammen, opfglgningen pa Vallettaprocessen og om ngdvendigt udnyttelsen af
eventuelle andre politiske muligheder.

32 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 348 af
24.12.2008, s. 98).
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En styrket EU-forvaltning af tilbagesendelser via Det Europ®iske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning

Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning har mandat til at tilrettelegge,
koordinere og gennemfgre tilbagesendelsesoperationer og -interventioner samt til at yde den
forngdne bistand til medlemsstaterne i forbindelse med tilretteleeggelsen af sadanne
operationer pa EU-plan. For at opna dette er agenturet ngdt til at fremskynde overgangen fra
en efterspgrgselsstyret tilgang, hvor agenturet kun handler, hvis en eller flere medlemsstater
anmoder herom, til en proaktiv tilgang for forvaltning af tilbagesendelser, hvorved agenturet
bliver en reel drivkraft for EU og medlemsstaterne. For at opfylde dette mandat bgr det
nuverende kontor for tilbagesendelser omlegges til en sarlig og tilstrekkeligt udstyret og
bemandet afdeling for tilbagesendelser inden for agenturet. Denne afdeling skal ga forrest i
gennemfgrelsen af alle de foranstaltninger og varktgjer, der er fastsat i forordningen om den
europ®iske graense- og kystvagt. Agenturet skal inden midten af 2018 desuden udarbejde
operative planer, der omfatter konkrete tilbagesendelsesmal for hver medlemsstat i forhold til
deres tilbagesendelsesbehov og -prioriteter, og som for at opna de bedst mulige resultater
fokuserer pa de tredjelande, med hvilke der er indgaet tilbagetagelsesaftaler. Agenturet kan
om ngdvendigt overveje at oprette operative antenner i relevante medlemsstater.

Agenturet bgr ligeledes udarbejde pilotprojekter for at udvikle og afprgve innovative
Igsninger til en fazlles forvaltning af tilbagesendelser, f.eks. ved at indfgre en mekanisme til
kapacitetsdeling mellem medlemsstater (bl.a. felles forvaltning af projektudvikling og udbud,
delt kontraktindgaelse, herunder i forbindelse med kommercielle flyvninger, delt
tilbageholdelseskapacitet og forvaltning af detentionsfaciliteter samt delt konsular bistand).

Medlemsstaternes tiltag

De tiltag, som gennemfgres af Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning, vil
dog kun lykkes, hvis de gar hand i hand med en gget indsats fra medlemsstaterne.
Medlemsstaterne bgr fortsat gennemfgre henstillingen og den fornyede handlingsplan om
tilbagesendelse under fuld anvendelse af den fleksibilitet, der findes i den galdende
lovgivning. De bgr strgmline deres nationale tilbagesendelsesordninger for at fremme den
operative integration af tilbagesendelsesaktiviteter pa EU-plan som tilrettelagt af Det
Europ®iske Agentur for Granse- og Kystbevogtning, navnlig ved regelmassigt at give
oplysninger om den vejledende planlegning af nationale tilbagesendelsesoperationer,
herunder om antallet af tilbagevendte og om de tredjelande, hvortil der sker tilbagesendelse.

Med koordineret stgtte fra EU's agenturer bgr medlemsstaterne ved de ydre graenser ligeledes
pa sammenh@ngende vis udnytte det fulde operative potentiale i hotspottilgangen for at
sikre, at tilbagesendelsesoperationer forvaltes hurtigere og mere effektivt, navnlig i perioder,
hvor der ankommer overveldende mange irregulere migranter. Dette kan kreve en indfgrelse
af ngdvendige foranstaltninger for hurtigt at identificere de personer, der helt klart ikke har
behov for beskyttelse, eller hvis asylansggning er uantagelig, samt effektive metoder til
sikring af, at disse personer hurtigt sendes tilbage.

Applikationen for styring af irreguler migration (Irregular Migration Management
Application — IRMA), som forvaltes af Kommissionen, bgr i lgbet af 2018 videreudvikles og
integreres 1 forvaltningen af tilbagesendelser i Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtnings og medlemsstaterne.
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Kommissionen vil i form af regelmsessig indberetning ggre status over fremskridtene.
Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne overvage fremskridt med
tilbagesendelser, udveksle oplysninger om udviklingen pa omradet irreguleer migration og
regelmassigt give feedback om resultaterne af de forskellige tilbagesendelsesordninger 1 EU,
bade hvad angar medlemsstaterne og Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning.

Hvis opsplitningen og navnlig den utilfredsstillende tilbagesendelsesprocent fortsatter, kan
der blive behov for at undersgge, om yderligere konvergens er ngdvendig. Dette kunne
indebezre en standardisering af alle aspekter af tilbagesendelsesprocessen fra
identifikation/forvaring til gennemfgrelse af tilbagesendelsen, indbyrdes tilnermelse af regler
om risiko for forsvinden, grunde til frihedsbergvelse og regler for udstedelse af indrejseforbud
samt at se n@rmere pa en gget sammenhang med asylprocedurerne savel som en nemmere
handhavelse af medlemsstaternes tilbagsesendelsesafggrelser med gyldighed i hele EU
gennem en deling af ansvaret for deres handhavelse mellem medlemsstaterne og Det
Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning.

3.4. Den eksterne dimension: partnerskabsrammen om migration

Siden vedtagelsen af den europaziske dagsorden for migration har EU gradvist udformet en
fuldgyldig ekstern migrationspolitik, der supplerer vores bredere forpligtelser udadtil pa
udviklingsomradet. EU og medlemsstaterne bgr fortsat samarbejde og systematisk koordinere
deres tiltag ved hjelp af de rammer, som partnerskabsrammen og Vallettaprocessen tilbyder,
for at konsolidere de opndede fremskridt i retning af en felles styring af migrationsstrgmme
med oprindelses- og transitlande.

Mere end et ars gennemfgrelse af partnerskabsrammen viser, at strategien har fremmet
partnerlandenes indsats for at omlaegge deres migrationsstyringsordninger og bekampe
menneskesmugling mere effektivt, men den har endnu ikke fuldt ud fort til styrket samarbejde
om tilbagesendelse. Hvis der skal ggres fremskridt, skal der derfor foretages yderligere
investeringer pa en rekke omrader.

Midlerne fra EU's trustfond for Afrika, navnlig dennes Nordafrika-del, bgr styrkes yderligere i
form af supplerende finansiering fra medlemsstaterne. Eftersom EU's trustfond for Afrika
udlgber i 2020, bgr der i forbindelse med drgftelserne om EU's naste flerarige finansielle
ramme tages hensyn til, hvordan en effektiv finansiering af den eksterne migrationspolitik kan
sikres mest hensigtsmessigt. Herudover skal midlerne til missioner under den felles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) stgttes yderligere, bl.a. med de forngdne ressourcer til
udbedring af eventuelle mangler i forbindelse med udsendelser.

For at opna bedre resultater i forbindelse med anmodninger om tilbagesendelse og
tilbagetagelse er det ngdvendigt at tackle manglende samarbejdsvilje fra vigtige
oprindelsestredjelande mere systematisk og effektivt ved at mobilisere samtlige tilgaengelige
incitamenter og lgftesteenger, bade pa EU- og medlemsstatsplan. Dette indebzrer at benytte
hele spektret af en r&ekke EU-politikker, der bidrager til denne indsats, f.eks. ved at tilbyde
lovlige migrationsveje til reguler migration gennem pilotprojekter pa EU-plan eller gge
stgtten til reintegration. Sidelgbende med de formelle forhandlinger vil EU fortsat forsgge at
indga uformelle aftaler, sasom operative standardprocedurer. Udvises der fortsat ikke
samarbejdsvilje, kan medlemsstaternes mulighed for at koordinere deres indsats, om
ngdvendigt med visumforanstaltninger inden for de geldende visumregler, maske fungere
som lgftestang.
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Handteringen af det stigende migrationspres langs den centrale Middelhavsrute er ligeledes
blevet et spgrgsmal, der fokuseres pa inden for partnerskabsrammen. Der arbejdes pa at sikre
en effektiv opfglgning pa den strategi, der er fastsat i den falles meddelelse "Migration via
den centrale Middelhavsrute" fra januar 2017, og de tiltag, der er fastsat i Malta-erkleringen
fra februar 2017 og i Kommissionens handlingsplan fra juli 2017*°. Multilaterale initiativer
som f.eks. kontaktgruppen for Middelhavet og m@det 1 Paris den 28. august har styrket det
igangverende arbejde for at genvinde kontrollen over migrationsstremmene langs ruten.

For at konsolidere de resultater, der er opnaet indtil videre, vil EU yderligere intensivere alle
de initiativer, som er ngdvendige for at imgpdekomme de migranter, der er strandet i Libyen,
idet der vil blive lagt vaegt pa deres mest umiddelbare behov, navnlig pa handteringen af den
forfeerdelige situation i detentionscentrene for migranter, isa@r ved at:

e optrappe det arbejde, som udfgres gennem UNHCR og Den Internationale
Organisation for Migration for at beskytte og bistd migranter, forbedre levevilkarene
for frihedsbergvede personer, gge de mest sarbare migranters adgang til beskyttelse og
fremme alternativer til frihedsbergvelse, bl.a. ved at stille s@rlig indkvartering til
radighed for sarbare personer

e udvikle nye projekter inden for rammerne af EU's trustfond for Afrika, der er malrettet
lokale kommuner og fremmer sociogkonomiske muligheder for lokalsamfund

e gge indsatsen for gradvist at reducere antallet af migranter, der er strandet i Libyen,
ved yderligere at fremskynde samarbejdet med Den Internationale Organisation for
Migration for sa vidt angar stgttet frivillig tilbagevenden og med UNHCR i form af
stgtteplaner for en midlertidig evakueringsmekanisme

e styrke de libyske myndigheders kapacitet til at kontrollere landets sydlige graense og
gge samarbejdet med nabolandene.

I den forbindelse vil EU fortsat bistda FN med at finde en politisk Igsning i Libyen, eftersom
kun stabilitet og fred kan skabe de betingelser, som er ngdvendige for pa laengere sigt at opna
en baredygtig forvaltning af migrationsstrgmmene.

Det forestaende topmgde mellem Den Afrikanske Union og EU i Abidjan vil vaere en god
lejlighed til at ggre status over fzlles udfordringer med Afrika, bl.a. pa migrationsomradet,
styrke vores langvarige partnerskab inden for en lang raekke omrader og fokusere pa iseer
ungdommen.

Arbejdet inden for partnerskabsrammen vil udggre et vigtigt bidrag til de drgftelser pa globalt
plan, der skal fglge op pa New York-erkleringen, som blev vedtaget pa FN's
Generalforsamling 1 september 2016. EU vil i tet samarbejde med medlemsstaterne
koordinere og anvende hele sin politiske og diplomatiske indflydelse for at opna en ambitigs
global FN-aftale om sikker, velordnet og reguler migration og sikre udarbejdelsen af den
globale aftale om flygtninge og den omfattende ramme for flygtningehjalp med pilotlande.

3 SEC(2017) af 4.7.2017.
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4. Konklusion

Med den europ@iske dagsorden for migration, der blev vedtaget i1 2015, blev der indfgrt en
ramme for, hvordan migrationsstyringen i alle dens aspekter kan blive bedre. Den har formet
Unionens reaktion pa krisesituationen og udgjort en solid ramme for strukturelle @ndringer,
der er ngdvendige i vores migrations- og asylsystemer.

Kommissionen er af den opfattelse, at regelmassig overvagning og indberetning er en effektiv
made at opna resultater pa. For at styrke denne tilgang vil Kommissionen jevnligt aflegge
rapport om fremskridtene under hensyntagen til alle dimensioner i den europ®iske dagsorden
for migration.

Hvis vi ikke udnytter den mulighed, som de trufne stabiliseringsforanstaltninger udggr,
risikerer vi at sette alt det, der er opnaet indtil videre, pa spil og forblive i en permanent
krisestyringstilstand. Tiden er nu derfor inde til at fordoble vores falles indsats for at sikre en
mere stabil ramme for fremtiden.
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