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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Georgien star fortsat over for ugunstige internationale konjunkturer, der som fglge af
nedgangen i eksporten og pengeoverfgrslerne har bidraget til den forholdsvis svage vakst i
BNP pa 2,7 % i 2016 (sammenlignet med 2,9 % i 2015 og 4,6 % i 2014). Vaksten i BNP
forventes i 2017 — baret af forbrug og investeringer — at stige gradvis til 3,5 %. Den regionale
og globale vakst forventes ogsa at tiltage i 2017, men vil fortsat vare underlagt risici i
forbindelse med geopolitisk ustabilitet, protektionisme og udsving pa de finansielle markeder.

Georgiens underskud pé de offentlige finanser er fortsat betydeligt (4,1 % af BNP bade i 2016
og — ifglge Den Internationale Valutafonds (IMF) skgn — i 2017). Den offentlige geldskvote
er steget fra 35,6 % 1 2014 til 44,6 % 1 2016, hvilket hovedsagelig skyldes, at ca. 80 % af den
offentlige geld er i fremmed valuta, og at den nationale valuta, den georgiske lari (GEL),
faldt kraftigt i denne periode. Desuden er Georgiens betalingsbalancesituation fortsat sarbar
som fglge af et meget stort underskud pa de lgbende poster (12,4 % af BNP i 2016) og en hgj
udlandsgeld (111,8 % at BNP 1 2016). Georgiens valutareserver har siden 2011 1 absolutte tal
varet nogenlunde stabile og 1a ved udgangen af 2016 pa i alt 2,8 mia. USD, men behovet for
reserver er ifglge IMF's sammensatte indikator steget. Derfor ligger reserverne i gjeblikket
under det niveau, som IMF anser for passende. Georgien fortsatter ogsa med at tilpasse sig til
kravene i DCFTA (det vidtgaende og brede frihandelsomrade) -aftalen med EU, som giver
muligheder, men ogsa medfgrer tilpasningsomkostninger.

Pa den baggrund niaede Georgien og IMF den 12. april 2017 til enighed om en tredrig (2017-
2020) udvidet aftale under den udvidede lanefacilitet. Den udvidede lanefacilitet udggr 100 %
af Georgiens kvote i fonden (210,4 mio. SDR eller ca. 285 mio. USD). Formalet med den
udvidede lanefacilitet er at stgtte et gkonomisk reformprogram, der vil hjelpe Georgien med
at mindske den gkonomiske sarbarhed og fremme en hgjere og mere inklusiv gkonomisk
vaekst.

Den 16. juni 2017 anmodede Georgiens regering desuden om makrofinansiel bistand fra EU.
Pa baggrund af denne anmodning og set i lyset af den gkonomiske situation i landet
forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet et forslag om makrofinansiel bistand
til Georgien, der er baseret pa artikel 212, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade. Forslaget vedrgrer et belgb pa op til 45 mio. EUR, hvoraf 35 mio. EUR ydes i
form af 1an og 10 mio. EUR i form af tilskud.

Den foresldede, nye makrofinansielle bistandsforanstaltning er den tredje efter Georgiens
militere konflikt med Rusland i august 2008. I oktober 2008 gav EU ved den internationale
donorkonference i Bruxelles tilsagn om to makrofinansielle bistandsforanstaltninger pa hver
46 mio. EUR. Den fgrste af disse foranstaltninger (46 mio. EUR, udelukkende i form af
tilskud) blev gennemfgrt i 2009-2010, og den anden (igen 46 mio. EUR, halvdelen i form af
tilskud og halvdelen som lan) i 2015-2017. Den sidste rate af den makrofinansielle
bistandsforanstaltning for perioden 2015-2017 blev udbetalt i maj 2017.

Den foreslaede, nye makrofinansielle bistand fra EU vil hjelpe Georgien med at deekke en del
af landets behov for ekstern finansiering i perioden 2017-2020, som anslas til 752 mio. USD
(671 mio. EUR)I. Med denne foranstaltning vil gkonomiens kortsigtede sarbarheder i forhold
til betalingsbalancen og de offentlige finanser blive mindsket. Foranstaltningen udformes og

: Alle omregninger i dette dokument er baseret pa en EUR/USD-vekselkurs pa 1,12.
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gennemfgres samordnet med de tilpasnings- og reformprogrammer, som Georgien har aftalt
med IMF og Verdensbanken, og med de reformer, som er aftalt i forbindelse med EU's
budgetstgtteforanstaltninger og DCFTA-aftalen.

Som narmere beskrevet 1 Kommissionens arbejdsdokument, der ledsager dette forslag, finder
Kommissionen bl.a. pa grundlag af vurderingen af den politiske situation foretaget af
Tjenesten for EU's Optraden Udadstil, at de politiske og gkonomiske forudsatninger for den
foreslaede makrofinansielle bistandsforanstaltning er opfyldt.

. Generel baggrund

De makrogkonomiske udsigter for Georgien er fortsat usikre. Den igangvarende
finanspolitiske konsolidering kan svakke den indenlandske efterspgrgsel og bremse den
gkonomiske veakst i Georgien. Desuden star den georgiske gkonomi over for andre, mere
omfattende risici, der skyldes de usikre regionale og globale gkonomiske udsigter, uligevagt
pa betalingsbalancen (navnlig et stort og stadig voksende underskud pa de Igbende poster og
en betydelig udlandsgald) samt utilstreekkelige internationale reserver.

Den gkonomiske afmatning i regionen og det forhold, at de vigtigste handelspartneres
valutaer er faldet kraftigt siden slutningen af 2014, har tynget Georgiens eksport og
pengeoverfgrsler. Det har bidraget til, at den gkonomiske vakst er aftaget fra 4,6 % 1 2014 til
2,9 % 12015 og 2,7 % 1 2016. Georgiens vekst i BNP 1 2016 kunne hovedsagelig tilskrives
investeringer, mens det private forbrug fortsat var afdempet, hvilket afspejlede nedgangen i
den disponible indkomst som fglge af vardistigningen i egen valuta af husholdningernes
tilbagebetalingsforpligtelser pa lan i USD i en situation, hvor larien er faldet markant.
Vaksten i BNP forventes i 2017 — baret af forbrug og investeringer — at stige gradvis til
3,5 %, og til 5,0 % 1 2020 (hvor den nyligt vedtagne aftale med IMF ophgrer).

Vekselkursen (USD/GEL, middelkurs) steg fra 1,77 1 2014 til 2,27 1 2016 svarende til en
nedskrivning af den georgiske lari pa ca. 22 %. Virkningerne af disse udsving blev yderligere
forsterket af den georgiske gkonomis fortsat hgje dollarisering, idet 70 % af indskuddene og
65 % af lanene i 2016 var i USD.

Selv om arbejdslgsheden i Georgien (11,8 % ved udgangen af 2016) har veret faldende siden
2009 (16,9 %), udger den stadig en stor udfordring. Til trods for at der er blevet skabt
beskeftigelsesmuligheder 1 nye vakstsektorer, sarligt inden for turisme og andre
tjenesteydelser, er der fortsat hgj arbejdslgshed som fglge af problemer i forbindelse med
manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kompetencer og store regionale
forskelle. Desuden findes der i Georgien ikke en ordning for arbejdslgshedsunderstgttelse.

Hvad angar udenrigshandelen, forvarredes Georgiens underskud pa de lgbende poster
yderligere 1 2016 til 12,4 % af BNP (fra 12,0 % af BNP i 2015 og 10,6 % i 2014). Som
tidligere navnt udger dette underskud stadig en vesentlig sarbarhed. Underskuddet pa de
lgbende poster voksede i1 perioden 2014-2016 til trods for opbremsningen i den gkonomiske
vaekst, da den svage eksport mere end opvejede den lave indenlandske efterspgrgsel efter
import, hvilket fgrte til et stgrre underskud pa varebalancen. Underskuddet pa de lgbende
poster forventes ifglge IMF's programprognoser at forvarres yderligere til 12,9 % 1 2017 for
derefter at falde lidt til 11 % i 2020. Det meget store underskud pa de lgbende poster kan
hovedsagelig tilskrives underskuddet i handelen med varer, som kun delvis opvejes af
overskuddet i handelen med tjenesteydelser og af indkomster og overfgrsler fra udlandet,
herunder pengeoverfgrsler.

Underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster er hovedsagelig finansieret med
udenlandske direkte investeringer, men det forventes at disse investeringer falder en smule,
fra 11 % af BNP i 2016 til 10,3 % af BNP i 2017, og derefter holder sig pa dette niveau indtil

DA



DA

2020. Endvidere har en geldsskabende Kkapitaltilstramning bidraget til at finansiere
underskuddet pa de Igbende poster. Derfor er Georgiens udlandsgeld, der i perioden 2008-
2014 udgjorde omkring 80 % af BNP, i de efterfglgende ar steget betydeligt og naede ved
udgangen af 2016 op pa 111,8 % af BNP. Udlandsgalden forventes at stige yderligere til
120,2 % 1 2020. Da det meste af udlandsgalden er i USD, har nedskrivningen af larien spillet
en vigtig rolle i denne stigning.

Georgiens nationalbank har generelt afholdt sig fra stgrre interventioner pa valutamarkedet og
har tilladt, at larien er faldet 1 veerdi. Derved er de internationale bruttoreserver overordnet set
forblevet stabile. Ved udgangen af februar 2017 udgjorde de i alt 2,7 mia. USD (svarende til
ca. 3 maneder af det fglgende ars import). I det nyligt vedtagne IMF-program sigtes der mod
en stigning i reserverne pa 54 %, fra 2,8 mia. USD ved udgangen af 2016 til 4,2 mia. USD i
2020 (svarende til importen i ca. 4 maneder).

Den gennemsnitlige inflation (forbrugerprisindekset) faldt 1 2016 til 2,1 % i forhold til 4,0 % 1
2015. Forbrugerprisindekset ventes at stige til 5,7 % 1 2017 1 overensstemmelse med
forhgjelsen af punktafgifterne, der tradte i kraft i januar 2017, men forventes at falde til 3,0 %
12018 og forblive pa dette niveau i 2019 og 2020.

Efter en lang periode med finanspolitisk konsolidering, der startede i 2009, begyndte
underskuddet pa de offentlige finanser i 2015 at vokse (3,8 % af BNP), til dels som fglge af
en stigning i de sociale udgifter til bek@mpelse af landets hgje niveauer af fattigdom og
ulighed, men det afspejlede ogsa konjunkturnedgangens negative virkninger pa
skatteindtegterne. Budgetstillingen blev yderligere forvarret i 2016. Som fglge af bade lavere
indtegter end forventet og ggede udgifter forud for parlamentsvalget i oktober (hovedsageligt
til forsvar, offentlig transport, infrastruktur og sundhedsvaesen) naede det offentlige
underskud ifglge IMF's skgn op pa 4,1 % af BNP. Underskuddet pa de offentlige finanser
(som fgr godkendelsen af det nye IMF-program forventedes at stige yderligere til ca. 6 % af
BNP i ar) forventes i 2017 at forblive pa det samme niveau (4,1 %) og derefter falde gradvist
til 3,1 % i 2020. Ogsa den offentlige geeld steg skgnsmessigt til ca. 44,6 % af BNP i 2016 (i
forhold til 35,6 % i1 2014) og forventes at stige yderligere og na et hgjdepunkt pa ca. 47 % i
2019 for derefter at falde gradvist.

De georgiske myndigheders finanspolitiske strategi er baseret pa yderligere konsolidering. De
georgiske myndigheder har navnlig til hensigt at reducere de lgbende udgifter (reduktion af
lgnudgifterne og administrationsudgifterne, effektivitetsforggelse i sundhedsudgifterne samt
en ny kontrol med udgifterne hos de lokale myndigheder) og vil samtidig g@ge
anlegsudgifterne, navnlig til infrastruktur, og indfgre en anden (finansieret) sgjle i
pensionssystemet. Pa indtegtssiden har de georgiske myndigheder forhgjet afgifterne (navnlig
punktafgifter pa tobaksvarer, kgretgjer og breendstof) for at kompensere for indtegtstab som
fglge af selskabsskattereformen, der tradte i kraft i januar 2017, og er rede til om ngdvendigt
at treeffe yderligere foranstaltninger.

Den finanspolitiske konsolidering suppleres af strukturreformdagsordenen, der fokuserer pa
en forbedring af erhvervsklimaet, uddannelse og offentlig forvaltning samt investeringer i
infrastruktur. Yderligere foranstaltninger er bl.a. finanspolitiske reformer (navnlig en
forbedret forvaltning af de risici, der er forbundet med offentlig-private partnerskaber og
statsejede virksomheder), en styrkelse af den finansielle sektor (f.eks. gennem indfgrelse af en
indskudsgarantiordning og forbedring af lovgivnings-, tilsyns- og afviklingsrammen for
banker) samt den lgbende tilpasning til kravene i DCFTA-aftalen.

IMF's prognoser fra marts 2017 peger 1 retning af betydelige behov for ekstern finansiering 1
perioden 2017-2020, idet det samlede eksterne finansieringsgab anslas til 752 mio. USD
(256 mio. USD i 2017, 222 mio. USD i 2018, 183 mio. USD i 2019 og 91 mio. USD i 2020).
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Dette finansieringsgab kan hovedsageligt tilskrives tre forhold, nemlig: et relativt stort
underskud pa de Igbende poster, behovet for at gge valutareserverne og forventningerne om
en betydelig geldsafvikling.

Den foreslaede makrofinansielle bistandsforanstaltning pa 45 mio. EUR (ca. 50 mio. USD),
foruden 23 mio. EUR (ca. 26 mio. USD), der blev udbetalt under den tidligere
makrofinansielle bistandsforanstaltning i maj 2017, vil dekke 10 % af det samlede ansldede
finansieringsgab og 33 % af det resterende finansieringsgab (efter modregning af IMF's
finansiering og den forventede udbetaling af lan med politisk konditionalitet fra
Verdensbanken).

Andre vigtige bidrag til dekning af det resterende finansieringsgab er bl.a. budgetstgtte fra
AFD (det franske agentur for udviklingsbistand) (62 mio. USD i 2017) og Den Asiatiske
Udviklingsbank (forventes at belgbe sig til 100 mio. USD 1 perioden 2018-2019).

. Gazldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrgrer

Den 12. august 2013 vedtog Europa-Parlamentet og Radet afggrelse nr. 778/2013/EU om
yderligere makrofinansiel bistand til Georgien? for et belgb pa 46 mio. EUR (halvdelen i form
af tilskud og halvdelen i form af lan). Bistanden blev gennemfgrt fuldt ud i perioden 2015-
2017, og den sidste udbetaling fandt sted i maj 2017.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

EU og Georgien har i arenes 1gb udviklet nere politiske og skonomiske forbindelser, der har
fgrt til indgaelsen af associeringsaftalen, herunder DCFTA-aftalen, der blev undertegnet i
2014 og tradte i kraft i juli 2016. Associeringsaftalen aflgste den tidligere partnerskabs- og
samarbejdsaftale og vil abne mulighed for Georgiens politiske associering og gkonomiske
integration med EU. I EU's fzlles stgtteramme fasts@ttes de prioriterede samarbejdssektorer
med Georgien, der finansieres under det europziske naboskabsinstrument. Den felles
stgtteramme for 2017-2020 er i gjeblikket ved at blive ferdiggjort.

Georgiens gkonomiske band til EU er ogsa veludviklede. I 2016 var EU Georgiens vigtigste
handelspartner med en andel af handelen pa 32,6 %, langt foran andre store handelspartnere
(Tyrkiet og Rusland med en andel af handelen pa henholdsvis 17,2 % og 8,1 %). EU er
Georgiens vigtigste investeringspartner og donor.

Lande, der er omfattet af den europaiske naboskabspolitik, er berettigede til makrofinansiel
bistand. EU's makrofinansielle bistand vil supplere de tilskud, der mobiliseres under det
europiske naboskabsinstrument og andre EU-programmer, og s@rligt bidrage til at opfylde
betingelserne under de pakker for budgetstgtte, der gennemfgres af EU. EU's makrofinansielle
bistand vil gge mervardien ved og effektiviteten af EU's samlede finansielle interventioner,
herunder andre finansielle instrumenter, idet den stgtter de georgiske myndigheders indsats
for at indfgre passende rammer for den makrogkonomiske politik og strukturreformer.

Georgien har konsolideret demokratiet og retsstaten samt yderligere styrket respekten for
menneskerettighederne. Det seneste parlamentsvalg 1 oktober 2016 var velorganiseret og
preget af konkurrence. For sa vidt angar retsvesenet har Georgiens reformer styrket
uafh@ngigheden, professionalismen og ansvarligheden pa dette omrade.

Pa baggrund af ovenstdende kan de politiske forudsatninger for tildeling af makrofinansiel
bistand til Georgien, herunder aspektet politisk og gkonomisk tilnermelse til EU, anses for at

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 778/2013/EU af 12. august 2013 om yderligere
makrofinansiel bistand til Georgien (EUT L 218 af 14.8.2013, s. 15).
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vaere opfyldt. Kommissionens arbejdsdokument, som ledsager dette forslag, indeholder et
bilag med en detaljeret vurdering af opfyldelsen af de politiske betingelser for makrofinansiel
bistand udarbejdet af Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Resumé af forslaget

Den patenkte makrofinansielle bistandsforanstaltning vil belgbe sig til hgjst 45 mio. EUR.
Kommissionen foresldr at yde bistanden i form af et mellemfristet lan pa op til 35 mio. EUR
og tilskud pa op til 10 mio. EUR. I lyset af foranstaltningens foreslacde omfang overvejer
Kommissionen at frigive bistanden i to rater’. Den fgrste rate ville bestd af en ldnedel pa
15 mio. EUR og en tilskudsdel pa 5 mio. EUR, og den anden rate af en lanedel pa
20 mio. EUR og en tilskudsdel pa 5 mio. EUR.

Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der vil gelde specifikke bestemmelser om
forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder 1 overensstemmelse med
finansforordningen.

Udbetalingerne under den foresldede makrofinansielle bistandsforanstaltning vil vere betinget
af en vellykket evaluering inden for rammerne af IMF-programmet og Georgiens faktiske
trek pa midler fra IMF. Desuden vil Kommissionen — pa EU's vegne — og de georgiske
myndigheder fastlegge specifikke strukturreformforanstaltninger i et aftalememorandum.
Disse reformforanstaltninger skal understgtte myndighedernes reformdagsorden og supplere
de programmer, der er aftalt med IMF, Verdensbanken og andre donorer, samt de politiske
programmer som led 1 EU's budgetstgtteforanstaltninger. De skal vare 1 overensstemmelse
med de vigtigste prioriteter for gkonomiske reformer, som EU og Georgien er naet til enighed
om inden for rammerne af associeringsaftalen, herunder DCFTA-aftalen og
associeringsdagsordenen.

Beslutningen om at udbetale ca. 22 % af den foreslaede bistand som tilskud (10 mio. EUR ud
af i alt 45 mio. EUR) og resten som lan er begrundet i Georgiens gkonomiske og sociale
udviklingsniveau (malt som indkomst pr. indbygger — Georgien Kklassificeres af
Verdensbanken som et land i den lavere mellemindkomstklasse — og forekomsten af
fattigdom) samt af landets relativt hgje gelds®tning. Georgien er ganske vist ikke lengere
berettiget til finansiering pa lempelige vilkar, hverken fra IMF eller fra Verdensbanken, men
det har fgrst veret tilfeldet relativt for nylig. Denne forbedring af landets status taler til fordel
for at prioritere lanedelen.

. Retsgrundlag
Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 212, stk. 2, i traktaten om Den Europ@iske Unions
funktionsmade.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet er overholdt, eftersom mals@tningerne om at genskabe den kortsigtede
makrogkonomiske stabilitet i Georgien ikke i tilstreekkelig grad kan nas af medlemsstaterne
pa egen hand og bedre kan nas af Den Europaziske Union. De vigtigste arsager er de

Afhengigt af tempoet i lovgivningsprocessen og den efterfglgende gennemfgrelse af den
makrofinansielle bistandsforanstaltning kan udbetalingen af den foreslaede bistand finde sted i 2018
eller deles mellem 2018 og 2019.
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budgetmassige begraensninger pa nationalt plan og behovet for en sterk koordinering mellem
donorerne for at maksimere bistandens omfang og virkning.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet: Det er begranset til det
minimum, der er ngdvendigt for at na malsetningerne om Kkortsigtet makrogkonomisk
stabilitet, og gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Pa grundlag af IMF's prognoser i forbindelse med den udvidede lanefacilitet har
Kommissionen fastslaet, at belgbet for den foreslaede, nye makrofinansielle bistand — ud over
den sidste udbetaling under den tidligere makrofinansielle bistandsforanstaltning i maj 2017 —
vil svare til 10 % af det samlede anslaede finansieringsgab for perioden 2017-2020 og 33 % af
det resterende finansieringsgab (dvs. efter modregning af IMF's finansiering og den
forventede udbetaling af lan med politisk konditionalitet fra Verdensbanken). Dette er i
overensstemmelse med almindelig praksis for byrdefordeling 1 forbindelse med
makrogkonomiske bistandsforanstaltninger under iagttagelse af den bistand, som Georgien
har faet tilsagn om fra andre bilaterale og multilaterale donorer.

. Valg af retsakt

Projektfinansiering eller teknisk bistand vil ikke vare egnet eller tilstrekkeligt til at opfylde
disse makrogkonomiske mal. Den stgrste merverdi ved makrofinansiel bistand i forhold til
andre EU-instrumenter er, at den letter det eksterne finansieringspres og bidrager til at skabe
en stabil makrogkonomisk ramme, bl.a. ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og
budgetsituation samt en passende ramme for strukturreformer. Ved at bidrage til indfgrelsen
af en passende overordnet politisk ramme kan den makrofinansielle bistand gge effektiviteten
af de aktioner, der finansieres i Georgien under andre og mere sn@vert fokuserede finansielle
EU-instrumenter.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Horing af interesserede parter

Den makrofinansielle bistand ydes som en integrerende del af den internationale stgtte til
gkonomisk stabilisering 1 Georgien. Under udarbejdelsen af dette forslag om makrofinansiel
bistand har Kommissionens tjenestegrene konsulteret IMF og Verdensbanken, som allerede
har ivaerksat stgrre finansieringsprogrammer og er 1 fard med at forberede nye programmer.
Kommissionen har desuden veret i lgbende kontakt med de georgiske myndigheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

I trad med finansforordningens krav har Kommissionens tjenestegrene foretaget en
operationel vurdering af Georgiens finansielle og administrative kredslgb for at fastsla, at de
indfgrte procedurer for forvaltning af programbistand, herunder makrofinansiel bistand,
tilvejebringer en tilstrekkelig garanti. De forelgbige resultater fra en tjenesterejse foretaget af
et konsulentfirma med henblik pa denne operationelle vurdering blev modtaget i september
2017. I vurderingen konkluderes det, at Georgiens aktuelle finansielle og administrative
kredslgb er tilstreekkelige til at forvalte en ny makrofinansiel bistandsforanstaltning, selv om
der fortsat er visse svagheder. Udkastet til den endelige rapport om den operationelle
vurdering forventes at blive modtaget i november 2017. Udviklingen pa dette omrade vil
fortsat blive fulgt ngje, blandt andet via de regelmassige statusrapporter om reformer af
forvaltningen af de offentlige finanser, som udarbejdes af EU's delegation i Tbilisi.
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. Konsekvensanalyse

EU's makrofinansielle bistand er et ekstraordinzrt ngdinstrument til at handtere alvorlige
betalingsbalanceproblemer i tredjelande. Dette forslag om makrofinansiel bistand er derfor
ikke underlagt et krav om gennemfgrelse af en konsekvensanalyse efter Kommissionens
retningslinjer for bedre regulering, jf. SWD(2015) 111 final.

Mere generelt bygger Kommissionens forslag om makrofinansiel bistand pa erfaringer fra
efterfglgende evalueringer foretaget i forbindelse med tidligere foranstaltninger i EU's
naboskabsomrade. Den nye makrofinansielle bistand og det gkonomiske tilpasnings- og
reformprogram, som er knyttet til den, bidrager til at lette Georgiens finansieringsbehov pa
kort sigt og samtidig stgtte de politiske foranstaltninger, der tager sigte pa at styrke
betalingsbalancesituationen og den finansielle holdbarhed pa mellemlang sigt samt styrke en
holdbar vekst, og vil saledes supplere det program, der er indgaet aftale om med IMF. Disse
politiske betingelser bgr vere rettet mod nogle af de svagheder, der i arenes lgb har vist sig i
Georgiens gkonomi og gkonomiske styringssystem. Disse betingelser kan 1 princippet omfatte
reformer til at styrke sociale sikkerhedsnet, forvaltningen af de offentlige finanser, styrke
investeringsklimaet og stgtte gennemfgrelsen af DCFTA-aftalen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den planlagte bistand vil blive ydet i form af 1an og tilskud. Lanedelen vil blive finansieret
via en lanoptagelsestransaktion, som Kommissionen vil gennemfgre pa vegne af EU.
Lanebistandens virkninger for budgettet vil svare til tilfgrslerne til EU's garantifond for
aktioner i forhold til tredjeland, til en sats pa 9 % af de udbetalte belgb, fra budgetpost
01 03 06 ("Tilfgrsler til garantifonden"). Ud fra den antagelse, at de to udbetalinger af lanet
(pa 15 mio. EUR for den fgrste rate og 20 mio. EUR for den anden rate) vil ske i 2018, vil
tilfgrslerne 1 overensstemmelse med reglerne for garantifondmekanismen blive foretaget i
budgettet for 2020 med et belgb pa 3,15 mio. EUR.

Tilskudsdelen af bistanden (5 mio. EUR for hver af de to rater, dvs. i alt 10 mio. EUR) vil
blive finansieret over forpligtelsesbevillinger i 2018-budgettet opfgrt pa budgetpost 01 03 02
(Makrofinansiel bistand), og udbetalingerne finder ligeledes sted i 2018*.

Pa grundlag af de aktuelle prognoser for udnyttelsen af budgetposterne 01 03 02 og 01 03 06
vurderer Kommissionen, at budgettet kan dakke den foreslaede makrofinansielle
bistandsforanstaltning for Georgien.

S. ANDRE FORHOLD
. Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul

Forslaget indeholder en udlgbsklausul. Den foreslaede makrofinansielle bistand stilles til
radighed i to et halvt ar regnet fra den fgrste dag efter aftalememorandummets ikrafttreeden.

Som allerede anfgrt kan udbetalingen af den foreslaede bistand finde sted i 2018 eller deles mellem
2018 og 2019, afh@ngigt af tempoet i lovgivningsprocessen og den efterfglgende gennemfgrelse af den
makrofinansielle bistandsforanstaltning.
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2017/242 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om yderligere makrofinansiel bistand til Georgien

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 212,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa—KommissionenS,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure6, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

2)

3)

4)

)

Forbindelserne mellem Den Europziske Union (herefter "Unionen") og Georgien
udvikles fortsat inden for rammerne af den europ@iske naboskabspolitik og Det
Ostlige Partnerskab. Georgien tiltradte Det @stlige Partnerskab i 2009, og der blev
efterfglgende forhandlet en associeringsaftale mellem EU og Georgien. Denne aftale,
der omfatter en gradvis indfgrelse af et vidtgaende og bredt frihandelsomrade
(DCFTA), blev undertegnet i juni 2014 og tradte i kraft den 1. juli 2016.

Georgien star fortsat over for ugunstige internationale konjunkturer, der som fglge af
nedgangen i eksporten og pengeoverfgrslerne har bidraget til den forholdsvis svage
vakst 1 BNP 1 2016. Den regionale og globale vakst forventes at tiltage 1 2017, men
der er risiko for, at veeksten vil falde igen.

Georgiens underskud pa de offentlige finanser er fortsat betydeligt, og den offentlige
galdskvote er stigende. Desuden er Georgiens betalingsbalancesituation fortsat sarbar
som fglge af et meget stort underskud pa de lgbende poster og en hgj udlandsgeld.
Georgiens valutareserver er forblevet stabile 1 absolutte tal, men i lyset af det stigende
behov for reserver er de faldet til under det niveau, som Den Internationale Valutafond
(IMF) anser for passende. Georgien fortsatter ogsa med at tilpasse sig til kravene i
DCFTA-aftalen med Unionen.

Pa den baggrund naede de georgiske myndigheder og IMF i april 2017 til enighed om
en trearig (2017-2020) udvidet lanefacilitet, der belgber sig til 285,3 mio. USD.
Aftalen blev godkendt af IMF's bestyrelse den 12. april 2017. Formalet med den
udvidede lanefacilitet er at stgtte et gkonomisk reformprogram, der vil hjzlpe
Georgien med at mindske den gkonomiske sarbarhed og fremme en hgjere og mere
inklusiv gkonomisk vekst.

I betragtning af Georgiens resterende behov for ekstern finansiering har de georgiske
myndigheder i juni 2017 anmodet om supplerende makrofinansiel bistand fra EU.

EUTC[...]af[...],s. [...].

Europa-Parlamentets udtalelse af ... og Rédets afgorelse af ...
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Siden den militere konflikt med Rusland i august 2008 har Unionen gennemfgrt to
makrofinansielle bistandsforanstaltninger til fordel for Georgien, som der blev givet
tilsagn om ved den internationale donorkonference i Bruxelles i1 oktober 2008. Den
forste af disse foranstaltninger (46 mio. EUR, udelukkende 1 form af tilskud) blev
gennemfort 1 2009-2010, og den anden (igen 46 mio. EUR, halvdelen i form af tilskud
og halvdelen som lan) i 2015-2017. Unionen har ogsa stillet 610-746 mio. EUR til
radighed for Georgien under det europaiske naboskabsinstrument for perioden 2014-
2020, herunder budgetstgtte og teknisk bistand. Desuden har Georgien inden for
rammerne af naboskabsinvesteringsfaciliteten modtaget bidrag pa ca. 86 mio. EUR til
projekter 1 Georgien 1 perioden 2008-2017.

Eftersom Georgien er omfattet af den europaiske naboskabspolitik, bgr landet
betragtes som berettiget til at modtage makrofinansiel bistand fra Unionen.

Unionens makrofinansielle bistand bgr vare et ekstraordinart finansielt instrument til
ubunden og uspecificeret betalingsbalancestgtte, som sigter mod at dakke
modtagerens umiddelbare behov for ekstern finansiering, og bgr understgtte
gennemfgrelsen af et politisk program, der indeholder sterke gjeblikkelige tilpasnings-
og strukturreformforanstaltninger for at forbedre betalingsbalancen pa kort sigt.

Eftersom der stadig findes et stort resterende eksternt finansieringsgab pa Georgiens
betalingsbalance, som overstiger de midler, der stilles til radighed af IMF og andre
multilaterale institutioner, anses Unionens makrofinansielle bistand til Georgien, i
kombination med IMF-programmet, under de nuvarende ekstraordinere
omstendigheder for at vere en hensigtsmassig reaktion pa Georgiens anmodning om
stgtte til gkonomisk stabilisering. Unionens makrofinansielle bistand stgtter Georgiens
gkonomiske stabilisering og strukturreformdagsorden, idet den udggr et supplement til
midler, der stilles til radighed under IMF's finansielle ordning.

Unionens makrofinansielle bistand bgr sigte mod at stgtte genopretningen af en
holdbar ekstern finansieringssituation for Georgien og derved stgtte landets
gkonomiske og sociale udvikling.

Fastsettelsen af belgbet for Unionens makrofinansielle bistand er baseret pa en
omfattende kvantitativ vurdering af Georgiens resterende behov for ekstern
finansiering og tager hensyn til landets evne til at finansiere sig selv med egne midler,
navnlig med de internationale reserver, det har til radighed. Unionens makrofinansielle
bistand bgr supplere programmerne og de midler, der stilles til radighed af IMF og
Verdensbanken. Fastsattelsen af bistandsbelgbet tager ogsa hgjde for forventede
finansielle bidrag fra bilaterale og multilaterale donorer og behovet for at sikre en
retfeerdig byrdefordeling mellem Unionen og andre donorer samt for den allerede
eksisterende anvendelse af Unionens andre eksterne finansieringsinstrumenter i
Georgien og merverdien af Unionens samlede engagement.

I betragtning af Georgiens resterende behov for ekstern finansiering, landets
gkonomiske og sociale udviklingsniveau, malt som indkomst pr. indbygger, og
forekomsten af fattigdom samt landets geldss@tning, bgr en del af bistanden ydes i
form af tilskud.

Kommissionen bgr sikre, at Unionens makrofinansielle bistand juridisk og
indholdsmessigt er i overensstemmelse med de vigtigste principper, mal og
foranstaltninger, der treffes som led i de forskellige eksterne foranstaltninger, og
andre af Unionens relevante politikker.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

Unionens makrofinansielle bistand bgr understgtte Unionens udenrigspolitik over for
Georgien. Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil bgr
arbejde tet sammen under hele den makrofinansielle bistandsforanstaltning med
henblik pa at koordinere og sikre sammenhzang i Unionens udenrigspolitik.

Unionens makrofinansielle bistand bgr understgtte Georgiens tilslutning til falles
vardier med Unionen, herunder demokrati, retsstat, god regeringsforelse, respekt for
menneskerettighederne, baredygtig udvikling og bekampelse af fattigdom, samt
landets tilslutning til principperne om aben, regelbaseret og fair handel.

Det bgr vere en forudsatning for tildeling af Unionens makrofinansielle bistand, at
Georgien respekterer effektive, demokratiske mekanismer — herunder et
parlamentarisk flerpartisystem — og retsstatsprincippet samt sikrer respekt for
menneskerettighederne. Derudover bgr de specifikke malsetninger for Unionens
makrofinansielle bistand styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden
af systemerne til forvaltning af offentlige finanser 1 Georgien og fremme
strukturreformer, der har til formal at stgtte en holdbar og inklusiv vakst, jobskabelse
og finanspolitisk konsolidering. Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreden
Udadtil bgr regelmassigt fore kontrol med, savel at forudsetningerne opfyldes, som at
disse mal nas.

For at sikre, at Unionens finansielle interesser 1 forbindelse med denne
makrofinansielle bistand beskyttes effektivt, bgr Georgien vedtage hensigtsmassige
foranstaltninger til at forebygge og bek@mpe svig, korruption og andre
uregelmeassigheder 1 forbindelse med bistanden. Derudover bgr det fastsettes, at
Kommissionen gennemfg@rer kontrol, og at Revisionsretten foretager den forngdne
revision.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed med forbehold af Europa-
Parlamentets og Radets bemyndigelse (som budgetmyndighed).

Stgrrelsen af den makrofinansielle bistand, der ydes i form af tilskud, og stgrrelsen af
den hensettelse, der kreves til den makrofinansielle bistand i form af 1an, bgr stemme
overens med budgetbevillingerne i den flerarige finansielle ramme.

Unionens makrofinansielle bistand bgr forvaltes af Kommissionen. For at sikre, at
Europa-Parlamentet og Radet er i stand til at fglge gennemfgrelsen af denne afggrelse,
bgr Kommissionen regelmassigt holde dem underrettet om udviklingen i forbindelse
med bistanden og forsyne dem med den relevante dokumentation.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne afggrelse bgr
Kommissionen tillegges gennemfgrelsesbef@jelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011”.

Unionens makrofinansielle bistand bgr ledsages af gkonomisk-politiske betingelser,
som nedfeldes 1 et aftalememorandum. For at sikre ensartede
gennemfgrelsesbetingelser, samt af effektivitetshensyn, bgr Kommissionen gives
bemyndigelse til at forhandle om disse betingelser med de georgiske myndigheder
under tilsyn af et udvalg sammensat af representanter for medlemsstaterne i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011. I henhold til denne forordning

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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bgr radgivningsproceduren som hovedregel finde anvendelse i alle tilfzlde,
medmindre andet er fastsat i forordningen. I betragtning af den potentielt store
betydning af bistand pa mere end 90 mio. EUR vil det vare hensigtsmassigt, at
undersggelsesproceduren anvendes for transaktioner over denne terskel. I betragtning
af stgrrelsen af Unionens makrofinansielle bistand til Georgien bgr
radgivningsproceduren finde anvendelse pa vedtagelsen af aftalememorandummet og
pa enhver reduktion, suspendering eller annullering af bistanden —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

1. Unionen stiller makrofinansiel bistand pa hgjst 45 mio. EUR til radighed for Georgien
("Unionens makrofinansielle bistand") for at stgtte Georgiens gkonomiske stabilisering og
omfattende reformdagsorden. Af dette maksimumbelgb ydes op til 35 mio. EUR i form af 1an
og op til 10 mio. EUR i form af tilskud. Frigivelsen af Unionens makrofinansielle bistand er
betinget af, at Europa-Parlamentet og Radet godkender Unionens budget for det relevante ar.
Bistanden skal bidrage til at dekke Georgiens betalingsbalancebehov som angivet i IMF-
programmet.

2. Til finansiering af lanedelen i Unionens makrofinansielle bistand bemyndiges
Kommissionen til pa Unionens vegne at lane de ngdvendige midler pa kapitalmarkederne
eller fra finansielle institutioner og videreudlane dem til Georgien. Lanene skal have en
gennemsnitlig Igbetid pa hgjst 15 ar.

3. Kommissionen forvalter frigivelsen af Unionens makrofinansielle bistand pa en made,
der er i overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der er indgaet mellem IMF og
Georgien, og med de centrale principper og malsatninger i de gkonomiske reformer, som er
fastlagt 1 associeringsaftalen mellem EU og Georgien, herunder DCFTA-aftalen inden for
rammerne af den europaiske naboskabspolitik.

Kommissionen holder regelmassigt Europa-Parlamentet og Radet underrettet om udviklingen
1 Unionens makrofinansielle bistand, herunder udbetalingen heraf, og forsyner i god tid disse
institutioner med den relevante dokumentation.

4. Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed i en periode pa to et halvt ar
regnet fra den fgrste dag efter ikrafttredelsen af det aftalememorandum, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1.

5. Sker der i Igbet af den periode, hvor Unionens makrofinansielle bistand udbetales, et
afggrende fald i Georgiens finansieringsbehov 1 forhold til de oprindelige prognoser,
nedsetter Kommissionen efter radgivningsproceduren i artikel 7, stk. 2, stgrrelsen af
bistanden eller suspenderer eller annullerer den.

Artikel 2

1. Det er en forudsatning for tildeling af Unionens makrofinansielle bistand, at Georgien
respekterer effektive, demokratiske mekanismer — herunder et parlamentarisk flerpartisystem
— og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt for menneskerettighederne.

2. Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil kontrollerer, at disse
foruds@tninger overholdes i hele den periode, hvor Unionen yder makrofinansiel bistand.
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3. Denne artikels stk. 1 og 2 anvendes i overensstemmelse med Radets afggrelse
2010/427/EU°,

Artikel 3

1. Kommissionen aftaler efter radgivningsproceduren i artikel 7, stk. 2, med de georgiske
myndigheder klart definerede gkonomisk-politiske og finansielle betingelser, der fokuserer pa
strukturreformer og sunde offentlige finanser, som Unionens makrofinansielle bistand skal
vere underlagt, og disse betingelser fastlegges 1 et aftalememorandum
("aftalememorandummet"), som omfatter en tidsramme for betingelsernes opfyldelse. De
gkonomisk-politiske og finansielle betingelser 1 aftalememorandummet skal veare i
overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der henvises til i artikel 1, stk. 3,
herunder de makrogkonomiske tilpasnings- og strukturreformprogrammer, som Georgien har
gennemfgrt med stgtte fra IMF.

2. Betingelserne omhandlet i stk. 1 har is@r til formal at styrke effektiviteten,
gennemsigtigheden og ansvarligheden af systemerne til forvaltning af offentlige finanser i
Georgien og for anvendelsen af Unionens makrofinansielle bistand. Fremskridt med hensyn
til gensidig markedsabning, udvikling af regelbaseret og fair handel samt andre prioriteringer i
sammenhang med Unionens udenrigspolitik skal ogsa tages med i betragtning ved
udformningen af de politiske foranstaltninger. Kommissionen fgrer regelmessigt kontrol med
de fremskridt, der ggres i retning af disse mal.

3. De detaljerede finansielle vilkar for Unionens makrofinansielle bistand fastlegges i en
laneaftale og en tilskudsaftale, der indgas mellem Kommissionen og de georgiske
myndigheder.

4. Kommissionen kontrollerer regelmassigt, om betingelserne i artikel 4, stk. 3, fortsat er
opfyldt, herunder om Georgiens gkonomiske politik er i overensstemmelse med malene for
Unionens makrofinansielle bistand. I den forbindelse arbejder Kommissionen tat sammen
med IMF og Verdensbanken og, nar det er ngdvendigt, med Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 4

1. Pa de i stk. 3 n@vnte betingelser stiller Kommissionen Unionens makrofinansielle
bistand til radighed i to rater, der hver bestar af en lane- og en tilskudsdel. Raternes stgrrelse
fastsettes i det aftalememorandum, der er omhandlet i artikel 3.

2. Den del af Unionens makrofinansielle bistand, der ydes i form af lan, stilles om
forngdent til radighed i overensstemmelse med Radets forordning (EF, Euratom) nr.
480/2009”.

3. Kommissionen frigiver raterne under foruds@tning af, at alle fglgende betingelser er
opfyldt:

a)  forudsatningen i artikel 2 er opfyldt

b)  kontinuerlig tilfredsstillende gennemfgrelse af et politikprogram, der omfatter

sterke tilpasnings- og strukturreformforanstaltninger stgttet af en
ikkeforebyggende IMF-laneaftale og

8 Radets afggrelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraden Udadtil skal
tilrettelegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for
aktioner i forhold til tredjeland (EUT L 145 af 10.6.2009, s. 10).
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c) tilfredsstillende gennemfgrelse af de gkonomisk-politiske og finansielle
betingelser 1 aftalememorandummet.

Anden rate frigives i princippet ikke tidligere end tre maneder efter frigivelsen af fgrste rate.

4. Safremt betingelserne i stk.3 ikke opfyldes, skal Kommissionen midlertidigt
suspendere eller annullere udbetalingen af Unionens makrofinansielle bistand. I sadanne
tilfeelde underretter den Europa-Parlamentet og Radet om arsagerne til denne suspendering
eller annullering.

5. Unionens makrofinansielle bistand udbetales til Georgiens nationalbank. Under
iagttagelse af de bestemmelser, der fastlegges i aftalememorandummet, herunder en
bekraftelse af de resterende budgetfinansieringsbehov, kan Unionens midler udbetales til
Georgiens finansministerium som den endelige modtager.

Artikel 5

1. De lanoptagelses- og langivningstransaktioner, der vedrgrer lanedelen i Unionens
makrofinansielle bistand, gennemfgres i euro med samme valgrdato, og ma for Unionen ikke
indebzre nogen @ndring af lgbetiden eller udsatte den for eventuelle valutakurs- eller
renterisici eller nogen anden kommerciel risiko.

2. Tillader omstendighederne det, og anmoder Georgien herom, kan Kommissionen
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der i lanebetingelserne indfgjes en klausul
om fgrtidig tilbagebetaling, og at betingelserne for lanoptagelsestransaktionerne indeholder en
tilsvarende klausul.

3. Tillader omstendighederne en forbedring af rentesatsen pa lanet, og anmoder
Georgien herom, kan Kommissionen beslutte at refinansiere hele eller en del af sin
oprindelige lanoptagelse eller omleegge de tilsvarende finansielle betingelser. Refinansierings-
eller omlegningstransaktioner gennemfgres i overensstemmelse med stk. 1 og 4 og ma ikke
resultere i en forleengelse af lgbetiden for de pagaldende lan eller i en forhgjelse af restgaelden
pa datoen for refinansieringen eller omleegningen.

4. Alle  Unionens  omkostninger, som vedrgrer de lanoptagelses- og
langivningstransaktioner, der er omfattet af denne afggrelse, afholdes af Georgien.

5. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i de
transaktioner, der er omhandlet 1 stk. 2 og 3.

Artikel 6

1. Unionens makrofinansielle bistand gennemfgres i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012'° og Kommissionens
delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012".

2. Unionens makrofinansielle bistand gennemfgres ved direkte forvaltning.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophzvelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).

1 Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 af 29. oktober 2012 om
gennemfgrelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget (EUT L 362 af 31.12.2012,
s. 1).
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3. Laneaftalen og tilskudsaftalen, der indgas med de georgiske myndigheder, skal
indeholde bestemmelser, der:

d)

e)

g

h)

4. Inden

sikrer, at Georgien regelmessigt kontrollerer, at midler modtaget fra Unionens
budget er blevet anvendt efter hensigten, treffer passende foranstaltninger til at
forhindre uregelmassigheder og svig og om ngdvendigt tager retlige skridt til
at inddrive eventuelt misbrugte midler, der er udbetalt 1 henhold til denne
afggrelse

sikrer beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og navnlig fastlegger
specifikke foranstaltninger til at forhindre og beka@mpe svig, korruption og
andre uregelmassigheder, der kan pavirke Unionens makrofinansielle bistand,
jf. Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95'%, Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 2185/96" og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013"

udtrykkeligt bemyndiger Kommissionen, herunder Det Europziske Kontor for
Beka&mpelse af Svig, eller dens repraesentant til at foretage kontrol og
inspektion pa stedet

udtrykkeligt bemyndiger Kommissionen og Revisionsretten til at foretage
revision i og efter radighedsperioden for Unionens makrofinansielle bistand,
herunder dokumentrevision og revision pa stedet, f.eks. operationelle
vurderinger

sikrer, at Unionen har ret til fgrtidig tilbagebetaling af lanet og/eller fuld
tilbagebetaling af tilskuddet, hvis det konstateres, at Georgien 1 forbindelse
med forvaltningen af Unionens makrofinansielle bistand har veret involveret 1
svig eller korruption eller andre illegale aktiviteter, som skader Unionens
finansielle interesser.

gennemfgrelsen af Unionens makrofinansielle bistand undersgger

Kommissionen ved hjelp af en operationel vurdering, om Georgien rader over forsvarlige
finansielle ordninger, administrative procedurer samt interne og eksterne kontrolmekanismer,
der er relevante for denne bistand.

Artikel 7

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.

12 Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europziske
Fallesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

13

Radets forordning (Euratom, EF) nr.2185/96 af 11.november 1996 om Kommissionens kontrol og

inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europeiske Fellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om

undersggelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

14
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Artikel 8

1. Senest den 30. juni hvert ar forelegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af denne afggrelse i det foregaende ar, herunder en
evaluering af denne gennemfgrelse. I rapporten:

1) gennemgas de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemfgrelsen af
Unionens makrofinansielle bistand

7 vurderes Georgiens gkonomiske situation og udsigter samt fremskridt med at
gennemfgre de 1 artikel 3, stk. 1, omhandlede politiske foranstaltninger

k) redeggres der for forbindelsen mellem de gkonomisk-politiske betingelser, der
er fastlagt 1 aftalememorandummet, Georgiens aktuelle gkonomiske og
finanspolitiske situation og Kommissionens afggrelser om frigivelse af raterne
af Unionens makrofinansielle bistand.

2. Senest to ar efter udlgbet af den radighedsperiode, der er omhandlet i artikel 1, stk. 4,
forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en efterfglgende evalueringsrapport,
som vurderer resultaterne og effektiviteten af Unionens gennemfgrte makrofinansielle
bistand, og i hvilket omfang den har bidraget til bistandens mal.

Artikel 9

Denne afggrelse treeder i kraft pa tredjedagen efter offentligggrelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
15
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme

3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne
3.2.2. Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
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1.2

1.3.

14.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om makrofinansiel bistand til
Georgien

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Politikomrade: Afsnit 01 — @konomiske og finansielle anliggender

Aktivitet: 03 — Internationale gkonomiske og finansielle anliggender
Forslagets/initiativets art

X Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrgrer
"Nyt skub i beskaftigelse, veekst og investeringer: at fremme velferd uden for EU"

Der er fglgende aktivitetsomrader med relation til GD ECFIN:

(a) stgtte makrofinansiel stabilitet og fremme vakstfremmende reformer uden for EU,
bl.a. gennem regelmessige gkonomiske dialoger med centrale partnere og ved at yde
makrofinansiel bistand og

(b) stgtte udvidelsesprocessen, gennemfgre EU's naboskabspolitik og EU's prioriteter 1
andre tredjelande ved at foretage gkonomiske analyser samt ved evalueringer af
politikker og radgivning.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter
Specifikt mal "At fremme velfaerd uden for EU"
Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

(c) stgtte makrofinansiel stabilitet og fremme vakstfremmende reformer uden for EU,
bl.a. gennem regelmessige gkonomiske dialoger med centrale partnere og ved at yde
makrofinansiel bistand og

(d) stgtte udvidelsesprocessen, gennemfgre EU's naboskabspolitik og EU's prioriteter i
andre tredjelande ved at foretage gkonomiske analyser samt ved evalueringer af
politikker og radgivning.

Forventede resultater og virkninger

Den foreslaede bistand bestar af et EU-lan pa op til 35 mio. EUR og et tilskud pa op til
10 mio. EUR til Georgien. Formélet med bistanden er at bidrage til en mere holdbar
betalingsbalancesituation. Bistanden, der skal udbetales i to rater, forventes at hjelpe
landet igennem den vanskelige gkonomiske situation og betalingsbalancesituation, som det
star overfor. Den vil ogsa fremme strukturreformer, som skal styrke den holdbare

15

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlegning).
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

gkonomiske vakst, mindske de makrogkonomiske sarbarheder og forbedre forvaltningen
af de offentlige finanser.

Virknings- og resultatindikatorer

Myndighederne skal regelmessigt indberette en rakke indikatorer til Kommissionens
tjienestegrene og aflegge detaljeret rapport om opfyldelsen af de aftalte politikbetingelser
forud for udbetalingen af alle rater af bistanden.

Kommissionens tjenestegrene vil lgbende overvage forvaltningen af de offentlige finanser
efter den operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative procedurer i
Georgien, der er foretaget i forbindelse med forberedelsen af denne foranstaltning. EU's
delegation i Thbilisi vil ogsa foretage regelmessige indberetninger om emner, der er
relevante for overvagningen af bistanden. Kommissionens tjenestegrene vil holde tet
kontakt med IMF og Verdensbanken for at drage fordel af den indsigt, de har féet i
forbindelse med deres igangvarende aktiviteter i Georgien.

Den foreslaede lovgivningsmessige afggrelse indeholder bestemmelser om arlig
rapportering til Radet og Europa-Parlamentet, som skal omfatte en vurdering af
gennemfgrelsen af denne foranstaltning. Der vil blive foretaget en uathangig efterfglgende
evaluering af bistanden inden for to ar efter radighedsperiodens udlgb.

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Udbetalingen af bistanden er betinget af, at der opnas tilfredsstillende resultater ved
gennemfgrelsen af det gkonomiske program mellem Georgien og IMF, der blev godkendt
af IMF's bestyrelse den 12. april 2017. Derudover aftaler Kommissionen med de georgiske
myndigheder specifikke politikbetingelser, som er opfgrt i et aftalememorandum og skal
opfyldes, fgr den anden rate frigives af Kommissionen.

Merveardien ved en indsats fra EU's side

Den foresldede makrofinansielle bistand vil hjelpe Georgien med at overvinde fglgerne af
de ugunstige internationale konjunkturer, der som fglge af nedgangen i eksporten og
pengeoverfgrslerne har bidraget til en forholdsvis svag vekst 1 BNP 1 2016, samt mindske
sarbarheden af landets betalingsbalance og tilpasse sig kravene i DCFTA-aftalen. Derved
vil den foreslaede makrofinansielle bistand bidrage til at fremme makrogkonomisk
stabilitet og strukturreformer i landet. Ved at supplere de ressourcer, der stilles til radighed
af de internationale finansielle institutioner, andre EU-instrumenter og andre donorer, vil
den bidrage til den samlede -effektivitet af den finansielle hjelpepakke fra det
internationale donorsamfund.

Det foreslaede program vil ogsa styrke regeringens reformbestraebelser og dens gnske om
nermere forbindelser med EU. Dette kan bl.a. nas ved at fastlegge hensigtsmassige
betingelser for udbetalingen af bistanden. Set i en stgrre sammenhang vil programmet
desuden sende et signal til de gvrige lande 1 regionen om, at EU er rede til at stgtte lande,
der iverksatter politiske reformer i perioder med gkonomiske vanskeligheder.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Siden 2004 er der gennemfgrt mere end femten -efterfglgende evalueringer af
makrofinansielle bistandsforanstaltninger. I disse evalueringer konkluderes det, at
makrofinansielle bistandsforanstaltninger reelt — om end nogle gange i beskedent og
indirekte omfang — bidrager til at forbedre den gkonomiske stilling over for udlandet og
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1.5.4.

1.6.

1.7.

den makrogkonomiske stabilitet samt til gennemfgrelsen af strukturreformer i
modtagerlandet. I de fleste tilfeelde har de makrofinansielle bistandsforanstaltninger hatt en
positiv indvirkning pa modtagerlandets betalingsbalance og bidraget til at lempe
budgetmassige begransninger. Den fgrte ogsa til en lidt stgrre gkonomisk vekst.

Sammenh@&ng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

EU er Georgiens stgrste donor. EU's bistand til Georgien under det europaiske naboskabs-
og partnerskabsinstrument (ENPI) i perioden 2007-2013 belgb sig til 452 mio. EUR. I
perioden 2014-2020 vil EU's bistand til Georgien under det europ®iske
naboskabsinstrument kunne spznde mellem en minimumstildeling pa 610 mio. EUR og
maksimalt 746 mio. EUR. Disse midler suppleres af finansiering fra andre EU-
instrumenter  sasom  naboskabsinvesteringsfaciliteten.  Foruden  de  bilaterale
samarbejdsprogrammer far Georgien stgtte fra forskellige regionale programmer,
hovedsageligt inden for transport, energi og miljg. Georgien deltager desuden i initiativer,
som er abne for alle naboskabslande, f.eks. Erasmus+, TAIEX og SIGMA. Foruden det
europ@iske naboskabsinstrument er Georgien berettiget til finansiering under EU's
tematiske instrumenter og programmer: det europaiske instrument for demokrati og
menneskerettigheder (EIDHR), instrumentet til sikring af stabilitet og fred samt
programmerne om civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder, menneskelig
udvikling og migration og asyl. Den Europaiske Investeringsbank har desuden ydet lan pa
1 267 mio. EUR siden 2010.

Den stgrste merverdi ved makrofinansiel bistand i forhold til andre EU-instrumenter er, at
den bidrager til at skabe stabile makrogkonomiske rammer, blandt andet ved at fremme en
holdbar betalingsbalance- og budgetsituation, samt en hensigtsmassig ramme for
strukturreformer. Makrofinansiel bistand udggr ikke en lgbende finansiel stgtte til den
langsigtede gkonomiske og sociale udvikling i modtagerlandene. Den skal ophgre, sa snart
landets eksterne finansielle situation er blevet bragt tilbage pa en holdbar kurs. Derefter
aflgses den af EU's almindelige samarbejdsbistandsinstrumenter.

Den makrofinansielle bistand er ogsa beregnet til at supplere interventioner fra de
internationale finansielle institutioner, navnlig de tilpasnings- og reformprogrammer, der er
stgttet af IMF's udvidede lanefacilitet og Verdensbankens udviklingspolitiske lan.

Varighed og finansielle virkninger
X Forslag/initiativ af begraenset varighed

X Forslag/initiativ geeldende i to et halvt ar fra aftalememorandummets ikrafttreeden som
angivet 1 afggrelsens artikel 1, stk. 4

X Finansielle virkninger forventes fra 2017 til 2020
Patankt(e) forvaltningsmetode(r)16

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

16

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt who/who_en.cfm
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering

Denne bistand er af makrogkonomisk karakter og er udformet i overensstemmelse med det
IMF-stgttede gkonomiske program. Kommissionens overvagning af foranstaltningen finder
sted pa grundlag af udviklingen i gennemfgrelsen af IMF-programmet og de specifikke
reformforanstaltninger, der skal fastlegges i et aftalememorandum med de georgiske
myndigheder (jf. ogsa punkt 1.4.4.).

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterede risici

Den foreslaede makrofinansielle bistandsforanstaltning er forbundet med risici af bade
forvaltningsmessig og politisk karakter.

Der er risiko for, at den makrofinansielle bistand kan anvendes pa svigagtig vis. Da den
makrofinansielle bistand ikke er gremerket til bestemte udgifter aftholdt af Georgien, er
denne risiko relateret til faktorer som den generelle kvalitet af forvaltningssystemerne 1
nationalbanken og finansministeriet og tilstrekkeligheden af den interne og eksterne
revisionskapacitet.

En anden risiko h@nger sammen med muligheden for, at Georgien ikke vil kunne
efterkomme de finansielle forpligtelser over for EU, der udspringer af den foreslaede
makrofinansielle bistand i form af lan (risiko for misligholdelse eller kreditrisiko). En
sadan situation kan f.eks. forarsages af en vasentlig yderligere forringelse af
betalingsbalancen og landets budgetstilling.

En yderligere vesentlig risiko ved foranstaltningen skyldes den geopolitiske situation i
regionen, navnlig pa grund af Georgiens fortsat vanskelige forhold til Rusland og
lgsrivelsesomraderne Abkhasien og Sydossetien. En forvarring af den regionale
geopolitiske situation kan have en negativ indvirkning pa Georgiens makrogkonomiske
stabilitet og dermed pa en tilfredsstillende gennemfgrelse af IMF-programmet samt
udbetalingen og/eller tilbagebetalingen af den foreslaede makrofinansielle bistand.

Endelig star den georgiske gkonomi over for andre, mere omfattende risici, der skyldes de
usikre regionale og globale gkonomiske udsigter. Den regionale og globale vakst forventes
at tiltage 1 2017, men vil fortsat vere afdempet og underlagt risici 1 forbindelse med
protektionisme, udsving pa de finansielle markeder og en mulig yderligere opskrivning af
den amerikanske dollar. Hvis disse risici realiseres, kan de bremse den gkonomiske vakst i
Georgien, hvilket i forbindelse med en vedvarende hgj grad af ulighed og et relativt
begranset socialt sikkerhedsnet kan veje tungt pa budgettet og svaeekke den nationale stgtte
til strukturreformer.

Patenkt(e) kontrolmetode(r)

Den makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar af Det Europaiske Kontor for Bek@mpelse af Svig og af Den
Europziske Revisionsret.

Omkostninger og fordele ved kontrollen og omfanget af sandsynlig misligholdelse

Basisomkostningerne for Kommissionen i forbindelse med verificering og kontrol er
beskrevet i tabel 3.2.1. Der er desuden omkostninger for Den Europ®iske Revisionsret og 1
forbindelse med mulige interventioner fra Det Europ@iske Kontor for Bekempelse af Svig.
Den operationelle vurdering af Georgiens finansielle og administrative kredslgb, som
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2.3.

Kommissionens tjenestegrene — med hjelp fra eksterne konsulenter — skal afslutte i 2017,
bidrager til at vurdere risici for misbrug af midlerne, og giver som en yderligere fordel
nyttige oplysninger om de ngdvendige reformer inden for forvaltningen af de offentlige
finanser, som kan afspejles 1 de politiske betingelser, der er knyttet til foranstaltningen.
Med hensyn til omfanget af sandsynlig misligholdelse vurderes risikoen for misligholdelse
(i form af manglende tilbagebetaling af lanet eller misbrug af midlerne) at vare lav pa
grundlag af de erfaringer, der er gjort med instrumentet for makrofinansiel bistand siden
dets indfgrelse.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmeassigheder

For at mindske risiciene for svigagtig anvendelse af midlerne vil der blive truffet en reekke
foranstaltninger:

For det fgrste vil laneaftalen og tilskudsaftalen indeholde en rakke bestemmelser om
inspektion, forebyggelse af svig, revisioner og inddrivelse af midler i tilfelde af svig eller
korruption. Bistanden vil desuden blive indbetalt pa en sarlig konto i Georgiens
nationalbank.

For det andet er Kommissionens tjenestegrene i @jeblikket med hjelp fra eksterne
konsulenter ved at afslutte et udkast til en operationel vurdering af palideligheden af
Georgiens finansielle kredslgb og administrative procedurer, der er relevante for denne
type bistand. Konsulenterne konkluderer i deres forelgbige resultater, som blev fremsendt i
september 2017, at Georgiens aktuelle finansielle og administrative kredslgb er
tilstrekkelige til at forvalte en ny makrofinansiel bistandsforanstaltning, selv om der fortsat
er visse svagheder.

Endelig vil bistanden blive verificeret, kontrolleret og revideret pa Kommissionens ansvar
af Det Europ®iske Kontor for Bekempelse af Svig og af Den Europ®iske Revisionsret.

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme

o Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
01 03 02: Makrofinansiel bistand
01 03 06 — Tilfgrsler til Garantifonden

I samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.

Udgiftens

art Bidrag

Budgetpost

Udgiftsomra
de iden
flerarige

finansielle
ramme

Nummer
[Betegnelse............

OB/IOB
am

fra EFTA-
lande'®

fra
kandidatlande
19

fra
tredjelande

iht.
finansforordni
ngens artikel
18, stk. 1,
litra aa)

17

18

19

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikkeopdelte bevillinger.

EFTA: Den Europ®iske Frihandelssammenslutning.

Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.

21
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010302
4 Makrofinansiel OB NEJ NEJ NEJ NEJ
bistand

01 03 06

4 Tilfgrsler til 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
Garantifonden

Garantifonden for aktioner i forhold til tredjeland skal i henhold til forordningen om
oprettelse af fonden™ tilfgres midler fra budgetpost 0103 06 ("Tilfgrsler til
Garantifonden") med en sats pa 9% af de samlede udestaende forpligtelser.
Tilfgrselsbelgbet beregnes ved begyndelsen af ar "n" som differencen mellem malbelgbet
og fondens nettoaktiver ved udgangen af ar "n-1". Dette tilfgrselsbelgb opferes i ar "n" i
budgetudkastet for ar "n+1" og indbetales i én transaktion ved begyndelsen af ar "n+1" fra
budgetposten "Tilfgrsler til Garantifonden" (01 03 06). Det betyder, at 9 % (maks.
3,15 mio. EUR) af det reelt udbetalte belgb vil blive taget med i betragtning i malbelgbet

ved udgangen af ar "n-1" med henblik pa beregningen af tilfgrselsbelgbet til fonden.
Nye budgetposter, som der er sggt om: ikke relevant.
3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

Udgiftsomrade i den flerarige

finansielle ramme 4 i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN 2017*' | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 TALT
* Aktionsbevillinger
Budgetpost 01 03 02 Makrofinansiel Forpligtelser o 10 10
bistand Betalinger @ 10 10
Budgetpost 01 03 06 Tilfrsler til Forpligtelser | (v 3,15 3,15
Garantifonden Betalinger (2a) 3,15 3,15
Operationel vurdering og efterfglgende evaluering
B'udgetpost 010302  Makrofinansiel Forpligtelser - 0.07 0.15 0,22
bistand
Betalinger (3a) 0,07 0,15 0,22
. @)=
Forpligtelser 0,07 10 3,3 13,37
Bevillinger I ALT Pre L+1as3 ’
til GD ECFIN ) ) =
Betalinger 3472 0,07 10 3,15 0,15 13,37

20 Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for aktioner i

forhold til tredjeland (EUT L 145 af 10.6.2009, s. 10).

Det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
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Bevillinger I ALT Forpligtelser =4 0,07 10 3,3 13,37
under UDGIFTSOMRADE 4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5 0,07 10 3,15 | 0,15 13,37
2 DA




Hyvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige

. "Administration”
finansielle ramme 5 THTISHAtion
Ar Ar Ar Ar Ar IALT
2017 2018 2019 2020 2021
GD: ECFIN
* Menneskelige ressourcer 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
* Andre administrationsudgifter 0,010 0,020 0,030
I ALT GD ECFIN Bevillinger 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
Bevillinger  ALT
under UDG}FTSQMRADE 5 (Forgligtel§er ialt = 0.051 0.078 0.006 0.010 0.010 0.155
i den flerarige finansielle betalinger i alt)
ramme
1 mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar T ALT
2017 2018 2019 2020 2021
Bevillinger I ALT Forpligtelser 0,121 10,078 0,006 3,310 0,010 13,525
under UDGIFTSOMRADE 1-
5
i den flerarige finansielle Betalinger 0,121 10,078 | 0,006 3,16 0,16 13,525
ramme

DA
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Der Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 IALT
angives
mal og
resultater
Antal Omkostninger
N Type? Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | resultater e &
ialt
SPECIFIKT MAL NR. 1%
- Resultat | Udbetaling af
1 tilskud 2 10 2 10
- Resultat Tilfgrsler til
2 Garantifonden ! 315 ! 3,15
- Resultat Operatlpnel 1 007 0.07
3 vurdering
- Resultat Efterfq)lg.ende 1 0.15 | 0.15
4 evaluering
Subtotal fo;rspieaﬁkt mal 5 10 > 33 5 13,37

22
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).

Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal...".
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OMKOSTNINGER I
ALT

10

33

13,37
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3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar 2021 IALT
2017 2018* 2019 2020
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125

Andre
administrationsudgifter

0,010 0,020 0,030

Subtotalo
UDGIFTSOMRADES |, h51 | 0078 | 0,006 | 0,010 | 0,010 0,155

i den flerarige finansielle
ramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5% i
den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

IALT 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

Administrationsbevillingerne vil blive dekket ved hjelp af de bevillinger, der i forvejen er afsat til generaldirektoratets
forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger,
som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begrensninger.

Det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet pabegyndes.

» Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfgrt herunder:

Overslag angives i arsvaerk

Ar
2017

Ar
2018

Ar2019

Ar 2020

Ar2021

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 0101 01 (i hovedszdet og i
Kommissionens repraesentationskontorer)

0,30

0,42

0,04

0,07

0,07

XX 0101 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i arsvaerk)®

XX 010201 (KA, V, UNE under den
samlede bevillingsramme)

XX 010202 (KA, V,JED, LA og UNE i
delegationerne)

XX 01 04 yy*’ - i hovedsadet

- i delegationer

XX 010502 (KA, UNE, V-
indirekte forskning)

1001 05 02 (KA, UNE, V — direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

TALT

0,30

0,42

0,04

0,07

0,07

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller interne
rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i
forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

Omkostningerne til det ngdvendige personale anslas pa grundlag af 30 % af de arlige udgifter til en tjenestemand i Ignklasse ADS5-

ADI12.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Kontorchef: Fgre tilsyn med og forvalte foranstaltningen, forhandle
aftalememorandummet, lede besgg og vurdere fremskridt med hensyn
til opfyldelse af betingelser.

Sagsbehandler: Udarbejde aftalememorandummet, samarbejde med
myndighederne og de internationale finansieringsinstitutter samt med
eksterne eksperter ved operationelle vurderinger og efterfglgende
evalueringer, gennemfgre kontrolbesgg, udarbejde rapporter fra
Kommissionens tjenestegrene, udarbejde kommissionsprocedurer for
forvaltning af bistanden.

27

KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED: junioreksperter ved

delegationerne.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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Eksternt personale

Ikke relevant
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
— X Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme.
Tredjemands bidrag til finansieringen

— X Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand

Anslaede virkninger for indtaegterne

X Forslaget har ingen finansielle virkninger for indtegterne.
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