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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Forslaget til en europ®isk ramme for gode og effektive lerlingeuddannelser bidrager til EU's
prioriterede malsatning om at fremme beskeftigelse, vakst og investeringer. Det fglger op pa
den nye dagsorden for ferdigheder 1 Europa fra 2016 og dens ambition om at hgjne kvaliteten
i erhvervelsen af ferdigheder og ggre dem mere relevante og meddelelsen fra 2016 om
investering 1 Europas unge, hvori der opfordres til en fornyet indsats for at hjelpe unge med at
tilegne sig den viden, de ferdigheder og erfaringer, som skal forberede dem pa deres fgrste
job, fa et vellykket arbejdsliv og blive aktive borgere.

Lerlingeuddannelser er en sarligt effektiv form for arbejdspladsbaseret lering inden for
erhvervsuddannelse, der letter overgangen fra uddannelse til arbejde. De giver de
ferdigheder, som arbejdsgiverne har brug for, og fremmer konkurrenceevnen og
produktiviteten for virksomheder og arbejdspladser. De fleste l@rlinge er unge studerende,
men der udbydes ogsa i stigende grad lerepladser til @ldre arbejdstagere, sa de kan tilegne sig
kvalifikationer, der gger deres beskeftigelsesegnethed og muligheder for karriereudvikling.

Fordi de har vist sig effektive, nar det gaelder om at lette unges adgang til arbejdsmarkedet og
forbedre deres karriereforlgb, er lerlingeuddannelser en politisk prioritet 1 EU, samtidig med
at ungdomsarbejdslgsheden (16,9 % i juli 2017) i EU er mere end dobbelt sa hgj som den
samlede arbejdslgshed (7,7 % 1 juli 2017).

Det fremgar af dokumentation fra Cedefop og processen i forbindelse med det europaiske
semester, at de fleste medlemsstater gennemfgrer betydelige reformer af
lerlingeuddannelserne, og der er et sterkt pres for at gge udbuddet af uddannelserne.

De positive virkninger af lerlingeuddannelserne for arbejdsmarkedsforholdene og de unges
beskaftigelsesmuligheder ath@nger af disses kvalitet. Der findes mange lerlingeordninger,
men de er organiseret meget forskelligt pa tvaers af EU. OECD har understreget, at der er
behov for standarder af hgj kvalitet for at undga, at lerlingeuddannelser er rettet mod lavt
kvalificerede job. Selv fa tilbud af darlig kvalitet kan skade deres overordnede omdgmme'.

Denne henstilling bygger pa den nyeste dokumentation pa omradet og giver retningslinjer for,
hvordan der kan etableres larlingeordninger, som fungerer og skaber resultater for bade
lerlinge og arbejdsgivere.

Derudover kan den gensidige tillid, der fglger af felles aftalte kriterier, have en positiv
indvirkning pa l@rlinges mobilitet.

Denne henstilling supplerer Unionens initiativer, som skal lette de unges overgang til
beskeftigelse, navnlig Radets henstilling om en kvalitetsramme for praktikophold.

Det overordnede mal er at ggre det lettere for lerlinge at finde beskaftigelse og opna
personlig udvikling og at bidrage til udviklingen af en hgjtkvalificeret arbejdsstyrke, som kan
imgdekomme behovene pa arbejdsmarkedet.

Det specifikke mal er at skabe en sammenhangende ramme for lerlingeuddannelser baseret
pa en felles forstaelse af, hvad der definerer kvalitet og effektivitet, idet der tages hensyn til
forskellene i medlemsstaternes erhvervsuddannelsessystemer.

OECD (2017), Striking the right balance - Costs and benefits of apprenticeship.
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Det vil stgtte reformer af lerlingeuddannelserne i medlemsstaterne med henblik pa at
understgtte uddannelsernes kvalitet og effektivitet.

. Forslagets anvendelsesomrade

I henstillingen tilskyndes medlemsstaterne til at anvende et omfattende og sammenhangende
seet kriterier for at skabe gode og effektive lerlingeuddannelser. I denne henstilling forstas
ved lerlingeuddannelser:

formelle erhvervsuddannelsesordninger, der for en stor del bestar i arbejdsbaseret lering i
virksomheder og pa andre arbejdspladser kombineret med lering i uddannelsesinstitutioner,
og som fgrer til nationalt anerkendte kvalifikationer. Disse er kendetegnet ved et
kontraktforhold mellem lerlingen, arbejdsgiveren og/eller erhvervsuddannelsesinstitutionen,
hvor lerlingen aflgnnes eller kompenseres for sit arbejde.

Denne definition er bred nok til at omfatte de forskellige former for lerlingeordninger, der
eksisterer pa tveaers af medlemsstaterne, og er blevet udarbejdet og anvendt inden for
rammerne af den europiske alliance for l@rlingeuddannelser.

. Den politiske baggrund

Ved Rom—erkl.'/;eringen2 af 25. marts 2017 forpligtede de europziske ledere sig til at arbejde
hen imod en "Union, hvor unge far den bedste uddannelse og kan studere og finde
beskaftigelse pa hele kontinentet". Gode og effektive lerlingeuddannelser udggr en vesentlig
del af dette tilsagn, da de unge herigennem far kvalifikationer, der giver adgang til
arbejdsmarkedet.

Den europaiske sgjle for sociale rettigheder’, der blev prasenteret den 26. april 2017,
omfatter 20 centrale principper og rettigheder til stgtte for fair og velfungerende
arbejdsmarkeder og velfardssystemer. Disse er opdelt i tre kategorier, som alle er relevante,
nar det gelder om at skabe gode og effektive lerlingeuddannelser: 1) lige muligheder og
adgang til arbejdsmarkedet, 2) retfeerdige arbejdsvilkar, 3) social beskyttelse og inklusion. I
henhold til det fgrste princip har alle ret til god og inkluderende uddannelse og livslang lering
for at opna og vedligeholde ferdigheder, der satter dem i stand til at deltage fuldt ud i
samfundslivet og handtere skift pa arbejdsmarkedet.

. Learlingeuddannelser pa den politiske dagsorden

I juni 2016 understreges det 1 den nye dagsorden for ferdigheder 1 Europa4, at erhvervslivet
og arbejdsmarkedets parter bgr inddrages i1 udformningen og gennemfgrelsen af
arbejdsbaserede erhvervsuddannelser og l@rlingeuddannelser. Kommissionen vil stgtte
mulighederne for mere arbejdsbaseret le@ring med henblik pa at udvikle en rakke
stgttetjenester, der skal fremme videndeling, netvaerk og samarbejde om lerlingeuddannelser,
og stgtte arbejdsmarkedets parter i samarbejdet om at fasts@tte en mulig kvalitetsramme for
lerlingeuddannelser. Dette tilsagn blev bekraftet i meddelelsen fra december 2016 om
investering i Europas unge, hvori Kommissionen foreslar at forel&gge et initiativ med henblik
pa at fremme kvaliteten og udbuddet, tiltrekningskraften og inklusionsgraden af
lerlingeuddannelser’.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
COM(2017) 250 final og C(2017) 2600 final.

COM(2016) 381 final.

COM(2016) 940 final.
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Den nye dagsorden for ferdigheder, der bygger pa tidligere initiativer som f.eks. den
europaiske alliance for lerlingeuddannelser, der blev lanceret i 2013 med det formal at sikre
flere og bedre lerlingeuddannelser og hgjne deres status, og (senest) mobilitet for lerlinge. 27
medlemsstater har tilsluttet sig den europziske alliance gennem nationale forpligtelser, og
der er nmodtaget over 200 tilsagn fra virksomheder, arbejdsmarkedsparter,
erhvervsuddannelsesudbydere og andre interesserede parter. Disse tilsagn har medfgrt, at over
700 000 lerlingeuddannelser, praktikophold og f@rste jobtilbud er blevet stillet til radighed.

I Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti’ opfordres
medlemsstaterne til at sikre, at alle unge under 25 ar modtager et kvalitetstilbud om
beskeftigelse, videreuddannelse, en leereplads eller et praktikophold senest fire maneder efter,
at de er blevet arbejdslgse eller har forladt det formelle uddannelsessystem. I slutningen af
2016 var der blevet tilbudt ca. 390 000 lerepladser under ungdomsgarantien.

Den Europziske Revisionsret har opfordret til, at der fastsettes kvalitetsegenskaber for
lerlingeuddannelser, hvortil der ydes stgtte fra Unionens budgetg, og Europ.'¢1—P:¢1rlamentet9 har
opfordret til at treffe foranstaltninger for sikre, at der indfgres kvalitetsstandarder for
leerlingeuddannelser. En nylig undersggelse fra Europa-Parlamentet tager fat pa behovet for at
precisere spgrgsmal, der vedrgrer ansattelseskontrakter og aflgnning i forbindelse med
leerlingeuddannelserlo.

I 2015 naede de europxiske regeringer og arbejdsmarkedsparter til enighed om
Rigakonklusionerne om resultatmalene pa mellemlang sigt vedrgrende erhvervsuddannelse
for perioden 2015-2020. Det er bl.a. prioriteret at "fremme arbejdsbaseret lering i enhver
form med serlig opmarksomhed pa praktikpladser ved at involvere arbejdsmarkedets parter,
virksomheder, handelskamre og udbydere af erhvervsuddannelser samt stimulere innovation
og iverksatteri."

Fra maj 2018 vil medlemsstaterne offentligggre ledige praktikpladser pa basis af en
ansattelseskontrakt i Eures''. @get gennemsigtighed vil ggre det lettere at matche kandidater
med tilbud i andre lande. Det vil ogsd fremme samarbejdet om l@rlingemobilitet gennem
Erasmus+ og andre ordninger.

. Eksisterende arbejde vedrgrende kvalitet og effektivitet

Inden for rammerne af den europiske alliance er der gjort en stor indsats for at styrke
dokumentation om kvaliteten og effektiviteten af lerlingeuddannelser. Den 15. oktober 2013
vedtog medlemsstaterne en erklering fra Radet om den europziske alliance for
lerlingeuddannelser.  Erkleringen indeholder falles vejledende  principper for
lerlingeuddannelsers effektivitet og tiltrekningskraft, som skal fremmes og fglges, hvor det
er hensigtsmassigt og 1 overensstemmelse med nationale forhold.

Alle EU-medlemsstater med undtagelse af Det Forenede Kongerige. Desuden har alle 5 kandidatlande
og 3 EFTA-lande (Island, Norge og Schweiz) givet nationale tilsagn.

! EUT C 120 af 26.4.2013, s 1.

Den Europ@iske Revisionsrets s@rberetning nr. 3/2015: EU's ungdomsgaranti: De fgrste skridt er taget,
men der venter gennemfgrelsesrisici forude.

Europa-Parlamentets bete@nkning om Erasmus+ og andre redskaber til fremme af mobiliteten i
forbindelse med erhvervsuddannelse — en livslang leringstilgang (2015/2257(INT)).
Europa-Parlamentet, "Skills development and employment: Apprenticeships, internships and
volunteering”, undersggelse foretaget for Europa-Parlamentets Udvalg om Beskeaftigelse og Sociale
Anliggender, 2017.

1 Forordning (EU) 2016/589.
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Inden for strategirammen vedrgrende erhvervsuddannelse (ET2020) har en arbejdsgruppe om
erhvervsuddannelse (2014-2015) med reprasentanter fra medlemsstaterne, arbejdsmarkedets
parter og udbydere af erhvervsuddannelser udarbejdet 20 vejledende principper for
hgjtydende lerlingeuddannelser og arbejdsbaseret lring med fokus pa fire emner: 1) national
forvaltning og inddragelse af arbejdsmarkedets parter, 2) stgtte til virksomheder, is&er SMV'er,
der tilbyder praktikpladser, 3) larlingeuddannelsernes tiltrekningskraft og forbedret
erhvervsvejledning, 4) kvalitetssikring af arbejdsbaseret lering.

Med finansiel stgtte fra Kommissionen har de tverfaglige europaiske arbejdsmarkedsparter
arbejdet pa kvaliteten (EFS) og omkostningseffektiviteten (under ledelse af BusinessEurope
pa vegne af EU's tvarfaglige arbejdsgiverorganisationer) af lerlingeuddannelser. De blev i
juni 2016 enige om den felles erklering "Mod en falles vision for lerlingeuddannelser".

Det Radgivende Udvalg for Erhvervsrettet Uddannelse - der er sammensat af
regeringsrepresentanter og repraesentanter for arbejdsmarkedets parter fra samtlige
medlemsstater - vedtog 1 december 2016 en udtalelse om en falles vision for gode og
effektive lerlingeuddannelser og arbejdsbaseret lering, pa initiativ af EFS og
BusinessEurope, hvori der opregnes 16 elementer, som skal tages 1 betragtning ved
etableringen af lerlingeordninger.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

I det omfang lerlingeuddannelser er baseret pa en ansettelseskontrakt, er lerlinge som
udgangspunkt bade elever pa erhvervsuddannelser og arbejdstagere. Retsgrundlaget for dette
initiativ er derfor artikel 153, 166 og 292 i TEUF.

I henhold til artikel 166 1 TEUF skal Unionen iverksette en erhvervsuddannelsespolitik, der
stgtter og supplerer medlemsstaternes aktioner med fuld respekt for, at ansvaret for
undervisningsindholdet og tilretteleggelsen af erhvervsuddannelserne ligger hos
medlemsstaterne.

Ifglge artikel 153 i TEUF skal Unionen stgtte og supplere medlemsstaternes indsats inden for
bl.a. arbejdsvilkar, social sikring og social beskyttelse af arbejdstagere (leerlinge med en
arbejdskontrakt betragtes som arbejdstagere) samt integration af personer, der er udstgdt fra
arbejdsmarkedet, og bek@&mpelse af social udstgdelse.

I henhold til artikel 292 i TEUF kan Rédet vedtage henstillinger pa grundlag af et forslag fra
Kommissionen pa de omrader, hvor EU har kompetence.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I arbejdet med at wudvikle et hgjt uddannelsesniveau og ivarksette en
erhvervsuddannelsespolitik skal EU tilskynde medlemsstaterne til at samarbejde og til at
stgtte og supplere deres indsats efter behov. I denne forbindelse kan opgaven med at fastlegge
en felles forstaelse af, hvad der udggr gode og effektive lerlingeuddannelser i EU, kun Igses
pa europaisk plan.

En europ®isk ramme for gode og effektive lerlingeuddannelser vil stgtte og supplere den
nationale indsats pa omradet i overensstemmelse med artikel 166 i TEUF og artikel 153 i
TEUF. Narhedsprincippet finder anvendelse pa dette initiativ, idet der tages fuldt hensyn til,
at uddannelsessystemerne samt arbejdsmarkedets funktion og arbejdsvilkarene henhgrer
under national kompetence. I initiativet tages der fuldt ud hgjde for forskellene mellem de
nationale lerlingeordninger, samtidig med at der foreslas et st falles kriterier, som skal
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understgtte de forskellige ordninger og sikre fordele for bade de studerende og de
virksomheder, der leverer lerepladser.

Initiativet vil forbedre gennemsigtigheden og den gensidige forstaelse af laerlingeordningerne
og navnlig kvaliteten og effektiviteten af lerlingeuddannelser i hele EU. Dette kan ogsa have
en positiv indvirkning pa den grenseoverskridende mobilitet hos personer, der har
gennemfgrt en lerlingeuddannelse, eftersom en koordineret indsats pa EU-plan vil sikre
synergi og samarbejde og vil maksimere den positive afsmittende virkning.

Indfgrelsen af retningslinjer pa EU-niveau vil desuden medvirke til at skabe en felles
opfattelse af, hvordan kvaliteten af lzrlingeuddannelserne kan forbedres. Dette kan ogsa
hjzlpe medlemsstaterne, nar de skal ggre brug af de europziske struktur- og
investeringsfonde, navnlig Den Europ®iske Socialfond, og ved gennemfgrelsen
ungdomsbeskaftigelsesinitiativet, ~ bekempelsen  af  arbejdslgshed og  navnlig
ungdomsarbejdslgshed og -inaktivitet.

. Proportionalitetsprincippet

De foranstaltninger, der foreslas i forbindelse med henstillingen, star i forhold til det, der er
ngdvendigt for at na formalene. Forslaget til Radets henstilling vil stgtte de reformprocesser,
som enkelte lande har indledt for sa vidt angar lerlingeuddannelser, og supplere
medlemsstaternes indsats pa dette omrade som led i det europziske semester for gkonomisk
styring. Den foreslaede indsats respekterer medlemsstaternes praksis og forskelligartetheden
af deres systemer. I forslaget tages der hensyn til behovet for en differentieret tilgang, som
afspejler medlemsstaternes forskellige gkonomiske, finansielle og sociale situationer og de
forskellige arbejdsmarkedsforhold. Ved at anvende de eksisterende overvagningsmekanismer
inden for rammerne af det europxiske semester sikres det, at der ikke skabes ekstra
administrative byrder.

. Valg af retsakt

Den foreslaede retsakt er et forslag til Radets henstilling, som overholder nerheds- og
proportionalitetsprincippet. Henstillingen tager udgangspunkt i den eksisterende EU-ret og er
i overensstemmelse med den type retsakter, der er vedtaget for EU's indsats pa uddannelses-
og beskaftigelsesomradet. Som juridisk instrument er det et tegn pa medlemsstaternes tilsagn
til foranstaltningerne i denne henstilling, og det udggr et solidt politisk grundlag for
samarbejde pa europisk plan pa dette omrade under fuld hensyntagen til medlemsstaternes
kompetence, nar det gelder politikker inden for almen og erhvervsrettet uddannelse og sociale
forhold.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning
Ikke relevant.
. Hgringer af interesserede parter

Henstillingen afspejler drgftelser med og hgringer af interesserede parter, herunder
arbejdsmarkedets parter, virksomheder, formidlingsorganer sasom handels-, industri- og
handverkskamre, faglige organisationer og sektororganisationer, uddannelsesudbydere,
ungdoms-, studenter- og foraldreorganisationer samt lokale, regionale og nationale
myndigheder.

For at sikre en endnu dybere og bredere inddragelse af de europziske tverfaglige og
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sektorspecifikke arbejdsmarkedsparter og handels- og industrikamrene, blev der afholdt
hgringer den 30. marts og den 7. juni 2017. De hgrte interesserede parter understregede, at
forslaget bgr:

. bygge videre pa det radgivende udvalgs udtalelse, og navnlig bilaget hertil om
elementerne vedrgrende lerlingeuddannelser og partnerskabsmetoden

J sikre et klart anvendelsesomrade i erkendelse af de mange forskellige systemer i
medlemsstaterne og dermed vanskeligheden med at fastlegge en falles definition af
lerlingeuddannelser og adskille den i forhold til andre former for arbejdsbaseret
lering

. afspejle behovet for bade gode og effektive lerlingeuddannelser i overensstemmelse
med den falles erklering fra de europziske arbejdsmarkedsparter og det radgivende
udvalgs udtalelse

. lade mobilitet indgd som et element, men ikke som en forudstning for gode og
effektive lerlingeuddannelser.

Der blev afholdt drgftelser pa mgdet i Det Radgivende Udvalg for Erhvervsrettet Uddannelse
den 20. april 2017. Ud over de allerede anfgrte punkter opfordrede Det Radgivende Udvalg
for Erhvervsrettet Uddannelse Kommissionen til at:

. precisere, hvad forslaget helt ngjagtigt omfatter, dvs. om det dakker
leerlingeuddannelser i snaver forstand, eller om det ogsa dekker andre former for
arbejdsbaseret lering

. gore det klart, hvordan forslaget har forbindelse til andre relevante platforme og
initiativer som f.eks. den europ®iske alliance for l@rlingeuddannelser, den
europeiske referenceramme for kvalitetssikring af erhvervsuddannelse (EQAVET)
og den europ@iske portal for jobmobilitet Eures.

En rekke statslige medlemmer af Det Radgivende Udvalg for Erhvervsrettet Uddannelse var
bekymret over det potentielt brede anvendelsesomrade for sa vidt angar kvalitetskriterier og
forvaltningsspgrgsmal.

Kommissionen understregede, at selv om forslaget skulle bygge videre pa udtalelsen fra Det
Radgivende Udvalg for Erhvervsrettet Uddannelse, som regeringsrepresentanter og
arbejdsmarkedets parter allerede var naet til enighed om, var det ikke bindende for
medlemsstaterne i Radet. Kommissionen understregede ogsa, at den havde til hensigt at
foresla en ramme, som er klar, relevant, og som ggr en forskel for medlemsstaterne og de
interesserede parter.

Der har ogsa veret konsultationer med generaldirektgrerne for erhvervsuddannelse, de
europeiske VET-institutioners organisationer og interesserede parter, der er involveret 1 den
europiske alliance for lerlingeuddannelser.

. Konsekvensanalyse

I betragtning af de foreslaede aktiviteters komplementaere tilgang til medlemsstaternes
initiativer, deres frivillige karakter og omfanget af de forventede virkninger begranses
muligheden for klart at identificere virkningerne pa forhand, og derfor blev der ikke foretaget
en konsekvensanalyse. Forslaget blev udarbejdet pa grundlag af dokumentation, der er
indsamlet i forbindelse med undersggelser, gennem hgringer af de vigtigste interesseparter og
en engageret indsats fra de europaiske arbejdsmarkedsparters og det radgivende udvalgs side.

J Malrettet regulering og forenkling
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Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De store variationer i lerlingeordningerne og fleksibiliteten ved gennemfgrelsen af denne
henstilling ggr det vanskeligt at beregne de nationale budgetmassige virkninger. Selv om der
kan vere udgifter 1 opstartsfasen, bgr den hgjere kvalitet og effektivitet i
lerlingeuddannelserne pa lang sigt fgre til budgetmassige gevinster pa nationalt og/eller
regionalt plan, pa virksomheds- og arbejdsgiverniveau og for erhvervsuddannelsesudbyderne.
De offentlige budgetter kan drage nytte af bedre beskaftigelsesegnethed og farre udgifter til
ydelser ved arbejdslgshed, samtidig med at virksomhederne kan drage fordel af forbedret
produktivitet og konkurrenceevne.

I det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager dette forslag, skitseres
tre omrader, hvor Radets henstilling kan veare forbundet med udgifter:

° Overholdelse

Der kan vare udgifter forbundet med overholdelse af henstillingen, f.eks. udgifter til lgn eller
godtggrelse, finansielle tilskud eller incitamenter og tilradighedsstillelse af undervisere og
mentorer i forbindelse med padagogisk stgtte. Afhangigt af rammerne vil siddanne
omkostninger blive fordelt mellem de offentlige budgetter og de arbejdsgivere, der tilbyder
uddannelse. Der kan eksempelvis ydes finansiering over et nationalt budget eller via serlige
afgifter, skatter eller frivillige bidrag.

. Forvaltning

Etableringen og gennemfgrelsen af kvalitetsforanstaltninger kan medfgre administrative
omkostninger, som enten er engangs- (eller etableringsomkostninger) eller lgbende (eller
gentagne) omkostninger. Selv om rammerne er etableret pa europzisk plan, kan der vere
administrative omkostninger pa nationalt eller regionalt plan.

) Gennemfgrelse

Der vil sandsynligvis vare visse omkostninger forbundet med gennemfgrelsen og
opfelgningen af kriterier for gode og effektive lerlingeuddannelser. Ath@ngigt af hvordan
rollerne og ansvarsomraderne er organiseret, kan sadanne omkostninger pahvile de offentlige
myndigheder, formidlende organer eller udbydere af erhvervsuddannelser.

En forbedring af lerlingeuddannelsernes kvalitet og effektivitet bgr hgjne niveauet for
ferdigheder, beskaftigelsesegnethed og produktivitet. OECD har konstateret, at
veltilrettelagte leerlingeordninger kan vare en rentabel investering for bade arbejdsgivere og
lerlinge, nar det gelder om at lette de unges overgang fra skole til arbejde og stgtte
konkurrenceevnen og den gkonomiske vakst.

Henstillingen vil for Kommissionens vedkommende ikke krave yderligere ressourcer fra EU's
budget eller personale.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering
og rapportering

Med forslaget til Radets henstilling opfordres medlemsstaterne til pa nationalt plan at fremme
aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter 1 udformningen, forvaltningen og
gennemfgrelsen af lerlingeordninger 1 overensstemmelse med arbejdsmarkedsrelationerne og
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uddannelsespraksis pa nationalt plan. Medlemsstaterne bgr ogsa medtage de elevante
foranstaltninger 1 deres nationale reformprogrammer inden for rammerne af det europ@iske
semester og tage hensyn til disse rammebestemmelser, nar der ggres brug af EU-finansiering
og -instrumenter.

Kommissionen opfordres til at overvage anvendelsen af rammebestemmelserne med stgtte fra
Det Radgivende Udvalg for Erhvervsrettet Uddannelse pa grundlag af eksisterende
rapporteringssystemer inden for rammerne af det europ®iske semester og aflegge rapport til
Rédet inden for tre ar.

° Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Narmere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Henstillinger til medlemsstaterne

Under hensyntagen til de forskelligartede nationale strukturer og systemer omfatter
rammebestemmelserne et s@t kriterier, som skal sikre gode og effektive lerlingeuddannelser
og med mulighed for, at forskellige kriterieelementer kan prioriteres i de enkelte
medlemsstater athengigt af sarlige karakteristika og forskellige behov 1 forbindelse med de
nationale lerlingeordninger. Denne fleksibilitet er afggrende som fglge af de store variationer
i de nationale systemer og de forskellige mulige politiske Igsninger pa nationalt plan.

I henstillingen skelnes der mellem to sat kriterier: kriterier for ngdvendig lering og
arbejdsvilkar i forbindelse med lerlingeordninger og kriterier for rammebetingelserne for
leerlingeuddannelser pa systemniveau.

Kriterier for laering og arbejdsvilkar

For at sikre kvaliteten og effektiviteten af lerlingeordninger omfatter henstillingen fglgende
syv kriterier for leering og arbejdsvilkar:

1) skriftlig kontrakt, 2) leringsresultater, 3) padagogisk stgtte, 4) arbejdspladsen, 5) Ilgn
og/eller godtgarelse, 6) social beskyttelse, 7) arbejds-, sundheds- og sikkerhedsbetingelser.

Kriterier for rammebetingelser

Henstillingen omfatter ogsa fglgende syv kriterier for rammebetingelser til stgtte for
oprettelsen og driften af gode og effektive lerlingeuddannelser:

8) reguleringsmassige rammer, 9) inddragelse af arbejdsmarkedets parter, 10) stgtte til
virksomheder, 11) fleksible leringsforlgb og mobilitet, 12) erhvervsvejledning og
oplysningsaktiviteter, 13) gennemsigtighed, 14) kvalitetssikring og sporing af
feerdiguddannede.

Yderligere forklaringer om de enkelte kriterier findes i det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene.

Opfglgning pa EU-plan

Henstillingen indeholder bestemmelser om udvikling af en raekke stgttetjenester, der skal
fremme videndeling, netvaerkssamarbejde og gensidig lering for at bista medlemsstaterne og
de relevante interesseparter med at gennemfg@re lerlingeordninger i overensstemmelse med
disse rammebestemmelser. Dette er en opfglgning pa Kommissionens meddelelse
"Investering i Europas unge", hvori det blev annonceret, at der ville blive oprettet en
eftersporgselsstyret stgttetjeneste for larlingeuddannelser, der tager udgangspunkt i den
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vellykkede model for benchlearning i offentlige arbejdsformidlinger, og som bistar landene
med at indfgre og reformere lerlingeordninger.

Det foreslas ogsa at ggre en yderligere oplysningsindsats og stgtte gennemfgrelsen af denne
ramme gennem tildeling af disponible EU-midler.
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2017/0244 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om en europaisk ramme for
gode og effektive laerlingeuddannelser

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig
artikel 153, 166 og 292,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

2)

3)

4)

Gode og effektive lerlingeuddannelser, der fgrer til en kombination af jobrelaterede
ferdigheder, arbejdsbaseret erfaring og lering samt ngglekompetencer, letter unges
adgang til arbejdsmarkedet og de voksnes karrierefremskridt og overgang til
beskeftigelse.

Veltilrettelagte lerlingeordninger er til gavn for bade arbejdsgivere og studerende.
Med hgje kvalitetsstandarder undgas det, at lerlingeuddannelser er rettet mod lavt
kvalificerede job og ringe uddannelse, hvilket skader deres omdgmme.
Learlingeuddannelser af god kvalitet bidrager ogsa til social inklusion ved at integrere
darligt stillede lzerende og personer med migrantbaggrund pa arbejdsmarkedet.

Gode og effektive lerlingeuddannelser oprettes gennem strukturerede partnerskaber
med deltagelse af alle relevante interesseparter, navnlig arbejdsmarkedets parter,
virksomheder, formidlingsorganer sasom handels-, industri- og handvarkskamre,
faglige organisationer og sektororganisationer, erhvervsuddannelsesudbydere,
ungdoms- og foreldreorganisationer samt lokale, regionale og nationale myndigheder.
Siden 2013 har Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne og de relevante
interesseparter styrket lerlingeuddannelsernes udbud, kvalitet og image gennem den
europxiske alliance for lerlingeuddannelser, hvilket indtil nu har skabt mere end
700 000 tilbud om lerlingeuddannelser, praktikophold eller fgrste job.
Virksomhedsstyrede initiativer som den europaiske ungdomspagt har skabt flere
tilbud og bidraget til at fremme partnerskaber mellem erhvervslivet og
uddannelsesinstitutioner i hele EU.

De europziske tverfaglige arbejdsmarkedsparter har indsamlet dokumentation om
kvaliteten og omkostningseffektiviteten af lerlingeuddannelser via deres sidelgbende
arbejde og deres falles erklering "Mod en felles vision for lerlingeuddannelser” fra
juni 2016, som var grundlaget for udtalelsen om en felles vision for gode og effektive
lerlingeuddannelser og arbejdsbaseret laring, som blev vedtaget den 2. december
2016 af Det Radgivende Udvalg for Erhvervsrettet Uddannelse.
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®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Den europziske referenceramme for kvalifikationer (EQF), der oprindeligt blev
oprettet 1 2008 og revideret i 20172, forbedrer gennemsigtigheden,
sammenligneligheden og overfgrbarheden af borgernes kvalifikationer, herunder
lerlinge.

Ved Radets henstilling af 18. juni 2009 om fastleggelse af en europ@isk
referenceramme for kvalitetssikring af erhvervsuddannelserne (EQAVET)13 blev der
oprettet et referenceinstrument, der kan hjelpe medlemsstaterne med at fremme og
overvage lgbende forbedring af deres erhvervsuddannelsessystemer.

Gennem det europ®iske kvalitetscharter for praktikophold og lerepladser fra 2012
opfordrede Det Europziske Ungdomsforum de europziske lande, de europaziske
institutioner og arbejdsmarkedsparter til at oprette eller styrke de juridiske
kvalitetsrammer for lerlingeuddannelser.

I Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti'* opfordres
medlemsstaterne til at sikre, at alle unge under 25 ar modtager et kvalitetstilbud om
beskeftigelse, videreuddannelse, en lareplads eller et praktikophold senest fire
maneder efter, at de er blevet arbejdslgse eller har forladt det formelle
uddannelsessystem.

De europziske arbejdsmarkedsparter, Europa-Kommissionen og Radet for Den
Europ®iske Union forpligtede sig til at bidrage til udbuddet, kvaliteten og
tiltrekningskraften af lerlingeuddannelser i en felles erklering om den europaiske
alliance for lerlingeuddannelser den 2. juli 2013.

Det bemarkes i Radets erklering om den europaiske alliance for lerlingeuddannelser
fra den 15. oktober 2013, at lerlingeuddannelsers effektivitet og tiltrekningskraft bgr
fremmes ved at lade dem fglge en rekke falles vejledende principper.

Rédets henstilling om en kvalitetsramme for praktikophold'”, som blev vedtaget den
10. marts 2014, fastlegger en reekke principper med henblik pa at forbedre kvaliteten
af praktikophold uden for formel uddannelse.

Rigakonklusionerne af 22. juni 2015, der blev godkendt af ministrene med ansvar for
erhvervsrettet uddannelse, gjorde arbejdsbaseret lering i enhver form, med serlig
opmarksomhed pa lerlingeuddannelser, og udvikling af kvalitetssikringsmekanismer
til to af de fem europiske prioriteter for perioden 2015-2020.

Arbejdsgruppen om erhvervsuddannelse 2020 har udarbejdet 20 vejledende principper
for hgjtydende lerlingeuddannelser og arbejdsbaseret lering i mandatperioden 2014-
2015.

I sin betenkning om Erasmus+ og andre redskaber til fremme af mobiliteten i
forbindelse med erhvervsuddannelse — en livslang leringstilgang af 4. marts 2016
opfordrede Europa-Parlamentet til ivarksettelse af foranstaltninger for at sikre
kvalitetsstandarder for lerlingeuddannelser.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/589'° fastswtter, at
leerlingeuddannelser baseret pa en ansattelseskontrakt kan offentligggres pa Eures —
den europ@iske portal for jobmobilitet fra og med maj 2018.

EUT C 189/15.

EUT C 155 af 8.7.2009, s. 1.
EUT C 120 af 26.4.2013, s. 1.
EUT C 88 af 27.3.2014, s. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

I sin meddelelse af 10. juni 2016 om "En ny dagsorden for faerdigheder i Europa"
understregede Kommissionen sin stgtte til arbejdsmarkedets parter med henblik pa at
viderefgre resultaterne af deres faelles projekter, f.eks. fasts®ttelsen af en
kvalitetsramme for lerlingeuddannelser.

I Kommissionens meddelelse "Investering i Europas unge" af 7. december 2016'
opfordredes der til en fornyet indsats for at hjelpe unge med at fa den bedst mulige
start 1 livet ved at investere i deres viden, ferdigheder og erfaringer og hjelpe dem
med at finde eller uddanne sig til deres fgrste arbejde. Formalet var at hjelpe de unge
med at udnytte muligheder, blive godt integreret i samfundet og blive aktive borgere
samt fa et vellykket arbejdsliv, bl.a. gennem en kvalitetsramme, der skitserer de
vigtigste principper for lerlingeuddannelser.

Rom-erklaringen af 25. marts 2017 omfatter en forpligtelse til at arbejde hen imod en
Union, hvor unge far den bedste uddannelse og kan studere og finde beskaftigelse pa
hele kontinentet.

Den europ@iske s@jle for sociale rettigheder fra den 26. april 2017 omfatter en raekke
principper til stgtte for fair og velfungerende arbejdsmarkeder og velferdssystemer,
bl.a. retten til god og inkluderende uddannelse og livslang lering, for at sikre, at der
erhverves faerdigheder, som er relevante for arbejdsmarkedet og deltagelse 1
samfundet. Heri redeggres for Kommissionens hensigt om at fremsatte et forslag til
Rédets henstilling, som fastlegger de hovedelementer, der er ngdvendige for at satte
borgerne i stand til at erhverve sig relevante ferdigheder og kvalifikationer gennem
lerlingeuddannelsesprogrammer af hgj kvalitet.

Kommissionens forslag til Radets henstilling om sporing af feerdiguddannede, der blev
vedtaget den 30. maj 2017, har til formal at forbedre tilgengeligheden af kvalitative
og kvantitative oplysninger om, hvad ferdiguddannede, herunder lerlinge, foretager
sig, efter at de har afsluttet deres uddannelse.

De europ@iske struktur- og investeringsfonde (2014-2020), navnlig Den Europaiske
Socialfond (ESF) og Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), samt
Erasmus+, EU's program for virksomheders konkurrenceevne og sma og mellemstore
virksomheder (Cosme), EU-programmet for beskaftigelse og social innovation (EaSI)
og ungdomsbeskaftigelsesinitiativet yder stgtte til lerlingeuddannelser.

For nylig opfordrede Europa-Parlamentet og de interesserede parter Kommissionen til
at fremme langsigtet mobilitet for lerlinge pa tveers af EU, som giver unge mulighed
for at udvikle bade jobspecifikke ferdigheder og ngglekompetencer. Kommissionen
reagerede ved i programmet Erasmus+ at indfgre en ny aktivitet kaldet Erasmus Pro,
der specifikt stgtter l&ngere praktikophold 1 udlandet.

I sine rapporter om ungdomsgarantien fra 2015 og 2017 anbefaler Den Europziske
Revisionsret, at Kommissionen udvikler kvalitetskriterier for lerlingeuddannelser og
andre tilbud, der stgttes med dette initiativ.

En falles forstaelse blandt medlemsstaterne af, hvad der definerer gode og effektive
leerlingeuddannelser, understgtter deres bestrabelser pa at reformere og modernisere
leerlingeordningerne, som giver et s@rdeles godt lerings- og karriereforlgb. En falles

EUT L 107 af 22.4.2016, s. 1.
COM(2016) 940 final.
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forstaclse bidrager til at g@gge den gensidige tillid og fremmer dermed den
grenseoverskridende mobilitet for lerlinge.

(25) Det overordnede mal med denne henstilling er at ggre det lettere for lerlinge at finde
beskeaftigelse og opna personlig udvikling og at bidrage til udviklingen af en
hgjtkvalificeret arbejdsstyrke, som imgdekommer behovene pa arbejdsmarkedet.

(26)  Det specifikke mal er at skabe en sammenhangende ramme for lerlingeuddannelser
baseret pa en felles forstaelse af, hvad der definerer kvalitet og effektivitet, idet der
tages hensyn til forskellene i medlemsstaternes erhvervsuddannelsessystemer.

27 1 denne henstilling forstas ved lerlingeuddannelser formelle
erhvervsuddannelsesordninger, der for en stor del bestar i arbejdsbaseret l@ring i
virksomheder og pa andre arbejdspladser kombineret med lering i
uddannelsesinstitutioner, og som fgrer til nationalt anerkendte kvalifikationer. Disse er
kendetegnet ved et kontraktforhold mellem l®rlingen, arbejdsgiveren og/eller
erhvervsuddannelsesinstitutionen, hvor lerlingen aflgnnes eller kompenseres for sit
arbejde.

(28)  Denne henstilling hindrer ikke medlemsstaterne 1 at opretholde eller fasts@tte mere
vidtgaende bestemmelser for leerlingeuddannelser end dem i denne henstilling —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Medlemsstaterne bgr i overensstemmelse med national lovgivning og i tet samarbejde med de
interesserede parter sikre, at lerlingeordningerne tilrettelegges efter arbejdsmarkedets behov
og skaber fordele for bade studerende og arbejdsgivere ved at bygge pa de kriterier for gode
og effektive lerlingeuddannelser, der er fastsat nedenfor.

Kriterier for laering og arbejdsvilkar
Skriftlig kontrakt

1. Inden lerlingeuddannelsen starter, bgr der indgas en skriftlig kontrakt mellem
arbejdsgiver, lerling og erhvervsuddannelsesinstitution, som fasts@tter parternes
rettigheder og forpligtelser i forbindelse med uddannelse og arbejde.

Leeringsresultater

2. Arbejdsgivere og erhvervsuddannelsesinstitutioner bgr fastsette et s@t omfattende
leringsresultater for at sikre balance mellem specifikke jobrelaterede ferdigheder og
ngglekompetencer, som bade fremmer lerlingenes personlige udvikling og livslange
karrieremuligheder med henblik pa tilpasning til endrede karrieremgnstre.

Padagogisk stgtte

3. Der bgr udpeges undervisere 1 virksomhederne, som skal arbejde tet sammen med
erhvervsuddannelsesudbydere og lerere med henblik pa at yde l@rlingene vejledning
og sgrge for gensidig og regelmassig feedback. Lerere, undervisere og mentorer bgr
opmuntres til at ajourfgre deres kvalifikationer og kompetencer, sa de kan uddanne
lerlingene 1 overensstemmelse med de seneste  undervisnings-  og
uddannelsesmetoder og arbejdsmarkedets behov.

Arbejdspladsen

4. En vasentlig del af leringserfaringen, dvs. mindst halvdelen af lerlingeuddannelsens
varighed, bgr finde sted pa en arbejdsplads. Dette bgr omfatte mulighed for at
gennemfgre en del af sadanne praktikophold i udlandet.

Lgn og/eller godtggrelse
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5. Lerlinge bgr modtage lgn og/eller godtggrelse 1 overensstemmelse med de nationale
eller sektorielle bestemmelser eller kollektive overenskomster, hvis sddanne findes,
og under hensyntagen til aftaler om omkostningsdeling mellem arbejdsgivere,
lerlinge og offentlige myndigheder.

Social beskyttelse

6. Lerlinge bgr have ret til social beskyttelse, herunder den ngdvendige forsikring i
overensstemmelse med national lovgivning.

Arbejds-, sundheds- og sikkerhedsbetingelser

7. Arbejdspladsen, hvor praktikopholdet gennemfgres, bgr overholde alle relevante
regler og bestemmelser om arbejdsvilkar, navnlig lovgivningen om sundhed og
sikkerhed.

Kriterier for rammebetingelser
Reguleringsmaessige rammer

8. Der bgr indfgres en klar og sammenh&ngende reguleringsmassig ramme, som
bygger pa et fair og afbalanceret partnerskab, herunder en struktureret og
gennemsigtig dialog mellem alle relevante interesseparter. Dette kan omfatte
akkrediteringsprocedurer for virksomheder og arbejdspladser, der tilbyder praktik for
lerlinge.

Inddragelse af arbejdsmarkedets parter

0. Arbejdsmarkedets parter, herunder pa sektorniveau, bgr inddrages i udformningen,
forvaltningen og gennemfgrelsen af l@rlingeordninger i overensstemmelse med
arbejdsmarkedsrelationerne og uddannelsespraksis pa nationalt plan.

Statte til virksomheder

10. Der bgr ydes gkonomisk og/eller ikke-gkonomisk stgtte til navnlig sma og
mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder, baseret pa aftaler om
omkostningsdeling mellem arbejdsgivere, lerlinge og offentlige myndigheder, for at
skabe omkostningseffektive lerlingeuddannelser for virksomhederne.

Fleksible leringsforlgb og mobilitet

11. I adgangskravene til lerlingeuddannelserne bgr der tages hensyn til relevant uformel
og ikkeformel Ilering. Learlingeuddannelser bgr fgre til nationalt anerkendte
kvalifikationer i overensstemmelse med den europ®iske referenceramme for
kvalifikationer'® og bgr give adgang til andre uddannelsesmuligheder, herunder
hgjere niveauer inden for uddannelse og erhvervsuddannelse, og andre
karriereforlgb. Tvarnational mobilitet for lerlinge bgr indgd som en del af
kvalifikationerne i forbindelse med l@rlingeuddannelsen.

Erhvervsvejledning og oplysningsaktiviteter

12. Der bgr tilbydes erhvervsvejledning, mentorordninger og leringsstgtte i lgbet af
lerlingeuddannelsen for at sikre vellykkede resultater og mindske frafaldet.
Lerlingeuddannelser bgr fremmes gennem oplysningskampagner.

Gennemsigtighed

18 EUT C 189/15.
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13. Lerepladstilbud i og mellem medlemsstaterne bgr vere gennemsigtige og adgangen
til dem sikres med stgtte fra offentlige og private arbejdsformidlinger og ved at
anvende EU's vaerktgjer sasom Eures, nar det er hensigtsmessigt.

Kvalitetssikring og sporing af feerdiguddannede

14. Der bgr indfgres kvalitetssikring i overensstemmelse med den europ@iske
referenceramme for kvalitetssikring af erhvervsuddannelse (EQAVET)IQ, herunder
en gyldig og palidelig vurdering af leringsresultaterne. Leerlingenes beskaftigelse og
karriereudvikling bgr kunne fglges.

Gennemfgrelse pa nationalt plan
Med henblik pa gennemfgrelse af denne henstilling bgr medlemsstaterne:

15. fremme aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen, forvaltningen
og gennemfgrelsen af  lerlingeordninger 1 overensstemmelse  med
arbejdsmarkedsrelationerne og uddannelsespraksis pa nationalt plan

16. medtage de relevante  gennemfgrelsesforanstaltninger 1 de  nationale
reformprogrammer inden for rammerne af det europ@iske semester

17. tage hensyn til disse rammebestemmelser, nar der ggres brug af EU-finansiering og -
instrumenter til at stgtte leerlingeuddannelser.

Kommissionen bgr yde den ngdvendige stgtte, bl.a. gennem fglgende foranstaltninger:
Stettetjenester

18. Udvikling af en rakke stgttetjenester, der skal fremme videndeling,
netvaerkssamarbejde og gensidig lering for at bista medlemsstaterne og de relevante
interesseparter med at gennemfgre lerlingeordninger 1 overensstemmelse med disse

rammebestemmelser.

Oplysning

19. Ggre lerlingeuddannelserne mere attraktive og hgjne deres kvalitet gennem
oplysningskampagner sasom den europaiske uge for erhvervsmessige faerdigheder.

Finansiering

20. Stgtte gennemfgrelsen af denne henstilling gennem tildeling af disponible EU-midler
1 overensstemmelse med det relevante retsgrundlag.

Opfglgning

21. Overvage gennemfgrelsen af denne henstilling med stgtte fra Det Radgivende

Udvalg for Erhvervsrettet Uddannelse pa grundlag af rapporteringssystemer inden
for rammerne af det europ@iske semester.

22. Aflagge rapport til Radet om gennemfgrelsen af rammebestemmelserne inden for tre
ar fra vedtagelsesdatoen.

19 EUT C 155 af 8.7.2009, s. 1.
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Udfardiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

17

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Forslagets anvendelsesområde
	• Den politiske baggrund
	• Lærlingeuddannelser på den politiske dagsorden
	• Eksisterende arbejde vedrørende kvalitet og effektivitet

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	Støttetjenester
	Finansiering

