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1. Resumé

Kommissionens 7. samborighedsrapport gor status over, hvordan samborigheden har udviklet sig i EU’s regioner
7 lobet af de seneste ar. Herudover peger rapporten fremadrettet pa en rakke pejlemarker for Kommissionens
kommende lovgivningsforslag for samborighedspolitifken i perioden efter 2020.

2. Baggrund

Kommissionen er ifolge art. 175 i Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade

forpligtet til hvert tredje ar at aflegge en samhorighedsrapport.
3. Indhold

Samhorighedsrapporten gor status over, hvordan samherigheden har udviklet sig i EU’s
regioner i lobet af de seneste dr. Beskaftigelsen er genoprettet, men arbejdslosheden er stadig
hojere end for krisen, idet iser unge under 25 stadig moder vanskeligheder med at komme i
arbejde. Rapporten konstaterer idf., at der stadig er betydelige regionale forskelle ift.
beskeftigelse, men at de mindre udviklede gor storst fremskridt.

Bade ift. beskaftigelse og innovation konstaterer Kommissionen en tendens til stagnation i
regioner, der indkomstmzssigt ligger teet pd EU-gennemsnittet. Overordnet set er innovation i
EU stadig sterkt koncentreret i ganske fa nordvestlige regioner med storre byer, hvorfor
Kommissionen ser behov for politikker, der forbinder virksomheder og forskningscentre mv.

pa tvars af regioner.

Konkurrenceevnen er storst i hovedstads- og metropolomrader, og disse hojproduktivitets- og
-vekstomrader kan 1 betydeligt omfang have positive virkninger for oplandet, hvis forbindelsen

mellem by og land forstaerkes.

De offentlige investeringer er stadig lavere end for krisen, og Kommissionen ser store mangler i
nogle af de lande, der blev hardest ramt af krisen. Kommissionen ser bl.a. behov for yderligere
investeringer i det transeuropaiske transportnet (TEN-T), nastegenerations-bredbiandsnet i
landomrader, i energieffektivitet, vedvarende energi og kulstoffattig transport.

Rapporten konstaterer, at samhorighedspolitikken er EU’s vigtigste investeringspolitik og yder
stotte svarende til 8,5% af de offentlige investeringer 1 EU, og dette tal er helt oppe pa 41% for
EU-13 (de ’nye” lande). Kommissionen konstaterer, at samhorighedspolitikken har en
betydelig indvirkning pa ekonomierne i navnlig disse lande, og bidrager til deres konvergens
mod EU-gennemsnittet (fra 54% 1 20006 til 67% 1 2015).



Samtidig konstaterer Kommissionen, at samhorighedspolitikken deekker alle regioner i EU, og
at virkningerne af globalisering, migration, fattigdom, manglende innovation,
klimaforandringer, energiomstilling og forurening ikke er begranset til mindre udviklede
regioner. Fremadrettet henviser Kommissionen til, at dens refleksionspapir om EU’s finanser
netop peger pa disse omrader samt social inklusion, beskzaftigelse og ferdigheder som omrader,
hvor samherighedsinvesteringer kan have en hoj mervardi.

Kommissionen hzfter sig ved, at ringe kvalitet inden for offentlig forvaltning hemmer den
okonomiske udvikling og demper virkningen af offentlige investeringer, herunder ogsa
investeringer, der er medfinansieret gennem samheorighedspolitikken.

Strukturreformer, der forbedrer konkurrencen, erhvervsklimaet, uddannelse og fardigheder,
arbejdsmarkeder og sociale beskyttelsessystemer, kan give store fordele i form af vakst i
produktivitet og beskazftigelse. Dette er ifolge Kommissionen serlig magtpaliggende for de
regioner og lande, hvor produktiviteten stort set ikke er blevet bedre i det forlobne arti.

Kommissionen finder pa den baggrund, at hejere kvalitet inden for offentlig forvaltning,
gennemforelse af strukturreformer og styrkelse af den administrative kapacitet bor betones
endnu mere fremover. Den understreger, at forbindelsen med okonomisk styring og det
europaiske semester evt. bor styrkes for at sikre, at reglerne bliver enklere og gennemsigtige og
tilskynder til at gennemfore konkrete reformer til fremme af konvergens. Kommissionen
henviser endvidere til, at behovet for at forbedre institutioner ogsa fremgir af opfordringer til
at gore udbetalingen af EU-midlerne betinget af, at visse reguleringsmassige forudsetninger er

plads og af, at institutionerne eftetlever EU's falles vaerdier.

Herudover peger rapporten fremadrettet pa en rakke losningsmodeller, der kan forbedre
samhorighedspolitikken:

e Tealles regelsxt for forskellige fonde, herunder fonde uden for samherighedspolitikken,
som finansierer projekter af samme type.

e Tilfojelse af nye kriterier for tildeling af samhorighedsstotte, som tager hensyn til de
udfordringer EU stir over for (demografi, arbejdsleshed, social inklusion, migration,

innovation, klimaforandringer).
e Torogelse af andelen af national medfinansiering af samheorighedspolitikken.

e Oprettelsen af en reserve for at gore samhorighedspolitikken mere tilpasningsdygtig til
nye udfordringer.

e Initiativer til en hurtigere igangszattelse af samhorighedsinvesteringerne i naste periode.

e Initiativer til sikring af storre ssmmenhang mellem forskellige EU-fonde, der anvender
tinansieller instrumenter (lan og garantier mm).



e En mere radikal tilgang til forenkling af reglerne for samhorighedspolitikkens

gennemforelse.
4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke taget stilling til 7. samhorighedsrapport.
5. Naerhedsprincippet

Der redegores ikke for nerhedsprincippet, da der alene er tale om en rapport fra

Kommissionen.

6. Geldende dansk ret
Ingen indvirkning.

7. Konsekvenser

Den 7. samhorighedsrapport har ikke i sig selv nogen konsekvenser. Nar Kommissionen
fremsatter egentlige forslag til samhorighedspolitikken efter 2020, vil der blive taget narmere
stilling hertil. Rapporten har ikke konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet i horing
9. Forhandlingssituationen

Landenes holdninger til emnerne i 7. samhorighedsrapport barer praeg af, at der er tale om en
ny rapport, der raekker ind 1 fremtidens samheorighedspolitik, som de fleste lande ikke har en
detaljeret holdning til endnu.

Overordnet set deler landene sig til en vis grad i henhold til, om de er nettomodtagere eller —
betalere. Nettomodtagerne er for eksempel generelt skeptiske over for 1) i hojere grad selv at
skulle medfinansiere investeringer under samhorighedspolitikken; 2) sammenknytning af pa den
ene side strukturreformer og EU’s felles vardier og pa den anden side samhorighedsstotte. Det
modsatte gor sig generelt gzeldende for netto-bidragyderne.

Derimod tegner der sig forholdsvis bred enighed om behovet for storre forenkling i
regelgennemforelsen, herunder hvor muligt fxlles regler mellem forskellige fonde, ligesom de
fleste lande synes at vare tilhangere af et forholdsvist bredt anvendelsesomride for
samhorighedspolitikken.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage nermere stilling til emnerne 1 7. samhorighedsrapport, nar der foreligger
konkrete forslag til fremtidens samheorighedspolitik.



Regeringen er overordnet positiv over for at skabe sunde incitamenter for at gennemfore
nodvendige okonomiske reformer f. eks. ved at koble udbetalingen af samhorighedsmidler til
de landespecifikke anbefalinger. Det er dog helt centralt, at en sidan kobling ikke anvendes til
at retferdiggore en fastholdelse af det nuvarende udgiftsniveau. Der er brug for substantielle
reduktioner 1 EU’s kommende flerarige finansielle ramme for, at EU’s budget tilpasses den
okonomiske virkelighed efter Brexit. Det galder ikke mindst samheorighedspolitikken, idet
denne udgor en af de storste budgetposter i EU” budget (ca. 35 pct.).

Inden for den ramme ser regeringen generelt positiv pa tiltag til at gore samhorighedspolitikken
mere effektiv sa som malrettede betingelser for at fa adgang til stetten, fokus pa EU’s mindst
udviklede regioner samt pa vakst, innovation, beskaftigelse og gron omstilling, der kan skabes
med udgangspunkt i de enkelte regionale potentialer. Regeringen finder i den forbindelse, at en
hojere grad af national medfinansiering kan bidrage til nationalt medansvar for kvaliteten 1
udgiftsatholdelsen og virke dempende herpa.

Regeringen finder det afgorende for EU’s legitimitet, at alle EU-lande overholder basale
demokratiske vardier og regler. Regeringen vil derfor vare positiv over for at se pa muligheden
for nye tiltag til sikring af, at alle medlemslande respekterer basale retsstatsprincipper.

Endelig er regeringen positiv over for enklere og falles regler under hensyntagen til sund
finansforvaltning og iboende forskelle mellem fondene.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Den 7. samhorighedsrapport fra Kommissionen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets
europaudvalg.



