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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Tillegsprotokollen til Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme
("tillegsprotokollen") blev vedtaget af Ministerkomitéen den 19. maj 2015. Den Europziske
Union undertegnede tillzegsprotokollen den 22. oktober 2015'. Narvarende forslag vedrgrer
afggrelsen om at indga tillegsprotokollen pa Unionens vegne.

Tillegsprotokollen (konvention nr. 217) supplerer Europaradets konvention om forebyggelse
af terrorisme (konvention nr. 196). For at kunne indga tillegsprotokollen skal Den
Europziske Union have indgdet eller skal pi samme tid indgd konvention nr. 196°.
Nearvaerende forslag ledsages derfor af og skal leses i sammenhang med et forslag til en
afggrelse om at indga konvention nr. 196 pa Unionens vegne.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Formalet med tillegsprotokollen er at supplere konvention nr. 196 med en rakke
bestemmelser, der tager sigte pa at gennemfgre de strafferetlige aspekter af FN's
Sikkerhedsrads resolution 2178(2014) om "trusler mod den internationale fred og sikkerhed
som fglge af terrorhandlinger”. I resolutionen opfordrede Sikkerhedsradet FN's medlemsstater
til at treeffe en reekke foranstaltninger, der tager sigte pa at forebygge og demme op for
strgmmen af udenlandske terrorkrigere til konfliktomrader.

Tillegsprotokollen fglger op pa denne opfordring ved at fremme en fzlles forstaelse af og
reaktion pa strafbare handlinger med forbindelse til udenlandske terrorkrigere, der tjener som
et benchmark for udveksling af oplysninger og letter grenseoverskridende efterforskning og
retsforfglgning af handlinger af forberedende art, som er farlige, fordi de kan fgre til, at der
begas terrorhandlinger.

Ifglge tillegsprotokollen skal fglgende handlinger kriminaliseres: deltagelse i1 en
sammenslutning eller gruppe med terrorisme som formal (artikel 2), modtagelse af opleering i
terrorhandlinger (artikel 3), udlandsrejse eller forsgg pa udlandsrejse med terrorisme som
formal (artikel 4), finansiering af sadanne rejser (artikel 5) og tilretteleeggelse eller anden
formidling af rejserne (artikel 6). Endelig sigter artikel 7 pa at gge udvekslingen af
oplysninger ved at forpligte parterne til at udpege et kontaktpunkt, som skal behandle
anmodninger om tilgengelige oplysninger hurtigt.

Artikel 2 betragtes som et vigtigt instrument med hensyn til effektiv efterforskning og
retsforfglgning af dem, hvis aktiviteter bidrager til, at terrorgrupper begar terrorhandlinger.

I henhold til artikel 3 kriminaliseres handlinger af forberedende art, dvs. modtagelse af
oplering i terrorhandlinger, hvorved den eksisterende strafbare handling "oplaring i
terrorhandlinger”, jf. artikel 7 i konvention nr. 196, suppleres. Samtidig @ger artikel 3
retssikkerheden og effektiviteten af tillegsprotokollens artikel 4-6, fordi den definerer
modtagelse af oplaering i terrorhandlinger, som navnes som et af formalene med
udlandsrejserne.

Radets afggrelse (EU) 2015/1913 af 18. september 2015 om undertegnelse pa Den Europeiske Unions
vegne af Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme (CETS nr. 196) (EUT L 280 af
24.10.2015, s.22) og Radets afggrelse (EU) 2015/1914 af 18. september 2015 om undertegnelse pa Den
Europziske Unions vegne af tillegsprotokollen til Europaradets konvention om forebyggelse af
terrorisme (CETS nr. 196) (EUT L 280 af 24.10.2015, s. 24).

Se artikel 10 i tillegsprotokollen.
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Artikel 4-6 skal gennemfgre punkt 6 a)-c) i den operative del af UNSCR 2178(2014). De
udvider raekkevidden af kriminaliseringen, sa den kommer til at omfatte andre handlinger af
forberedende art, der rekker videre end dem, der allerede er omfattet af konvention nr. 196
(dvs. offentlige opfordringer samt oplering i terrorhandlinger og rekruttering til at bega
terrorhandlinger).

Med bestemmelsen om @get udveksling af oplysninger/kontaktpunkter i artikel 7 fglges der 1
tillegsprotokollen op pa opfordringen i punkt 3 i den operative del af UNSR 2178(2014) om
gget internationalt samarbejde, og samtidig fremmes mere specifikt forebyggelsen og
efterforskningen af rejser til tredjelande med det formal at bega terrorhandlinger eller deltage i
terroropleringsaktiviteter.

Tillegsprotokollen tradte i kraft den 1. juli 2017. Den 11. juli 2017 havde tre EU-
medlemsstater ratificeret tillegsprotokollen, og 24 EU-medlemsstater havde undertegnet den’.
Den Europaiske Union undertegnede tillegsprotokollen den 22. oktober 2015.

3. BEGRUNDELSE FOR FORSLAGET

Terrortruslen er taget til og har udviklet sig hurtigt i de senere ar. Personer, der betegnes som
"udenlandske terrorkrigere", rejser til udlandet med terror for gje. Hjemvendende udenlandske
terrorkrigere udggr en gget sikkerhedstrussel for alle medlemsstater. Udenlandske
terrorkrigere er blevet sat i1 forbindelse med nylige angreb og planer 1 adskillige
medlemsstater. Hertil kommer, at Unionen og dens medlemsstater star over for tiltagende
trusler fra enkeltpersoner, der er inspireret af eller modtager instrukser fra terrorgrupper i
udlandet. Indsatsen mod terrorisme skal optrappes, ikke kun pa nationalt plan, men ogsa pa
paneurop@isk plan og ud over Europas granser.

Terrorisme har en global karakter og udger en voksende trussel mod de grundleggende
rettigheder, demokratiet og retsstaten i Europa og over hele verden. Terrorangreb kan ramme
enhver. Alle nationaliteter kan blive ofre for terrorisme.

De terrorangreb, der er begaet i de seneste ar i Den Europziske Union og andre steder i
verden, er uacceptable kraenkelser af de principper, der ligger til grund for demokratiske
samfund. Over for en sadan vedvarende trussel er Den Europziske Union mere end
nogensinde forpligtet til at handle i fellesskab for at fremme og forsvare de principper, der er
dens eksistensberettigelse.

Terrorismens granseoverskridende karakter krever et sterkt, internationalt samarbejde. En
feelles forstaelse af strafbare handlinger med forbindelse til udenlandske terrorkrigere og
strafbare handlinger af forberedende art, som kan fgre til terrorhandlinger, bidrager til at ggre
de strafferetlige instrumenter og samarbejdet pa EU-plan og internationalt plan mere
effektive. Det faktum, at de retlige normer, der gaelder pa dette omrade, herunder i EU, ofte er
baseret pa internationale instrumenter sasom tillegsprotokollen, understreger yderligere
behovet for, at Den Europaiske Union taler med én stemme pa internationalt plan.

Endelig har Den Europaiske Union vedtaget en rekke omfattende retsakter til bekempelse af
terrorisme som beskrevet nedenfor. Bestemmelserne 1 disse instrumenter er nasten
fuldstendig sammenfaldende med bestemmelserne i tillegsprotokollen. Tillegsprotokollen
vil formodentlig bergre disse felles regler eller ndre deres anvendelsesomrade.

Europaradets traktatkontor, liste over undertegnelser og ratifikationer af traktat 217, status pr. 29.
august 2017.
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Med vedtagelsen af direktiv (EU) 2017/514 om bekampelse af terrorisme er Den Europaiske
Union parat til at leve op til sin forpligtelse til at vere part i tillegsprotokollen ved indgaelse
af instrumentet.

4. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
4.1 Unionens kompetence til at indga tilleegsprotokollen

I henhold til artikel 3, stk. 2, i TEUF har Unionen enekompetence "til at indga internationale
aftaler (...) for sa vidt den kan bergre falles regler eller @ndre deres rakkevidde." En
international aftale kan bergre falles regler eller @ndre deres rekkevidde, hvis det omrade,
som er omfattet af aftalen, overlapper EU-lovgivning eller i vidt omfang er omfattet af EU-

4
ret.

Unionen har allerede vedtaget foranstaltninger pa det omrade, som er omfattet af
tillegsprotokollen, herunder materielle strafferetlige bestemmelser og en bestemmelse om
gget udveksling af oplysninger. EU's retsregler for strafbare handlinger med forbindelse til
terrorisme er fastsat i direktiv (EU) 2017/541 om bekampelse af terrorisme5, der erstatter
Rédets rammeafggrelse 2002/475/RIA om bekampelse af terrorisme for sa vidt angéar de
medlemsstater, der er bundet af direktivet. Betragtning 5 1 direktivet henviser specifikt til
UNSCR 2178(2014) og tillegsprotokollen. Direktivet fastlegger den strafferetlige ramme for
alle forbrydelser, der er defineret af tillegsprotokollen, og indeholder supplerende
bestemmelser om sanktioner, kompetence og juridiske personers ansvar.

Bestemmelserne 1 tillegsprotokollen vedrgrende udveksling af oplysninger er omfattet af
Radets afggrelse 2005/671/RIA om udveksling af oplysninger og samarbejde vedrgrende
terrorhandlinger6, som direktiv (EU) 2017/541 ogsa @ndrer.

Andre relevante EU-retsakter er i den forbindelse navnlig Radets rammeafggrelse
2006/960/RIA af 18. december 2006 om forenkling af udvekslingen af oplysninger og
efterretninger mellem medlemsstaternes retshindh@vende myndigheder’ samt Radets
afggrelse 2008/615/RIA af 23. juni 2008 om intensivering af det granseoverskridende
samarbejde, navnlig om bek@&mpelse af terrorisme og grenseoverskridende kriminalitet
(Priimafg(/)relsen)g. Disse retsakter regulerer dels udvekslingen af oplysninger med henblik pa
strafferetlig efterforskning pa terroromradet, dels oprettelse af kontaktpunkter til udveksling
af oplysninger. Searlig Europol9 yder bistand i forbindelse med politisamarbejdet mellem
medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og tredjelande for at s®tte
hensigtsmassigt ind over for fenomenet udenlandske terrorkrigere.

Det omrade, som er omfattet af tillaegsprotokollen, overlapper EU-lovgivning og er under alle
omstendigheder i vidt omfang omfattet af EU-retten. Dens indgaelse kan derfor "bergre
feelles regler eller @ndre deres rekkevidde", jf. artikel 3, stk. 2, 1 TEUF. Unionen har fglgelig
enekompetence til at indga tilleegsprotokollen.

4 Sag 22/70, Kommissionen mod Radet, Sml. 1971, s.263, og udtalelse 3/15 af 14. februar 2017
(Marrakeshtraktaten).

Direktiv (EU) 2017/541 om bekempelse af terrorisme og om erstatning af Radets rammeafggrelse
2002/475/RIA og @ndring af Radets afggrelse 2005/671/RIA (EUT L 88 af 31. marts 2017, s. 6).

EUT L 253 af 29.9.2005, s. 22.

EUT L 386 af 29.12.2006, s. 89.

EUT L 210 af 6.6.2008, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europziske Unions
Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afggrelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af
24.5.2016, s. 53).

© ® 9 &
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4.2 Retsgrundlag for den foreslaede afggrelse

Valget af hjemmel for en EU-retsakt skal foretages pa grundlag af objektive forhold, som ggr
det muligt at foretage en domstolskontrol; disse omfatter foranstaltningens formal og
indhold'®. Hvis en gennemgang af en EU-retsakt viser, at den har et dobbelt formal, eller at
den bestar af to led, og det ene af disse formal eller disse led kan bestemmes som det primare
eller fremherskende, mens det andet kun er sekundert, skal retsakten have en enkelt hjemmel,
nemlig den, der kraeves af det primzare eller fremherskende formal eller led.

Hovedformalet med tilleegsprotokollen er at ggre terrorrelaterede handlinger strafbare, hvilket
betyder, at Unionen har kompetence pa grundlag af artikel 83, stk. 1, i TEUF. Det materielle
retsgrundlag for undertegnelsen af tillegsprotokollen er derfor artikel 83, stk. 1, 1 TEUF.
Artikel 7 om gget udveksling af oplysninger gennem udpegning af kontaktpunkter ggr det
lettere at opdage, forebygge og efterforske personer, der rejser eller forsgger at rejse til
udlandet, og letter dermed den praktiske anvendelse af tillegsprotokollens artikel 4. Den er
derfor af accessorisk karakter.

Direktivet om bekampelse af terrorisme, hvis hovedformal er at fastsette minimumsregler
vedrgrende definitionen af og sanktioner for terrorhandlinger og terrorrelaterede strafbare
handlinger, blev ogsa vedtaget pa grundlag af artikel 83, stk. 1, i TEUF. Det indeholder ogsa
bestemmelser til forbedring af udvekslingen af oplysninger og stgtten til og beskyttelsen af
ofre for terrorisme.

Artikel 218, stk. 6, i TEUF fastsetter, at Radet, pa forslag af forhandleren, vedtager en
afggrelse om indgaelse af aftalen. I henhold til artikel 218, stk. 6, litra a), i TEUF vedtager
Rédet en afggrelse om indgaelse af aftalen efter godkendelse fra Europa-Parlamentet i tilfaelde
af, at en aftale dekker omrader, hvor den almindelige lovgivningsprocedure finder
anvendelse.

Tillegsprotokollen dakker omrader, hvor den almindelige lovgivningsprocedure finder
anvendelse, navnlig fasts@ttelse af minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare
handlinger pa omradet for terrorisme (artikel 83, stk. 1, i TEUF), hvilket kreever Europa-
Parlamentets godkendelse. Det proceduremassige retsgrundlag for den foresldede afggrelse er
derfor artikel 218, stk. 6, litra a), i TEUF.

4.3 Kontaktsted til udveksling af oplysninger

I henhold til protokollens artikel 7 skal parterne udpege et kontaktpunkt med henblik pa
udveksling af oplysninger om udenlandske terrorkrigere, der er tilgengeligt 24 timer 1 dognet
alle ugens syv dage. Det foreslas at udpege Europol som dette kontaktpunkt, pa de betingelser
der er fastsat i forordning (EU) 2016/794 vedrgrende forbindelser med partnere og overfarsel
og udveksling af personoplysninger.

4.4 Territorial anvendelse

I overensstemmelse med protokol nr. 22 til traktaten om Den Europziske Union er
tillegsprotokollen, som Den Europaiske Union undertegner og senere indgar, bindende for og
finder anvendelse i1 alle EU-medlemsstater med undtagelse af Danmark. I overensstemmelse
med protokol nr. 21 til traktaten om Den Europaiske Union er tillegsprotokollen, som Den
Europziske Union undertegner og senere indgar, kun bindende for og finder anvendelse i Det
Forenede Kongerige, safremt den pageldende medlemsstat meddeler Radet, at den gnsker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af dette instrument. Irland er bundet af rammeafggrelse
2002/475/RIA og skal derfor deltage 1 vedtagelsen af denne afggrelse.

19 Sag C-377/12, Europa-Kommissionen mod Radet for den Europaiske Union, pramis 34.
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2017/0266 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om indgaelse pa Den Europziske Unions vegne af tillaegsprotokollen til Europaradets

konvention om forebyggelse af terrorisme (CETS nr. 217)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 83,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

2)

3)

4)

&)

(6)

I overensstemmelse med Radets afggrelse (EU) 2015/1914 af 18. september 2015"
blev tillegsprotokollen til Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme
(CETS nr. 196) (tillegsprotokollen") undertegnet den 22. oktober 2015 med forbehold
af dens indgaelse.

I henhold til artikel 10 i tillegsprotokollen skal tillegsprotokollen vare aben for
godkendelse for Den Europaiske Union.

Unionen har allerede vedtaget foranstaltninger pa de forskellige omrader, der er
omfattet af tillegsprotokollen.

Protokollen krever, at parterne udpeger et kontaktpunkt med henblik pa udveksling af
oplysninger om personer, der rejser med terror for gje.

Irland er bundet af Radets rammeafggrelse 2002/475/RIA" og deltager derfor i
vedtagelsen af denne afggrelse.

[I medfgr af artikel 3 1 protokol (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europ®iske
Unions funktionsmade, har Det Forenede Kongerige meddelt, at det gnsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne afggrelse

ELLER

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europ@iske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Det
Forenede Kongerige ikke i vedtagelsen af denne afggrelse, som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.]

11

Radets afggrelse (EU) 2015/1914 af 18. september 2015 (EUT L 280 af 24.10.2015 s. 22).
Radets rammeafggrelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekaempelse af terrorisme (EFT L 164 af
22.6.2002 s. 3).
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(7) I medfor af artikel 1 og 2 i protokol (nr. 22) om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afggrelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(8) Tilleegsprotokollen bgr godkendes pa Den Europaiske Unions vegne —
VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Tillegsprotokollen til Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme (CETS nr. 196)
indgas hermed pa Den Europziske Unions vegne.

Teksten til tillegsprotokollen er knyttet til denne afggrelse.

Artikel 2

Den Europziske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) udpeges som
kontaktpunkt i henhold til tillegsprotokollens artikel 7 og i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794".

Artikel 3

Formanden for Radet udpeger den person, der pa Den Europ@iske Unions vegne er befgjet til
at deponere det godkendelsesinstrument, der er omhandlet i tillegsprotokollens artikel 10,
med henblik pa at udtrykke Den Europaziske Unions samtykke til at blive bundet af
tillegsprotokollen.

Artikel 4
Denne afggrelse traeder i kraft ved vedtagelsen'®.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europziske Unions
Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afggrelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af
24.5.2016, s. 53).

Datoen for tillegsprotokollens ikrafttreeden for Den Europziske Union offentligggres i Den Europaiske
Unions Tidende pa foranledning af Generalsekretariatet for Radet.
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