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FORORD

Den fzlles rapport om beskaftigelsen, der udarbejdes i henhold til artikel 148 i traktaten om
den Europziske Union (TEUF) udggr en del af den arlige vaekstundersggelse, der indleder det
europaiske semester. Den felles rapport om beskaftigelsen giver et arligt overblik over den
beskeftigelsesmassige og sociale udvikling i EU samt medlemsstaternes reformtiltag i
overensstemmelse med retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker'.
Rapporteringen om disse reformer fglger strukturen i retningslinjerne: gge efterspgrgslen efter
arbejdskraft (retningslinje 5), styrke udbuddet af arbejdskraft, ferdigheder og kvalifikationer
(retningslinje 6), forbedre arbejdsmarkedernes funktion (retningslinje 7), stgtte social

inklusion, bekempe fattigdom og fremme lige muligheder (retningslinje 8).

Derudover overvager den felles rapport om beskeftigelsen 2018 medlemmernes resultater i
forhold til den europziske sgjle for sociale rettigheder. Sgjlen, der blev undertegnet som en
interinstitutionel proklamation af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november, identificerer principper og rettigheder pa tre omrader: i) lige muligheder og adgang
til arbejdsmarkedet, ii) retferdige arbejdsvilkar og iii) social beskyttelse og inklusion.
Overvagning af fremskridtene pa disse omrader understgttes iser af en detaljeret analyse af

den sociale resultattavle, som ledsager s@jlen.

Den felles rapport om beskaftigelsen er struktureret som fglger: Et indledende kapitel
(kapitel 1) s@tter rammerne ved at rapportere om de vigtigste arbejdsmarkedsmessige og
sociale udviklingstendenser i den Europ@iske Union. Kapitel 2 prasenterer de vigtigste
resultater fra analysen af den sociale resultattavle, som er knyttet til den europziske sgjle om
sociale rettigheder. Kapitel 3 indeholder en detaljeret tvarnational redeggrelse for
nggleindikatorerne (inklusive dem fra den sociale resultattavle) og de politikker, som
medlemsstaterne  har gennemfgrt for at forholde sig til retningslinjerne for

beskaftigelsespolitikken.

' Sammen med udkastet til den fzlles rapport om beskzftigelsen har Kommissionen vedtaget et forslag om
retningslinjer for medlemsstaternes beskftigelsespolitikker (COM(2017) 677).



NAGLEBUDSKABER

Rapporten fremlaegger disse ngglebudskaber, som fremgar af analysen:

Den gkonomiske ekspansion har nu naet alle medlemsstaterne, og den ledsages af stabile
forbedringer pa arbejdsmarkedet og den sociale situation. I gennemsnit for EU har 11 ud af
de 14 sociale resultattavleindikatorer, der overvager fremskridt i den europziske sgjle for
sociale rettigheder, konstateret en bedring i det seneste ar. Af de resterende tre forblev to
stort set uendrede, og kun én (overfgrselsindkomsternes indvirkning pa
fattigdomsbekampelsen) blev kun en smule forvarret, dog med meget forskellige mgnstre pa
landeniveau. Samlet set peger disse resultater pa lgbende fremskridt med hensyn til sgjlens
tre kapitler, der stgttes af det sterke opsving og nylige reformbestrebelser. Dog udger
specifikke principper i sgjlen stadig store udfordringer for et flertal af medlemsstaterne,

sadan som fremhavet i rapportens centrale del. Dette vil ogsa blive behandlet i en

dybtgdende analyse i de landespecifikke rapporter fra det europaiske semester.

Jobskabelsen er kommet i gang, og beskaftigelsen stiger fortsat i et stgt tempo. I andet
kvartal af 2017 var cirka 235,4 millioner personer beskaftiget i EU (156 millioner i
euroomradet), det hgjeste niveau, der nogen sinde er registreret. Beskaftigelsen overskrider
fgrkrisehgjdepunktet i 2008 med 1,7 %. Sammenlignet med det laveste niveau i midten af
2013 er der nu 11 millioner personer mere beskaftiget i EU. I det nuverende tempo og med
en beskaftigelsesfrekvens pa 72,2 % i andet kvartal 2017, kan Europa 2020-malet med en
beskeaftigelsesfrekvens pa 75 % vere inden for rekkevidde.

De vigtigste arbejdsmarkedsindikatorer er blevet styrket pa resultattavlen. Arbejdslgsheden
er faldet siden midten af 2013. I august 2017 faldt den til 7,6 % i EU (9,1 % i euroomradet),
det laveste niveau i EU siden december 2008 (februar 2009 i euroomradet) og naermer sig sit
lavpunkt pa 6,8 % i marts 2008. Ungdomsarbejdslgsheden og langtidsledigheden fortsatte
ogsa med at falde i stgt tempo. Beskeftigelsesfrekvensen, som aldrig faldt under krisen,

fortsetter med at stige i n@sten alle medlemsstater.

Selv om alle medlemsstater kan udvise forbedringer, kan der stadig iagttages betydelige
forskelle. Arbejdslgsheden varierer fra 3,1 % i Tjekkiet og 3,8 % 1 Tyskland til 17,3 % 1
Spanien og 21,6 % i Grazkenland (2. kvartal 2017). Beskaftigelsesfrekvensen varierer fra
57,7 % 1 Grekenland og 62,1 % i Italien til 79,3 % 1 Tyskland og 82 % 1 Sverige (2. kvartal



2017). I mange medlemsstater er beskaftigelsesfrekvensen stadig langt fra at komme sig efter

krisen og dermed ogsa fra at na de nationale Europa 2020-mal.

Underudnyttelsen af arbejdskraften er faldende, men er stadig betydelig selv i lande, hvor
arbejdslgsheden er lav. Under opsvinget er det samlede antal arbejdstimer steget betydeligt
langsommere end beskaftigelsesniveauet. Vigtigere endnu, er antallet af arbejdstimer pr.
beskaftiget forblevet stabilt pa cirka 3 % under fgrkriseniveauet. Desuden, er den (ufrivillige)
deltid stadig hgj, selv om fuldtidsbeskaftigelsen er steget i 2016. Mens opsvinget fremmer
beskeftigelsen inden for bade permanent og midlertidig beskaftigelse, er andelen af
tidsbegrensede jobs stabil (cirka 14 %) i EU. Kombinationen af en hgj andel af
tidsbegrensede kontrakter og lave overgangssatser til permanent beskaftigelse peger pa en
segmentering af arbejdsmarkedet i en rekke medlemsstater. De selvstendige erhverv steg kun

marginalt (med 0,3 %) i 2016 med en hurtigere stigning blandt selvstendige uden ansatte.

Pa trods af den forbedrede situation pa arbejdsmarkedet, er lgnstigningen fortsat afdeempet
i de fleste lande. Den generelt beskedne lgnudvikling kan forklares med en resterende
afmatning pa arbejdsmarkedet, en svag produktivitetsvaekst og lave inflationsforventninger.
Desuden haltede udviklingen i reallgnnen bagud i perioden 2014 til 2016 i forhold til
produktivitetsvaeksten. Dette er en langvarig tendens: I EU var den relle vakst i
produktiviteten pr. person i perioden fra 2000 til 2016 14,3 %, mens reallgnnen pr. ansat steg
med 10,2 %.

En raekke medlemsstater har taget skridt til at gore rammerne for fastsattelse af
mindstelgnningerne mere forudsigelige ved at inddrage arbejdsmarkedets parter. De har
gennemfgrt @endringer for at forbedre Ignfastsettelsesordningens evne til at reagere pa de
gkonomiske forhold. Ogsa processerne vedrgrende udviklingen af mindstelgnnen har varet en
del af denne udvikling. Det er vigtigt, at Ignningerne fastsettes pa en forudsigelig made af
hensyn til at sikre en anstendig levestandard og samtidig bevare arbejdsmarkedsparternes
autonomi. Navnlig mindstelgnningerne bgr justeres gennem et gennemsigtigt system med det
dobbelte formal at forhindre fattigdom i beskeftigelse og samtidig sikre adgang til
beskeftigelse og incitamenter til at sgge arbejde. I denne henseende er reaktionen pa

udviklingen i produktiviteten pa mellemlang sigt vigtig.



Opsvinget pa arbejdsmarkedet sker pa linje med en generel forbedring af husstandenes
finansielle situation. Husstandenes disponible indkomst fortsatte med at stige stgt, og den har
nu naet toppen fra 2009 i EU. Hgjere jobskabelse og deraf fglgende stigning i
arbejdstagernes indkomster var den stgrste bidragyder til den observerede stigning.
Forbedringer kan ses i nasten alle medlemsstater. Dog har den disponible husstandsindkomst

endnu ikke néaet niveauet fgr krisen i en rekke medlemsstater.

En forggelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen, beskaeftigelsesfrekvenserne og produktiviteten
er bydende ngdvendig i lyset af de demografiske s&endringer. Den igangverende aldring af
vores samfund indebarer et stgrre pres pa de yngre generationer — de samme generationer,
som ogsa oplever vanskeligere adgang til stabile kvalitetsjob — i form af ngdvendigheden af
at skaffe tilstrekkelige indtagter til pensionssystemerne og sikre deres baredygtighed.
Samtidig ggr dette et lengere arbejdsliv til en ngdvendighed og legger pres pa fremtidens
pensionsydelser. 1 bredere betydning risikerer dette at pavirke den "sociale kontrakt" pa
tveers af generationerne ved potentielt at skabe en generationsklgft og bringe retferdigheden
mellem  generationerne 1 fare. En  forggelse af beskeftigelsesfrekvenserne,
arbejdsmarkedsdeltagelsen og produktiviteten er derfor afggrende for at begrense disse

virkninger pa nuvarende tidspunkt.

De seneste forbedringer i beskaftigelsen er ikke jeevnt fordelt blandt forskellige
befolkningsgrupper. Forskellen i beskaftigelsesfrekvens mellem lavtuddannede og
hgjtuddannede arbejdstagere er stor (31 procentpoint) og fremh@ver ngdvendigheden af at
investere i ferdigheder for bedre at kunne modsvare @ndringerne i arbejdsmarkedets behov.
Der resterer stadig betydelige forskelle i afkastet pa uddannelsesomradet pa tvers af
medlemsstaterne, hvilket peger pa de potentielle fordele ved yderligere reformer.
Beskaftigelsesfrekvensen for unge mennesker er naesten 4 % lavere end niveauet fgr krisen,
ogsa selv om den er i forbedring. Tilsvarende er beskaftigelsesfrekvensen for migranter (ikke
fgdt i EU) vokset betydeligt langsommere end for andre grupper og har endnu ikke naet
fgrkriseniveauet. Desuden har personer med handicap mindre sandsynlighed for at blive
ansat end dem uden handicap, ogsa selv om deres situation er blevet forbedret. Pa den
positive side vokser beskazftigelsesfrekvensen for kvinder og ®ldre arbejdstagere stadig, men

der ligger stadig store udfordringer forude for begge grupper.



Mens beskaftigelsesfrekvensen for kvinder satte ny rekord, er de stadig
underreprasenterede pa arbejdsmarkedet og oplever store lgnforskelle. Kvinder har tendens
til at udkonkurrere mend med hensyn til uddannelsesniveau, men deres
beskaftigelsesfrekvens er stadig 11 procentpoint lavere end mands, selv om den er steget stgt.
Ogsa dette varierer betydeligt i EU. Klgften i beskaftigelsesfrekvenser er serlig hgj for
mgdre og kvinder med omsorgsforpligtelser. Dette forverres yderligere af de manglende
gkonomiske incitamenter, som kvinder stgder pa, nar de kommer ud pa arbejdsmarkedet eller
gnsker at arbejde mere. Der findes fortsat en betydelig, om end mindskende, lgnforskel i EU
hvad angar den gennemsnitlige bruttotimelgn for mandlige arbejdstagere, som ligger 16 %
over den gennemsnitlige bruttotimelgn for kvinder. Denne klgft skyldes navnlig kvindernes
underrepr@sentation i vellgnnede sektorer og erhverv, herunder ledelse og tilsynsmassige
stillinger, et forhold, der i et vist omfang afspejler forskelsbehandlingen pa arbejdsmarkedet.
Pa samme tid er kvinder mere tilbgjelige til at tage fri fra arbejde for at pleje athengige

familiemedlemmer eller slegtninge.

Hertil kommer, at mere deltidsarbejde, kombineret med en kortere og mere diskontinuerlig
karriere, ofte udmgnter sig i lavere pensionsydelser for kvinder. Dette viser, at der er behov
for at tage hensyn til aspekter vedrgrende en bedre balance mellem arbejdsliv og familieliv i
forbindelse med politikndformningen. Nogle medlemsstater treffer yderligere
foranstaltninger gennem skattesystemerne eller i form af understgttelse for at sikre adgang til
gkonomisk overkommelige bgrnepasningsordninger eller andre pasningsordninger,
muligheder for orlov og fleksibel arbejdstid og en reduktion af de eksisterende hindringer for
at arbejde (navnlig for sekund®re forsgrgere). Disse foranstaltninger i kombination med
gennemfgrelsen af antidiskriminatorisk praksis spiller en hovedrolle for kvindernes
ligestilling. Til gengeeld stgtter de opadgaende social mobilitet, fremmer lige muligheder og
reducerer ulighed og fattigdom med fordele, som breder sig pa tvaers af generationerne pa

linje med principperne i den europ®iske sgjle for sociale rettigheder.

Aldre arbejdstagere opholder sig i stigende grad lengere pa arbejdsmarkedet.
Beskeftigelsesfrekvensen for alle aldersgrupper over 55 ar er steget efter krisen (dog med
store forskelle medlemsstaterne imellem) og stiger fortsat. Den sidste bglge af
pensionsreformer, som har gget pensionsalderen i de fleste medlemsstater, samt mere

fleksible arbejdsordningers tilgengelighed, er nogle af motorerne 1 denne tendens. Imidlertid



er det afggrende, at denne proces ledsages af passende tilgengelige politikker for bedre
balance mellem arbejde og privatliv samt stgtte til seniorpolitik, herunder modernisering af
arbejdsmiljger. I denne henseende fremmer nogle lande arbejdslivet ved at tillade mere

fleksible overgange til pensionering og kombination af pension med arbejdsindkomst.

Bekampelse af ungdomsarbejdslgsheden og langtidsledigheden er fortsat en prioritet. Selv
om ungdomsarbejdslgsheden falder stgt, ligger den stadig pa 17 % (2. kvartal 2017) og er en
af de stgrste udfordringer i en rakke lande. Det samme galder for dem, som ikke er i
beskeftigelse, under uddannelse eller praktik (NEET). Langtidsledigheden er meget hgj i
nogle medlemsstater og tegner sig for knap 50 % af den samlede ledighed. Langvarig
arbejdslgshed medfgrer en forringelse af ferdigheder, ringe tilknytning til arbejdsmarkedet
og i sidste ende hgjere risiko for fattigdom og social udstgdelse. Der er desuden risiko for, at
konjunkturarbejdslgshed bliver til strukturel arbejdslgshed med negative konsekvenser for
den potentielle vakst. De foranstaltninger, som er truffet af medlemsstaterne i
overensstemmelse med Rédets henstilling fra 2016 om integration af langtidsledighed og med

ungdomsgarantien, kan blive ngglekrefter i forbedringen.

At sikre adgang til inklusiv uddannelse af hgj kvalitet og forbedre investering i nationale
uddannelsessystemer og faerdigheder er ngglen til at ggre folk til engagerede og aktive
borgere og til at lette overgange til og pa arbejdsmarkedet. Hvis udviklingen fortsetter i det
nuverende tempo, sa er Europa tilbage pa sporet mod 2020-malene, bade hvad angar
skolefrafald og videregaende uddannelse. Medlemsstaterne treffer foranstaltninger til
modernisering af deres uddannelsessystemer, navnlig med henblik pa at forebygge
skolefrafald og tackle utilstrekkelige grundleggende fardigheder, navnlig ved at lukke
uddannelsesklgften for darligt stillede elever. Sarlige foranstaltninger er ved at blive
gennemfgrt, som i nogle tilfelde tilskynder til integration af migranter i uddannelsessystemet.
En forbedring af arbejdsmarkedsrelevansen for de videregaende uddannelser star ogsa hgjt
pa dagsordenerne. Pa linje med den nye dagsorden for ferdigheder i Europa er der blevet
iverksat nationale koalitioner for digitale ferdigheder og jobs i mange medlemsstater med
henblik pa at fremme investeringer i digitale ferdigheder. Med hyppig stgtte fra
arbejdsmarkedets parter og andre bergrte aktgrer forbedrer medlemsstaterne kvaliteten af
efteruddannelse og uddannelse, lerlingeuddannelse og mekanismer til validering af

kompetencer, der er erhvervet uden for det formelle system.



Et velfungerende arbejdsmarked, oprettelse af kvalitetsjobs, fremme af iverksaetteri og
stgrre deltagelse pa arbejdsmarkedet kan stgttes med en passende kombination af
fleksibilitet og sikkerhed, pa jobbet og i overgange. Fremme af jobskabelse med
fastansattelse, sikkerhed for, at tidsbegrensede ans®ttelser reprasenterer milepele og ikke
blindgyder, nemmere overgang mellem jobs og muligheder for entreprengrer for at opskalere
er vigtige formal. Medlemsstaterne tager skridt til at opna et afbalanceret politisk svar pa
dette omrade, navnlig ved at tilvejebringe klarere og mere forudsigelige lovrammer for
afskedigelser og ved at anerkende behovet for effektive sociale beskyttelsesordninger tilpasset
mere forskelligartede behov og omsta@ndigheder, navnlig som reaktion pa nye former for
arbejde. Dog er omfanget af dekningen og arbejdslgshedsunderstgttelsens og andre ydelsers
og tjenesters tilstrekkelighed stadig meget forskellig medlemsstaterne imellem. I denne
sammenhaeng er effektive arbejdsmarkedspolitikker, der muligggr en smidig overgang pa
tvers af job, sardeles afggrende for héandtering af de udfordringer, som er knyttet til

globalisering og digital forandring.

Andelen af fattigdomstruede personer og personer med risiko for social udstgdelse faldt
fortsat i 2016 og har nu naet niveauet i 2008. Dette forhold skyldes overvejende et fald i
andelen af husstande med lav beskaftigelsesintensitet og lavere materielle afsavn, mens den
(pengebaserede) sats for risikoen for fattigdom er blevet stabiliseret. Selv om tendensen er
faldende, er det samlede antal af personer, der er truet af fattigdom eller social udstgdelse,
meget hgjt — 118 mio. personer eller 23,5% af den samlede population i 2016, hvilket er

meget langt fra Europa 2020-malet for fattigdom og social udstgdelse.

Ogsa indkomstuligheden er faldet lidt i EU efter en stigning i kglvandet pa krisen. De mest
velstaende 20 % af befolkningen havde en disponibel indkomst, som var cirka fem gange
hgjere end den, som de 20 % darligst stillede havde i 2016, med store forskelle landene
imellem (og en stigning i uligheden i1 nogle lande). Den fortsatte relativt store
indkomstulighed, ofte knyttet til ulige muligheder med hensyn til adgang til uddannelse,
praktik og social beskyttelse, der afspejler darlige arbejdsmarkedsresultater, vakker

bekymring med hensyn til retferdighed, social inklusion og baredygtig vakst.

Medlemsstaterne fortsaetter med at modernisere de sociale sikringssystemer ved at forbedre
ydelsernes og tjenesternes daekning og tilstraekkelighed, navnlig for atypiske arbejdstagere,
og aktivt tilskynde til deltagelse pa arbejdsmarkedet. Pa linje med principperne i den



europxiske sgjle for sociale rettigheder har nogle medlemsstater udvidet berettigelse til
sociale sikringsordninger (herunder for@ldreorlov, arbejdslgsheds- og sygedagpenge) for
selvstendige erhvervsdrivende og freelance arbejdstagere, som ikke tidligere var omfattet af
disse ordninger. Stgtteforanstaltninger til landsdaekkende mindstelgn blev indfgrt for forste
gang i to lande, nemlig Grekenland og Italien. Der traffes ogsa foranstaltninger til at styrke
aktiveringen af modtagernes fordele, feks. ved at ggre deltagelse 1 aktive
arbejdsmarkedspolitikker obligatorisk og/eller gennem forbedring af individualiserede
tjenester. I denne forbindelse er det vigtigt at sikre alle arbejdstagere, herunder selvstendige,
effektiv adgang til sociale sikringsordninger og forbedre koordinationen mellem beskaftigelse
og sociale ydelser, herunder gennem oprettelse af kvikskranker, sa kvalitetstjenester bedre
kan malrettes til personer i ngd med behov for stgtte og deres (re)integration pa

arbejdsmarkedet.

Skattesystemet og de sociale systemer spiller en vigtig rolle i bekzempelsen af fattigdom og
ulighed, men overfgrselsindkomsternes malte virkning (med undtagelse af pensioner) pa
risikoen for fattigdom var stadig svagt faldende i 2016. Denne udvikling, som endnu ikke
tager hensyn til de seneste reformer, som er gennemfgrt med sigte pa social sikkerhed, dakker
over forskellige udviklinger pa nationalt plan. Dette kan navnlig afspejle @ndringer i
ydelsernes tilstrekkelighed, manglende indeksering (i en situation med generelt stigende
indkomster) samt @ndringer i husstandendes sammensatning (og relaterede karanteristika
for de fattigdomstruede). Medlemsstaterne kan treffe yderligere foranstaltninger til
bekempelse af uligheder og reduktion af fattigdom, herunder ved at bryde deres overfgrsel
fra generation til generation, og gribe ind pa forskellige omrader ved bl.a. at forbedre skatte-
og socialsikringssystemernes udformning, skabe lige muligheder i uddannelse og
ferdigheder, sikre adgang til sundhedsydelser af god kvalitet og fremme ligestilling mellem

k@nnene.

Sikring af en ftilstreekkelig pensionsgodtggrelse er afggrende, mens de sociale
sikringsordningers baredygtighed fortsat er en prioritet. De seneste reformer har ofte taget
sigte pa at forbedre tilstrekkeligheden, navnlig for de lavere pensioner. Iser har en rakke
lande truffet foranstaltninger til at have minimumspensionerne eller reducere skattetrykket pa
lavere pensionsindkomster. En styrkelse af pensionstilleg og andre former for

pensionsopsparinger kan ogsa spille en positiv rolle i forbedringen af pensionernes



tilstrekkelighed i nogle medlemsstater. I en situation med demografiske @ndringer bgr
pensionsreformer, der kan fgre til tidligere afgang fra arbejdsmarkedet og dermed bringe
pensionernes baredygtighed og tilstreekkelighed i fare, undgas. I denne forbindelse, og set i
lyset af den vedvarende pensionsklgft mellem maend og kvinder samt den ggede
fattigdomstrussel for @ldre kvinder, er foranstaltninger til at sikre tilpasning af

pensionsalderen for begge kgn afggrende i en rekke medlemsstater.

Lige og rettidig adgang til sundheds- og langtidspleje af hgj kvalitet samt effektiv
sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse er afggrende for at fremme en sund og aktiv
befolkning og opna gkonomisk velstand. I en rakke medlemsstater er der gennemfgrt
reformer i sundhedsvaesenet for at fremme levering af og adgang til effektive primare
sundhedsydelser, for at knesatte fremme af et godt helbred og forebyggelse af sygdomme i
den primare sundhedspleje, for at strgmline og gge beredygtigheden af specialbehandling og
hospitalsbehandling og for at forbedre adgangen til prismassigt overkommelige l&gemidler,
der anvendes pa en omkostningseffektiv made, i overensstemmelse med medlemsstaternes
kompetence. Nogle medlemsstater er ogsa ved at treffe foranstaltninger til at forbedre
effektiviteten og kvaliteten af langtidsplejeydelser. Dette bgr kunne fremme social inklusion
og reducere forhindringerne for deltagelsen pa arbejdsmarkedet for familiemedlemmer med

omsor gsforpligtelser, navnlig kvinder.

En velfungerende social dialog er ngglen til at opna social retfeerdighed og samtidig sikre
gkonomiske resultater. Den sociale dialog spiller en central rolle i styrkelsen af de sociale
rettigheder og fremme af en beredygtig og inklusiv vekst. Graden og virkningen af
arbejdsmarkedsparternes inddragelse i udformning og gennemfgrelse af de relevante
reformer varierer betydeligt EU-landene imellem. Dette skyldes hovedsagelig en
mangfoldighed af praksisser og institutionelle rammer i de forskellige medlemsstater samt
arbejdsmarkedsparternes varierende kapacitet og bidrag. Mens der ikke findes en enkelt
model, der tjener som reference, er det vigtigt, at arbejdsmarkedsparterne inddrages aktivt i
alle faser af politikkens udformning og dens gennemfgrelse pa linje med den europaziske sgjle

for sociale rettigheder.
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1. OVERSIGT OVER ARBEJDSMARKEDET OG SOCIALE TENDENSER OG
UDFORDRINGER I DEN EUROPAISKE UNION

Dette afsnit indeholder en oversigt over arbejdsmarkedet og de sociale tendenser og
udfordringer i den Europziske Union, ligesom det indeholder en detaljeret analytisk

redeggrelse for stgrre beskeftigelsesmessige og socialpolitiske omrader.

1.1 Tendenser pa arbejdsmarkedet

Situationen pa EU's arbejdsmarked undergik en vesentlig forbedring i 2016 samt i
forste halvdel af 2017 med vigtige fremskridt i retning af Europa 2020-malet for
beskaftigelsesfrekvensen. Beskzftigelsesfrekvensen (20-64) registrerede den stgrste
stigning efter krisen med 1 procentpoint til 71,1 % 1 2016. Stigningen fortsatte i fgrste halvdel
af 2017 til 72,2 % i 2. kvartal i 2017%, det hgjeste niveau nogen sinde i EU. P4 samme tid
udgjorde antallet af personer i beskeftigelse 235,4 millioner i fjerde kvartal, 3,5 millioner
flere end aret forinden. Hvis beskeftigelsesfrekvensen fortsatter sig stigning i samme tempo,
er Europa 2020-malet for beskaftigelsesfrekvensen pa 75 % inden for rakkevidde.
Situationen forbedredes ogsa vesentligt i euroomradet, hvor beskaftigelsesfrekvensen naede
sit hgjeste niveau pa 70,9 % i 2. kvartal 2017. Opsvinget i beskaftigelsen understgttes af en
stgt stigning i deltagelsen pa arbejdsmarkedet med en rekordhgj aktivitetssats (15-64) pa 73,4
% i anden kvartal i 2017 (73 % i euroomradet).

Den vedvarende stigning i beskaftigelsen medfgrte et konstant fald i arbejdslgsheden
(15-74), som naede 7,7 % i 2. kvartal 2017 (9,2 % i euroomradet) og nu beveager sig langsomt
mod fgrkriseniveauet. Dette er sa meget mere positivt i betragtning af, at flere personer, som
tidligere var inaktive, kom ind pa arbejdsmarkedet, hvilket medfgrte en stigning i

arbejdsstyrken (herunder flere jobsggende).

% Der er benyttet seesonkorrigerede kvartalsvise tal [Ifsi_emp_q] i dette afsnit.
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Ungdoms- og langtidsledigheden har varet hurtigt faldende. Selv om ungdomsledigheden
stadig er hgj (navnlig i nogle medlemsstater), faldt den med nasten 2 procentpoint ar-til-ar til
17 % i 2. kvartal 2017 (19,1 % i euroomradet). Den er nu cirka 7 procentpoint under toppen
pa 23,9 % i forste kvartal i 2013. Langtidsledigheden (dvs. ledig i over 12 maneder som andel
af den erhvervsaktive befolkning) fulgte nogenlunde samme tendens og faldt med 0,6
procentpoint ar-til-ar til 3,4 % i 2. kvartal 2017 (4,7 % i euroomradet). Andelen af
langtidsledige blandt det samlede antal ledige faldt ligeledes, men er stadig hgjt med 45,6 %
(49,7 % i euroomradet) og ligger pa over 50 % i nogle medlemsstater. Desuden falder den
ekstreme langtidsledighed (dvs. for arbejdstagere med over 24 maneders ledighed) kun

langsomt, hvilket gger risikoen for, at den bider sig fast.

Figur 1: Ledighed og langtidsledighed samt andelen i EU
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen).



Opsvinget i beskaftigelsen og faldet i ledigheden har varet overraskende markant i
betragtning af den konstante men moderate vaekst i BNP’. Denne tendens er kommet
tydeligt frem i de seneste to ar, bade i EU og euroomradet. Dog var der en afdempet tendens
satsen for arbejdstimer pr. beskaftiget pa grund af en vis fortsat afmatning pa
arbejdsmarkedet, da satsen stadig ligger pa omkring 3 % under niveauet fgr krisen i EU (figur
2) og pa omkring 4 % i euroomradet. En stigning i deltidsarbejde og, i mindre omfang, et fald
1 arbejdstimerne for fuldtidsbeskaftigede arbejdstagere har bidraget til denne udvikling. Ikke
desto mindre voksede fuldtidsbeskaftigelsen i lgbet af 2016 hurtige end deltidsbesk&ftigelsen

(som vist senere 1 dette afsnit).

Figur 2: Realvaeksten i BNP, beskaftigelsen og antallet af arbejdstimer pr. beskaftiget
person i EU (kumulativ sendring — indeks 2008 = 100)
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Kilde: Eurostat, nationalregnskaber (DG EMPL-beregninger).

Vaksten i beskaftigelsen har vaeret stgrre blandt seldre arbejdstagere. Som vist i figur 3,
blev den stgrste stigning i beskaftigelsestallene i EU registreret blandt @ldre arbejdstagere (i
alderen 55-64) med 4,6 % i 2016. Dette svarer til en stadigt stigende beskaftigelsesfrekvens
for denne gruppe i perioden efter krisen fra 45,5 % i 2008 til 55,3 % i 2016 og en tilsvarende
stigning 1 erhvervsfrekvensen (til 59,1 % 1 2016). Denne tendens afspejler de lgbende
reformer i de nationale pensionssystemer med henblik pa at forbedre deres baredygtighed og

gge udbuddet af arbejdskraft i forbindelse med de demografiske @ndringer, som finder sted

* Der henvises til Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2017 (s. 22) og
Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2017 (s. 10 og s. 19).
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(herunder stigende forventet levealder). Som i 2015 var vaksten i beskaftigelsen forholdsvis
lavere blandt unge (15-24) og unge voksne (25-54) arbejdstagere, dog hurtigere for den fgrste
gruppe (1,3 vs. 0,8 %). Set pa baggrund af en stabil aktivitetsfrekvens (41,5 % i bade 2015 og
2016) bidrog en stgt jobskabelse blandt unge til nedgangen i ungdomsarbejdslgsheden.
Vaksten i beskeaftigelsen var sammenlignelig pa tvaers af kgnnene, som allerede i 2015.
Beskaftigelsen for bade mend og kvinder steg med 1,4 % i lgbet af 2016. Dette betyder, at
mens beskeftigelsesfrekvenserne steg for begge grupper (med 1 procentpoint til hhv. 76,9 %

og 65,3 %), forblev den kgnsbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen upavirket.

Beskaftigelsen stiger pa tveers af alle uddannelsesniveauer, men stigningen er hgjest
blandt de hgjere uddannede arbejdstagere. Faktisk steg antallet af personer med hgjere
uddannelse i1 beskaftigelse med 3,1 % i1 2016 (for aldersgruppen 25-64). Mellem- (dvs. med
gymnasial uddannelse) og lavtuddannede (med uddannelse pa grundskoleniveau eller lavere)
arbejdstagere registrerede en forholdsvis lavere stigning pa hhv. 0,4 % og 0,9 %", Detaljerede

tendenser fordelt pa medlemsstaterne findes i rapportens fglgende afsnit.

* Ikke desto mindre er beskaftigelsesfrekvensen for lavtuddannede arbejdstagere steget forholdsvis mere (med
1,1 procentpoint) i betragtning af nedgangen i befolkningen i alderen 25-64 &ar med uddannelse pa
grundskoleniveau eller derunder.
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Figur 3: Beskaftigelsesfrekvenser og vaeksten i beskaftigelsen i forskellige grupper i EU
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen).

Opsvinget styrker bade fuldtids- og midlertidige job med stadig flere fuldtidsjob. I
absolutte tal overskred stigningen i antallet af arbejdstagere med tidubegransede kontrakter i
2016 antallet af arbejdstagere med tidsbegraensede kontrakter (2,7 mio. vs. 0,6 mio.), selv om
den procentvise stigning var stgrst for de sidstnzvnte. Andelen af arbejdstagere med
tidsbegrensede kontrakter i forhold til det samlede antal arbejdstagere 1a fortsat stabilt pa 14,2
% (nzrmere oplysninger 1 afsnit 3.3.1). De selvstendige erhverv steg kun marginalt (med 0,3
%) 12016 med en hurtigere stigning blandt selvstendige uden ansatte (n@rmere oplysninger i
afsnit 3.1.1). Som navnt tidligere 1 afsnittet, er antallet af deltidsarbejdstagere steget
betydeligt (med ca. 11 % sammenligned med 2008), mens antallet af fuldtidsbeskeftigelse er
faldet (med 2 % 2008) siden krisens udbrud. Ikke desto mindre kan denne tendens vare pa
nippet til at @ndre sig, da der i 2016 blev oprettet forholdsvist flere fuldtidsjob end deltidsjob
(det samme har kun varet tilfeldet en gang siden 2008 i 2014). Desuden er andelen af
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ufrivillig deltid faldet i 2016 fra 29,1 % til 27,7 %. Pa linje med tendensen i de seneste ar blev
de fleste job skab i tjenestesektoren (+1,7 %). Industri og bygge- og anlegsvirksomhed
udviste ogsa god vakst (begge med +1 %). I bygge- og anlegsvirksomheden viste stigningen
et positivt tegn for fgrste gang siden aret 2008 — dog er der sammenlignet med dette ar stadig
18 % ferre arbejdstagere beskeftiget i sektoren. Beskaftigelsen i landbrug fortsatte med at

falde pa linje med en lengerevarende tendens med 4 % i 2016.

1.2 Sociale udviklingstendenser

Forbedrede arbejdsmarkedsbetingelser har bragt en generel forbedring af husstandenes
finansielle situation. Den reale disponible bruttohusstandsindkomst, som maler husstandenes
markedsbaserede indkomst korrigeret for skatter og sociale overfgrsler, steg for tredje ar i
treek i 2016 og ndede dermed det tidligere hgjdepunkt i 2009°. Kvartalsvise data viser en stabil
stigning pa cirka 2 % pa arsbasis i 2016. Vaksten fortsatte i fgrste kvartal af 2017, dog i et
langsomme tempo6. Den seneste vakst drives af hgjere arbejdsindkomster med kompensation
for selvstendige og navnlig antallet af medarbejdere, som stiger i fast tempo. Dette afspejler
hovedsagelig hgjere beskaftigelsesfrekvenser og i mindre omfang lgnstigninger. Stigninger i
de sociale ydelser bidrog ogsa til den forggede disponible indkomst for husstande, men deres
bidrag til den samlede disponible bruttohusstandsindkomst er faldet 1 anden halvdel af 2016.
Bidrag fra indkomst fra ejendom og anden indkomst har ligget stabilt i de seneste ar, mens
hgjere bidrag fra sociale ydelser og skatter har haft en negativ indvirkning pa vaksten i den

disponible bruttohusstandsindkomst.

Husstandenes forbedrede indkomstsituation har reduceret antallet af personer, der
risikerer at blive udsat for fattigdom eller social udstgdelse’. Denne indikatorer fortsatte
sin forbedring for fjerde ar i treek i 2016 ved at falde til 23,5% (fra 23,8 % aret forinden), og
nermer sig nu sit laveste niveau i 2009 pa 23,3 %. Fremskridtene hen mod opnaelsen af den

overordnede Europa 2020-strategi — at bringe mindst 20 mio. personer ud af fattigdom

> Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2017, s. 39.

® Der henvises til Employment and Social Developments in Europe, Quarterly Review - October 2017, s. 33-34,
for flere oplysninger.

7 Personer, som risikerer at blive udsat for fattigdom og/eller lider alvorlige materielle afsavn og/eller lever i
husholdninger med ingen eller meget lav arbejdsintensitet.
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sammenlignet med 2008 — er stadig utilstrekkelige. Omkring 118 mio. personer risikerede at
blive udsat for fattigdom eller social udstgdelse i 2016, dvs. omkring 700 000 flere end i
2008". Risikoen var stgrre blandt visse grupper: bgrn (i alderen 0-17, 26,4 %), unge (1 alderen
18-24, 30,5 %) samt personer med hgjst grundskoleniveau (34,9 %) og personer med
handicap (pa over 16, 29,9 %). To tredjedele blandt de ledige arbejdstagere var ogsa truet af
fattigdom eller social udstgdelse i 2016. Personer, som ikke er fgdt i EU har en tendens til at
sta over for en hgjere risiko for fattigdom eller social udstgdelse (39,1% i 2015). Omvendt,
forbliver @ldre personer (over 65) relativt bedre beskyttede (med en lille forbedring fra 17,4
% 12015 til 18,3% 1 2016 ).

Figur 4: Underindikatorer for ''personer udsat for risiko for fattigdom eller social
udstgdelse'', 2005-2016
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Kilde: Eurostat, SILC. Bemarkning: EU-27 svarer i denne graf til EU minus Kroatien (tal kun tilgengelige siden
2010).

¥ Det gennemsnitlige antal af personer med risiko for fattigdom eller social udstgdelse for EU-28 i 2008 er
baseret pa et skgn fra Eurostat, da der kun findes tilgeengelige tal for Kroatien fra og med 2010.
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Ser man pa underkomponenterne i AROPE, er moneteer fattigdom stadig den stgrste
udfordring. Antallet af personer, der er udsat for fattigdomsrisiko (AROP?), steg i flere &r
som fglge af krisen, drevet af den svage gkonomi og situationen pa arbejdsmarkedet frem til
midten af 2014. Tallet naet sit hgjeste i 2016 med 87 millioner personer'’. Men som andel af
befolkningen, har antallet af personer i risiko for fattigdom stabiliseret sig i 2015 og 2016
(17,3 % i begge ar), takket vere genopretningen og forbedringen af situationen pa
arbejdsmarkedet. Dog ligger tallet stadig over niveauet fgr krisen, som var pa 16,4 % i 2009.
Flahs-estimater for indkomstaret 2016 tyder pa, at den monetare fattigdom har stabiliseret sig

yderligere i de fleste medlemsstater.

Antallet af personer, som lider alvorlige materielle afsavn,'' har vaeret faldende siden
2013 og naede i 2016 det laveste niveau nogensinde registreret (37,8 millioner). Tallet
belgber sig til 7,5 % af EU's befolkning (fra 8,1 % 1 2015). Dette fald afspejler et fald i den
absolutte fattigdom og er den vasentligste drivkraft bag det reducerede antal af personer 1
risiko for fattigdom eller social udstgdelse. Den forbedrede arbejdsmarkedssituation fegrte til
et fald i andelen af personer, som lever i (n@sten) arbejdslgse husstande'?. Denne andel belgb
sig til 10,4% (eller 38,8 mio.) i 2016, en nedgang fra det hgjeste niveau pa 11,2 % i 2014.
Men set over en lengere tidshorisont, ligger det stadig hgjt 1 forhold til 2008 (9,2 %).

Risikoen for fattigdom har bevaret en stigende tendens (startet med krisen), og bergrer 9,6 %
af befolkningen i den arbejdsdygtige alder. Denne verdi ligger fortsat over det laveste niveau
pa 8,3 % i 2010 og svarer til mere end 32 millioner arbejdstagere i risiko for fattigdom. Selv
om det er afggrende at nedbringe risikoen for fattigdom, er beskaftigelse alene ikke altid
tilstrekkelig til at lgfte folk ud af fattigdom. Stigningen i atypiske beskaftigelser og

beskeftigelsespolarisering fa betydning for fremtidige resultater for denne indikator.

% En person betragtes som varende i risiko for fattigdom, hvis den kvivalerede disponible indkomst er pa under
60 % af den nationale @&kvivalerede medianindkomst.

' Tallet beregnes ud fra indkomsten i 2015, dog ikke for Det Forenede Kongerige (undersggelseséret) og Irland
(indkomsten i de 12 maneder forud for undersggelsen). NB: data for Irland ikke tilgengelige pr. 31. oktober
2017.

""" Alvorlige materielle afsavn er defineret som tvungen mangel pa evne til at betale mindst fire af
afsavnselementerne: (1) betaling af husleje/hypotekslan/forsyningsregninger til tiden; (2) holde hjemmet
tilstreekkeligt varmt; (3) afholde uventede udgifter; (4) spise kad, fisk eller tilsvarende proteinkilde hver anden
dag; (5) holde en uges ferie uden for hjemmet; (6) eje en bil; (7) en vaskemaskine; (8) et farve-TV; (9) en
telefon.

12 Personer i alderen 0-59, der lever i hustande, hvor de voksne (med undtagelse af afhangige bgrn) arbejdede
mindre end 20 % af deres totale potentielle arbejdstid i de foregdende 12 méneder.
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Indkomstuligheden er langsomt begyndt at falde i 2016 efter stigningen i kglvandet pa
krisen. Indkomstkvintilens andel (dvs. andel af den samlede indkomst modtaget af de 20 % af
befolkningen med den hgjeste indkomst i forhold til den samlede indkomst modtaget af de 20
% af befolkningen med den laveste indkomst) faldt en lille smule fra 5,2 1 2015 til 5,1 1 2016,
efter en stigning fra 4,9 i 2009. Denne beskedne udvikling afspejler de forbedrede
gkonomiske og beskeftigelsesmassige markedsforhold. Ikke desto mindre skjuler den
gennemsnitlige EU-indikator for indkomstulighed skjuler en betydelig @ndring pa tvaers af

landene (se afsnit 3.4).
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2. OJEBLIKSBILLEDER FRA DEN SOCIALE RESULTATTAVLE

Den europziske sgjle for sociale rettigheder, vedtaget som en interinstitutionel proklamation
af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17. november 2017, fastsatter en reekke
nggleprincipper og rettigheder som stgtte for retferdige og velfungerende arbejdsmarkeds- og
velferdssystemer. Den er udformet som kompas for en fornyet konvergensproces

medlemsstaterne imellem hen imod bedre arbejds- og levevilkar.

Den europziske sgjle for sociale rettigheder ledsages af en ny social resultattavle med henblik
pa at overvage resultater og spore tendenser i medlemsstaterne'”. Denne udgave af den falles
besk®ftigelsesrapport prasenterer resultaterne fra den sociale resultattavle, som erstatter
resultattavlen over centrale beskeftigelsesmassige og sociale indikatorer, der blev fastlagt i
2013". Den nye resultattavle indeholder en rzkke nggleindikatorer som screener
medlemsstaternes resultater inden for det beskaftigelsesmassige og sociale omrade sammen
med tre overordnede dimensioner, der er identificeret i forbindelse med sgjlen: (1) lige
muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, (ii)) dynamiske arbejdsmarkeder og retferdige
arbejdsvilkar og (iii) offentlig stgtte/social beskyttelse og inklusion. Denne analyse er placeret

i en bredere reformsammenh@ng, som prasenteres i afsnit 3.

2.1 En forklaring af resultattavlen

Den sociale resultattavle bliver et centralt redskab til overvagning af konvergens i
retning af bedre arbejds- og levevilkar. Den bestar navnlig af fglgende 14 nggleindikatorer,

der vurderer beskaftigelse og social tendenser i bred forstand'”:

- Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet:

1. Andelen af personer, der forlader uddannelsen for tidligt, i alderen 18-24 ar

3 SWD(2017) 200 final, som ledsager meddelelsen COM(2017) 250 final af 26. april 2017.

' Nggleindikatorer, som ogsa var inkluderet i den gamle resultattavle, er markeret med en stjerne i bilag 1.

'> Kun nogle fa af disse indikatorer er en del af de eksisterende rammer for vurdering og varktgijer, der er aftalt i
fellesskab med Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for social beskyttelse, dvs. den faelles vurderingsramme og
resultattavlen inkluderet i overvagning af beskeftigelsesresultaterne og overvagningen af de sociale
beskyttelsesresultater. Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for social beskyttelse (samt deres
indikatorundergrupper) har drgftet den praktiske gennemfgrelse af resultattavlen efter dens vedtagelse i april
2017. T denne sammenhang har udvalgene aftalt brugen af nggleindikatorerne i Den felles rapport om
beskaftigelsen 2018 og vurdere medlemsstaternes resultater gennem den i feellesskab aftalte metode anvendt i de
foregaende fzelles rapporter om beskaftigelsen.
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Kgnsbetinget forskel i beskeftigelsesfrekvensen, i alderen 20-64
Indkomstulighed malt som sammenligningsforhold — S80/S20

Risiko for fattigdom eller social udstgdelse

A

Unge i alderen 15-24 ar (NEET-sats), som hverken er i beskeaftigelse eller

under uddannelse, i alderen 15-24

- Dynamiske arbejdsmarkeder og rimelige arbejdsvilkér'®:
6. Beskaftigelsesfrekvens, i alderen 20-64
7. Arbejdslgshed, i alderen 15-74
8. Deltagere i aktiverende arbejdsmarkedspolitikker pr. 100 personer, der gnsker
at komme i beskaftigelse
9. Den disponible bruttohusstandsindkomst i faste priser pr. indbygger'’
10. Aflgnning af ansatte pr. arbejdstime, i euro
- Offentlig stgtte/social beskyttelse og inklusion:
11. Sociale overfgrslers virkning (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekampelse'®
12. Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger
13. Selvrapporterede uopfyldte behov for l&gebehandling
14. Andel af befolkningen med grundleggende generelle eller mere end

grundleggende generelle digitale ferdigheder.

Den falles metode, der benyttes til at analysere resultattavlen, er blevet fastlagt af
Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse (se narmere i bilag 3). Den
evaluerer situationen og udviklingen i medlemsstaterne ved at se pa niveauer og arlige
forandringer'® for hver af de nggleindikatorer, der er inkluderet i den sociale resultattavle.
Niveauer og forandringer klassificeres i henhold til forskel i forhold til de respektive
(gjeblikkelige) gennemsnit i EU. Medlemsstaternes resultater med hensyn til niveauer og

@ndringer kombineres derefter (ved hjelp af en foruddefineret matrix), saledes at hver

' Som en del af drgftelserne med Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social beskyttelse om den fulde
sociale resultattavle har (nogle af) medlemmerne givet udtryk for en preference for at finde to alternative
indikatorer for indikator 8 og 10.

7 Som anmodet af udvalgene, méles denne indikator ved hjalp af "ukorrigeret indkomst" (dvs. uden inklusion af
sociale overfgrsler i naturalier), hvorfor henvisning til brugen af enheder i kgbekraftstandarder udgar.

'8 Denne méles som forskellen mellem andelen af borgere — i den samlede befolkning — der er truet af
fattigdom henholdsvis fgr og efter sociale overfgrsler.

' Med undtagelse af den disponible bruttohusstandsindkomst, der méles som et indekstal (2008 = 100, og
afspejler dermed en @ndring i sammenligning med fgr krisen) og @ndringerne i det seneste ar.
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medlemsstat tildeles en ud af syv kategorier ("bedste resultater”, "bedre end gennemsnittet",
"god, men skal overvages", "pa gennemsnit/neutral", "svag, men under forbedring", "skal
overvages" og '"kritiske situationer"). Pa dette grundlag giver tabel 1 en oversigt over

aflesningerne af resultattavlen ifglge de seneste tal, som er tilgengelige for hver indikator,

En forsigtig og ikke-mekanisk laesning af tabellen er berettiget. Til dette formal
prasenterer afsnit 3 en detaljeret analyse af de 14 indikatorer, herunder langsigtede tendenser
og yderligere indikatorer, nar det er relevant. Desuden vil de kommende landerapporter give
yderligere dybtgdende analyse af alle "kritiske situationer" og yderligere socio-gkonomisk
kontekst, som bedre kvalificerer landespecifikke udfordringer i1 forbindelse med det
europ@iske semester. Dette vil danne en analytisk grundlag for Kommissionens efterfglgende

forslag til landespecifikke henstiller, hvor det anses for ngdvendigt.

2.2 Aflesninger af den sociale resultattavle

Det er ngdvendigt med en indsats for at opna konvergens i de samfundsmaessige
fremskridt langs dimensionerne, som er identificeret i den sociale sgjle. Analysens af
nggleindikatorerne viser mindst én "kritisk situation" for 17 medlemsstater. Pa tvars af 14
vurderede omrader blev der identificeret 50 "kritiske situationer”, svarende til knap 13 % af
det samlede antal vurderinger. En optelling af de tre mest problematiske klassifikationer,

"kritisk situation", "skal overvages" og "svag, men under forbedring" bringer et samlet antal

pa 129, dvs. godt og vel en tredjedel af alle vurderinger.

Hvis man ser pa de tre brede dimensioner, som er omfattet af resultattavlen, er problematiske
flag hyppigere inden for omradet "offentlig stgtte/social beskyttelse og inklusion' med et
gennemsnit pa 11,8 flag (hvoraf 4,5 er "kritiske situationer") pr. indikator. Sociale
overfgrslers virkning pa fattigdomsbekampelse synes at vere den vanskeligste indikator i

dette omrade med udflagning af 13 medlemsstater (hvoraf 5 i bundkategorien).

Dimensionerne for 'Ligestilling og adgang til arbejdsmarkedet'" og 'dynamiske
arbejdsmarkeder og retfeerdige arbejdsvilkar' fglger lige efter med et gennemsnit pa cirka
9 og 8,8 tilfelde med udflagning pr. indikator (hhv. fire og tre "kritiske situationer" for hver).
I det fgrste omrade er den mest markerede indikator den kensbestemte forskel i
beskeftigelsesfrekvensen (10 gange). I sidstn@vnte tilfeelde viser aflgnning af ansatte pr.

arbejdstime sig at vaere indikatorerne med de fleste udfordringer (13 flag).
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Resultattavlen viser en forbedring af arbejdsmarkedet og den sociale situation for EU
som helhed. I gennemsnit for EU registrerede 11 ud af 14 nggleindikatorer en forbedring i
Igbet af det senest tilgeengelige ar (dvs. 2016 eller 2015, afthangigt af datatilgeengelighed) og
bekrafter dermed den stadige forbedring pa arbejdsmarkederne og af den sociale situation,
som er fulgt med den gkonomiske genopretning. Navnlig med hensyn til
beskaftigelsesfrekvensen kan 11 medlemsstater nu kategoriseres som udvisende de bedste
resultater eller bedre end gennemsnittet, og kun €t land befinder sig 1 en kritisk situation. 12
medlemsstater markerer sig ogsa med de bedste resultater eller bedre end gennemsnittet med
hensyn til beskaftigelsesfrekvensen, og 12 medlemsstater star frem, nar man iagttager
andelen af personer, som er truet af fattigdom og social udstgdelse. Ikke desto mindre forblev
to indikatorer (kgnsbetinget forskel 1 beskeftigelsesfrekvens og aflgnning af ansatte pr.
arbejdstime) stort set uendrede, og en af dem (indvirkningen af overfgrselsindkomster pa

fattigdomsbekampelse) blev en smule forverret.

Situationen i medlemsstaterne er fortsat meget forskellig, og svaerhedsgraden af de
forudsezetninger, som venter, varierer meget pa tveers af medlemsstaterne. De fleste
medlemsstater star frem mindst en gang med en udfordring i nggleindikatorerne. Undtagelser
herfra er Danmark, Tyskland, Frankring, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige.
Grzkenland, Rumenien, Italien og Cypern rapporterer kritiske situationer, der "skal
overvages" eller "svag, men i forbedring" for 10 eller flere indikatorer. I denne gruppe er
Grakenland og Rumanien landende med langt det stgrste antal af "kritiske situationer” (dvs.
indikatorer, som er meget vaerre end gennemsnittet, og enten ikke forbedres tilstreekkelig
hurtigt, eller forvarres yderligere). I Graekenlands tilfeelde er de kritiske situationer spredt pa
tvers af alle tre omrader (med gode resultater er registreret med hensyn til satserne for tidlige
skolefrafald). For Rumaniens vedkommende er de fortrinsvis koncentreret i omraderne "lige
muligheder og adgang til arbejdsmarkedet" og "offentlig stgtte/social beskyttelse og
udstgdelse". Generelt fglger Cypern (9 udfordringer), Spanien og Kroatien (begge 8
udfordringer), Letland, Litauen og Portugal (hver med 7 udfordringer). I modsatning hertil
har Danmark de bedste resultater eller bedre end gennemsnittet 1 alle 14 nggleindikatorer,
fulgt af Sverige (12 nggleindikatorer), @strig (10 nggleindikatorer) og Nederlandene (9
nggleindikatorer).
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Nar man ser pa lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, sa er situationen forbedret i

Igbet af det seneste ar med hensyn til tidligt frafald fra uddannelse og erhvervsuddannelse,

risikoen for fattigdom og social udstgdelse samt NEET'er i EU. Dog forblev den

kgnsbestemte forskel med hensyn til beskaftigelse og indkomstulighed stort set stabil (som

malt i indkomstsammenligning). Et blik pr. indikator:

Spanien, Malta, Portugal og Rumanien star over for en kritisk situation med hensyn til
tidlige frafald fra uddannelse og erhvervsuddannelse, sammenlignet med Kroatien,
Litauen og Slovenien, som har de bedste resultater;

Grzkenland, Italien, Malta og Rumanien har kritiske resultater med hensyn til den
kgnsbestemte forskel i beskeftigelsesfrekvens, sammenlignet med Letland, Litauen og
Sverige, som har de bedste resultater;

Bulgarien, Grzkenland, Spanien og Litauen star over for en kritisk situation med
hensyn til indkomstulighed, sammenlignet med de gode resultater i Tjekkiet,
Slovenien, Slovakiet og Finland;

Situationen for sa vidt angar risikoen for fattigdom eller social udstgdelse er kritisk i
Bulgarien, Grzkenland og Rumanien, sammenlignet med Tjekkiet, Danmark,
Nederlandene og Finland, som kan opvise de bedste resultater;

Bulgarien, Grazkenland, Kroatien, Cypern og Rumenien star over for en kritisk
situation, nar man ser pa NEET'er, mens Danmark, Luxembourg, Nederlandene og

Sverige har de bedste resultater.

Med hensyn til dynamiske arbejdsmarkeder og retfeerdige arbejdsvilkar i EU er

situationen forbedret i Igbet af det seneste ar, for sa vidt angar beskeftigelse og arbejdslgshed,

deltagelse 1 aktive arbejdsmarkedspolitikker og disponibel bruttohusstandsindkomst pr.

indbygger, mens lgnomkostningen pr. beskaftiget holdt sig forholdsvis stabil. Et blik pr.

indikator:

Grazkenland, Kroatien og Italien stadig star i en kritisk situation, nar det kommer til
deres beskaftigelsesfrekvens, i forhold til Danmark, Tyskland, Nederlandene, Sverige
og Det Forenede Kongerige, som har de bedste resultater;

Grakenlands situation, for sa vidt angar arbejdslgsheden, er kritisk i forhold til

Tjekkiets og Tysklands, som har de bedste resultater;
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Bulgarien, Estland, Kroatien, Rumanien og Slovenien star over for en kritisk situation
med hensyn til deltagelse 1 aktive arbejdsmarkedspolitiske tiltag, sammenlignet med
resultaterne i Belgien, Danmark, Frankrig, Ungarn og Sverige;

Veksten pr. indbygger i den disponible bruttohusstandsindkomst kan ses som en
kritisk situation i Grakenland, Cypern, sammenlignet med Polen og Rumenien, som
har de bedste resultater;

Bulgarien, Ungarn og Polen befinder sig i en kritisk situation, nar man ser pa betaling
pr. ansat, mens Belgien, Danmark, Frankrig, Luxembourg og Nederlandene har de

bedste resultater.

Med hensyn til offentlig stgtte og social beskyttelse og inklusion sa er situationen forbedret

i Igbet af de sidste ar hvad angar tilgengelig bgrnepasning, selvrapporterede uopfyldte behov

for legebehandling og digitale feerdigheder, men den er forverret med hensyn til de sociale

overfgrslers indvirkning pa fattigdomsbekampelse. Et blik pr. indikator:

Bulgarien, Grekenland, Italien, Litauen og Rumanien befinder sig stadig i en kritisk
situation, hvad angér deres sociale overfgrslers evne til at mindske fattigdommen.
Dette skal sammenlignes med Danmark, @strig, Finland og Sverige, der har de bedste
resultater;

Tjekkiet, Polen og Slovakiet udviser kritiske pa tilgengeligheden af formel
bgrnepasning, sammenlignet med Belgien, Danmark, Luxembourg, Portugal og
Sverige, som har de bedste resultater;

Estland, Grakenland, Italien, Polen og Rumenien star over for en kritisk situation
med hensyn til selvrapporterede udekkede behov for legehjelp (ingen "bedste
resultater” identificeret med metoden);

Bulgarien og Rumanien befinder sig i en kritisk situation, nar man ser pa niveauer for
de digitale ferdigheder, mens Danmark, Luxembourg, Nederlandene og Finland har

de bedste resultater.
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Tabel 1. Resumé af nggleindikatorer pa den sociale resultattavle

Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet Dynamiske arbejdsmarkeder og rimelige arbejdsvilkar Offentlig stotte/! y og i
Konsbetinget Disponibel Sociale Born under 3 ari
Unge, der forlader forskel i Kvintilsats for I.r|5|ko for . Beskefligelses- Ledigheds- Deltagelse i aktive brutiohusstands- Aflgnning af oyerf?rslers formelle barne- Selvrapporterede Persone.rs. niveau
uddannelses- . R fattigdom eller Unge NEET'er arbejdsmarkeds- X ansatte pr. virkning for X uopfyldte behov for for digitale
L beskaftigelses- indkomster . frekvens frekvens - indkomst Lo - pasningsord- . .
systemet tidligt social udstedelse politikker X arbej fattig . lzzgebehandling feerdigheder
frekvens pr.indbygger ninger
bekampelse
Ar 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2015 2015 2016 2016 2015 2015 2016
22 T HR, LT, SI FR, LV, SE CZF,SLSK  CZDKFL,NL DKLU NL,SE Db DK NLSE, EEDKIREL, BE,DK FR,LU, a7 pk Fi,sE BB DK LUPT, DK, FI, LU, NL
UK SE NL SE
AT, BE, DK, EE, DK, HU, LU, MT, AT, CY, CZ, DE, DK,
Bedre end AT, CZ DK, EL, IE, | AT, BG, DK, FR, AT, DE, FR, HU, AT, CZ, EE, HU, BG, DK, EE, LV, BE, CZ FR, HU,
gennemsnittet LU, PL PT.SI FR, HUSYEMT, NL, MT. SE, SI. SK BE, CZ EE, MT, SI LT, T, SK NL, PLLIEO, SK, LT SE AT, DE, FI, IE, SE SIUK AT, ES, FR,NL |ES, FR,SII;U,SIIVIT, NL,| AT, DE, HR, UK
BE, CZ DE, IE,
Gennemsnitlig BE, DE, EE, FI, FR, | DE, EE, ES, HR, | CY,DE, HR, PL, | BE, EE, PL, PT, [FI, FR, HU, IE, PL, [CY, FI, FR, IE, LV, [BE, BG, FI, FR, IE, [AT, CZ DE, ES, FI, FR HU. NL SK FLl cY ES IT sI CY. DE. MT DE, EE, FI, IE, IT, |BE, BG, HR, HU, IE, |BE, ES, FR, HU, LT,
LV, NL, SE, SK, UK | IE, LU, NL, UK UK UK PT, SK, UK PL, PT, SI LT, LV, SE, SI IE, NL, PL, PT ’ ’UK’ Y B T LV, SI, UK LT, PT, SK, UK LV, SI, SK

Svag, men i bedring

CY, ES, HR

RO, LV

EE, LV

Bemarkning: Pr. 31. oktober 2017 var deltagelse i aktive arbejdsmarkedspolitikker ikke tilgengelige for EL, IT, MT, UK (LU har ikke rapporteret data pga. verificeringsspgrgsmal);
Vekst i disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger ikke tilgaengelig for HR, LU og MT; forholdet mellem indkomstkvintil, frekvensen for personer i risiko for fattigdom eller
social udstgdelse og de social overfgrselsesindkomsters indvirkning pa fattigdomsbekaempelsen er ikke tilgengelige for IE.



Boks 1: Benchmarking — den aktuelle situation

I meddelelsen af 26. april 2017, der etablerer den europziske sgjle for sociale rettigheder,*
hedder det, at "Der vil blive gennemfgrt benchmarking og udveksling af bedste praksis pa en
rekke omrader, sasom jobbeskyttelseslovgivning, arbejdslgshedsunderstgttelse, mindstelgn,
minimumsindkomst og ferdigheder". Kommissionen indledte i 2015 efter de fem formands
rapport”’ og i samarbejde med medlemsstaterne benchmarking pa nogle af de omrader, der er
omhandlet i meddelelsen om den sociale s@jle. Formalet med benchmarking er at stgtte
strukturelle reformer og opadgaende konvergens mod de bedste resultater. I forhold til andre
aktiviteter med tvargaende undersggelser, hvor fokus primart er pa sammenligning af
generelle resultater, sa fokuserer denne benchmarking is@r ogsa pa politiske lgftestenger
(f.eks. specifikke politikparametre, som kan lede til bedre resultater).

Beskaftigelsesudvalg og Udvalget for Social Beskyttelse er blevet enige om en falles tilgang,
som bygger pa en tretrinsmetode: (1) identifikation af nggleudfordringer og et sat indikatorer
for resultater pa hgjt niveau, som er relevante for det politiske omrade under overvejelse; (2)
resultatindikatorer, der giver mulighed for benchmarking af resultatet; (3) identifikation af
politiske lgftestenger, som ledsages af generelle principper for politiske retningslinjer og,
hvis tilgengelige, specifikke indikatorer. Pa nuvarende trin er det malet at give mulighed for
sammenligning af medlemsstaterne for hver politisk lgftestand frem for at fastsette
referenceverdier.

Drgftelser i Beskaftigelsesudvalget vedrgrende en pilotundersggelse af
arbejdslgshedsunderstgttelse og aktiv arbejdsmarkedspolitik startede 1 2016 og en aftale blev
naet i 2017. Denne vedrgrer navnlig tre resultatindikatorer (ledigheden, langtidsledigheden og
arbejdslgse, der er i risiko for fattigdom, to prastationsindikatorer (andelen af personer, som
gnsker at arbejde og deltager i regelmassige aktiveringsforanstaltninger, og inddragelse af
ledige med kortvarig ledighed pa mindre end 12 maneder i form af
arbejdslgshedsunderstgttelse); og de tre indikatorer for de politiske Igftsteenger, navnlig inden
for omradet af arbejdslgshedsunderstgttelse (deekningsgrad, betingelser for stgtteberettigelse
og stgttens varighed). Analysen af arbejdsunderlgshedsunderstgttelsen, som prasenteres i
kapitel 3.3, er baseret pa resultaterne af benchmarkingen. Arbejdet med hensyn til politiske
lgftesteenger for aktiveringspolitikker endnu ikke afsluttet.

En benchmarking af mindsteindkomstordninger er ogsa under udvikling i fellesskab med
medlemsstaterne 1 Udvalget for social beskyttelse. Status for dette forspg med benchmarking
prasenteres i kapitel 3.4. Arbejdet med benchmarking af navnlig de politiske 1gftestenger pa
voksenuddannelse skrider ogsa frem.

Det er Kommissionens hensigt at forts@tte overvejelserne om benchmarking sammen med
medlemsstaterne inden for rammerne af den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Det er
hensigten at identificere principper inden for sgjlen, hvor benchmarking kan yde et positivt
bidrag til en gensidig lering og gge konvergensen.

2 COM(2017) 250 final.
21 COM(2015) 600 final.
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3. BESKAFTIGELSESMZASSIGE oG SOCIALE REFORMER —
MEDLEMSSTATERNES RESULTATER OG INDSATS

Dette afsnit indeholder en oversigt over de seneste centrale beskeftigelsesmassige og sociale
indikatorer og de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet pa de omrader, der er
prioriteret i EU's retningslinjer for beskzftigelsen, som vedtaget af Radet i 2015%*. For hver
retningslinje prasenteres den seneste udvikling i en razkke nggleindikatorer samt
medlemsstaternes trufne politikforanstaltninger. Med hensyn til sidstn@vnte er afsnittet
baseret pa medlemsstaternes nationale reformprogrammer for 2017 og kilder fra Europa-
Kommissionen®. Hvis andet ikke er anfert, omfatter rapporten kun politikforanstaltninger,
der er gennemfgrt efter juni 2016. En tilbundsgaende analyse af den seneste udvikling pa
arbejdsmarkedet kan findes 1 rapporten Labour Market and Wage Developments 2017* og i

undersggelsen Employment and Social Developments in Europe 20177,

3.1 Retningslinje 5: (Oge efterspgrgslen efter arbejdskraft

I dette afsnit gennemgas gennemfgrelsen af beskaftigelsesretningslinje nr. 5, som anbefaler
medlemsstaterne at skabe gunstige betingelser for at fremme efterspgrgslen efter arbejdskraft
og jobskabelsen. Indledningsvis praesenteres en oversigt over arbejdslgshed og
beskzaftigelsesfrekvenser pr. medlemsstat som supplement til analysen pa EU-plan i kapitel 1
for at fremhave relevansen af udfordringerne med jobskabelse i landene. Derefter ser afsnittet
pa dynamikken i de selvstendige erhverv som malestok for iverksatteri og som kilde til
vaekst i beskaftigelsen som sadan. Endelig undersgges de vigtigste makrogkonomiske
faktorer for ansattelsesbeslutningerne, nemlig lgn og udvikling i skattekilen. Afsnit 3.1.2
rapporterer om politiske foranstaltninger, som medlemsstaterne har gennemfgrt inden for

disse omrader for at fremme efterspgrgslen pa arbejdskraft, herunder stgtte til ansattelse.

*2 Retningslinjerne er for fgrste gang blevet afspejlet til fulde i de nationale reformprogrammer for 2016.

3 Inklusive databasen LABREEF, der er tilgengelig pa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

* Europa-Kommissionen (2017). Arbejdsmarkedet og lgnudviklingen i Europa. Arlig rapport 2017.
Luxembourg: Den Europ@iske Unions Publikationskontor

* Europa-Kommissionen (2017). Beskzftigelse og social udvikling i Europa Arlig rapport 2017. Luxembourg:
Den Europziske Unions Publikationskontor.
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3.1.1 Nggleindikatorer

I naesten halvdelen af medlemsstaterne faldt arbejdslgsheden markant i 2016 med over 1
procentpoint. Arbejdslgsheden faldt hurtigere end gennemsnittet i visse medlemsstater med
meget stor arbejdslgshed - navnlig 1 Spanien, Kroatien og Cypern (med 2 procentpoint eller
mere), men ogsa i Grakenland og Portugal - hvilket peger i retning af konvergens26 mod
lavere arbejdslgshedsniveauer. Forskellene er dog stadig store. Det fremgar klart af figur 5
(som ser samlet pa niveauer og @ndringer i henhold til den fastsatte metode til vurdering af
nggleindikatorer pa den sociale resultattavle’), at spredningen 1 arbejdslgshedsprocenten
stadig var betydelig i 2016™ med tal, der varierede fra omkring 4 % i Tjekkiet og Tyskland
("beste resultater") til 23,6 % i Grakenland ("kritisk situation"). Selv om arbejdslgsheden
faldt med 1,3 procentpoint i Grakenland, holdt det samlede niveau sig stadig meget hgijt.
Arbejdslgsheden forblev desuden ogsa hgj i Italien uden betydelige forbedringer i 2016 (et
fald pa kun 0,2 procentpoint). Blandt medlemsstater med lavere arbejdslgshed end
gennemsnittet registrerede Estland og @strig en svag stigning i 2016. 1 de fleste
medlemsstater var arbejdslgsheden stadig hgjere i 2016 end i 2008 (figur 6) pa trods af et
konstant fald siden 2013. De eneste undtagelser er Tyskland, Ungarn, Malta, Polen, Det
Forenede Kongerige og Tjekkiet.

% Nér man kigger pa tallene pi den sociale resultattavle ved hjlp af den fzlles metode, anvender rapporten
begrebet om konvergens i niveauer, eller "betakonvergens". Dette henviser til situationen, hvor indikatorerne i
landene, med de darligste resultater, forbedres hurtigere end i landene, med de bedste. Dette kan vurderes ved at
kigge pa regressionslinjens heeldning i spredningsdiagrammets niveauer i forhold til @ndringer.

?7 Se kapitel 2 og tillzeg 2 for flere oplysninger.

* Analysen i Labour Market and Wage Developments report 2017 (s. 11) viser, at spredningen i
arbejdslgshedsprocenten har varet faldende siden 2014.
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Figur 5: Ledighed (15-74) og arlig zndring (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat, LFS (beregninger fra DG EMPL). Periode: Niveauer for 2016 og arlige endringer i forhold til
2015. Bemarkning: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i

bilaget.

Figur 6: Ledighed (15-74), flerarig sammenligning
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Beskeaftigelsesfrekvensen er steget i 27 ud af 28 medlemsstater; dog hersker der stadig
betydelige forskelle. Kun Luxembourg har registreret et mindre fald i Igbet af de sidste ar.
Som vist 1 figur 7 er besk®ftigelsesfrekvenserne kun delvist konvergerende. Dette afspejles 1
en moderat negativ haldning for regressionslinjen, som forbinder @ndringerne med
beskeftigelsesfrekvenserne. Dette antyder, at beskaftigelsesfrekvensen i de medlemsstater,
der er kendetegnet ved lavere beskaftigelsesfrekvenser, stiger noget hurtigere end
gennemsnittet og omvendt, men situationen er stadig meget forskelligartet.
Beskaftigelsesfrekvenserne (aldersgruppen 20-64) varierer meget, fra 56,2 % i Grakenland
til 81,2 % i Sverige. I den lavere ende ligger beskeftigelsesfrekvensen betydeligt under EU-
gennemsnittet (under 65 %) i Grakenland, Kroatien, Italien (markerede som "kritiske
situationer") og Spanien (markeret som "svag, men 1 forbedring"). Beskeftigelsesfrekvensen
er marginalt hgjere i Rumanien, Belgien og Bulgarien, selv om stigningen er langsommere
end den gennemsnitlige. I den modsatte ende ligger Nederlandene, Danmark, Det Forenede
Kongerige, Tyskland og Sverige, som er markeret som "bedste resultater" med
beskzaftigelsesfrekvenser pa 77 % eller hgjere. En ekspansion i beskzftigelser forventes ifglge
Europa-Kommissionens gkonomiske prognose efteraret 2017 i Igbet af 2017 og 2018 i nasten

alle medlemsstater.
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Figur 7: Beskeftigelsesfrekvens (20-64) og arlig a2endring (nggleindikator pa den sociale
resultattavle)
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Kilde: Eurostat, LFS (beregninger fra DG EMPL). Periode: Niveauer for 2016 og arlige @ndringer i forhold til
2015. Bemerkning: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i
bilaget.

De gennemsnitlige beskaftigelsesfrekvenser i EU har varet i konstant stigning siden
2013 og ligger nu over forkriseniveauerne, men der er stadig store indbyrdes forskelle. |
2016 14 mere end halvdelen af medlemsstaterne, nemlig 17 lande, stadig under niveauerne i
2008 (figur 8). Dette er serlig tydeligt 1 de lande, som er mest bergrte af kristen — navnlig
Grakenland (-10, 1 procentpoint), Cypern (-7,7 procentpoint, Spanien (-4,6 procentpoint og
Kroatien (-3,5 procentpoint). Opsvinget har positivt bidraget til en vakst i beskaftigelsen i
neste alle medlemsstater sammenlignet med 2013. Den stgrste stigning 1
beskaftigelsesfrekvensen siden 2008 fandt sted 1 Ungarn (+8,5 procentpoint) og Litauen (+5,3

procentpoint).
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Figur 8: Beskzftigelsesfrekvens (20-64), flerarig sammenligning
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen).

I en situation med vedvarende beskaeftigelsesvaekst syndes tendenserne inden for
selvstaendige erhverv at vaere mere stabile. Denne gennemsnitlige beskaftigelsesfrekvens
for selvstaendige faldt i 2016 til 14,0 %, det laveste tal siden 2008, i takt med at den samlede
beskeftigelse steg hurtigere (+ 1,5 %) end besk®ftigelsesfrekvensen for selvstendige (+ 0,3
%). Hvis den primare sektor (landbrug, skovbrug og fiskeri), som er ramt af en strukturel
tilbagegang, udelukkes, sa er antallet af selvsteendige vokset nasten lige sa hurtigt som den
samlede beskaftigelse (med 1,3 %). Selvstendig beskaftigelse blandt personer med
indvandrerbaggrund stiger fortsat stgt: Frekvensen for personer, der ikke er EU-statsborgere,
steg fra 11,9 % 1 2015 til 12,2 % 1 2016 (mens tallet kun var 10 % i 2010). Desuden har
demografiske udviklinger fgrt til en sterk stigning i antallet af selvstendige pa 65 ar eller

derover. 1 2016 steg deres antal til 8 % af det samlede antal af selvstendige (6 % 1 2006).

Som helhed steg den selvstendige beskeftigelsesfrekvens i 2016 i et flertal af
medlemsstaterne. Sektorspecifikke udviklinger spillede en rolle med fald hovedsageligt
koncentreret i medlemsstater med andel af selvstendige i den primere sektor, der ligger over
gennemsnittet (Kroatien, Rumanien, Slovenien, Bulgarien, Portugal, Finland og Polen). Der
blev ogsa registreret et fald i Cypern, Tyskland, Belgien, Sverige og Italien, mens den
selvstendige beskeftigelse steg i andre medlemsstater (med 5 % eller mere i Luxembourg,

Slovakiet og Det Forenede Kongerige). Beskeftigelsesfrekvensen for mandlige selvstendige
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fortsatte sit stgtte fald (til 17,5 % i 2016; den 1a pa over 18 % frem til 2014), mens
beskaftigelsesfrekvensen for kvindlige selvsteendige har ligget konstant pa cirka 9,9 % siden

2012.

Arbejdstagere, der arbejder for egen regning, er stadig meget udbredt. I 2016 steg antallet af
selvstendige erhvervsdrivende uden ansatte uden for den primere sektor med 1,8 % (og la
dermed 9 % hgjere end i 2008), mens antallet af arbejdsgivere (selvstendige med ansatte)
uden for den primare sektor kun steg med 0,3 % (og 14 dermed 10 % lavere end i 2008).
Antallet af selvstendige uden medarbejdere kan under nogle omstendigheder skjule
situationer med proformaselvsteendige. Dette spgrgsmal vil blive drgftet i afsnit 3.3 sammen

med arbejdsmarkedets segmentering.

Lgnstigningen er fortsat afdeempet i EU pa trods af den fortsatte forbedring af
situationen pa arbejdsmarkedet. Reallgnnen justeret for @ndring i forbrugerpriserne steg i
nzsten alle medlemsstater og udviste en samlet stigning pa 1,3 % i EU. Vaksten var lavere i
euroomradet, hvor reallgnningerne steg med lidt mindre end 1 % i lavinflationsmiljgerne i
bade 2015 og 2016. En beskeden lgnstigning kombineret med en lille nedgang i
produktivitetsvaekst3 O fgrte til en moderat stigning 1 enhedslgnomkostningerne.
Arbejdstagernes kompensation varierer meget pa tvers af Europa, fra 4,6 EUR pr. arbejdstime
i Bulgarien til 43,3 EUR i Luxembourg. Desuden viser figur 9°', at Europa stort set er delt op
1 to grupper: lavtlgns- og hgjtlgnslande, hvor kun Cypern, Slovenien, Italien og Spanien ligger
tet pa EU-gennemsnittet. [ den lave ende skiller navnlig i Bulgarien, Polen og Ungarn sig ud
sammen med Rumanien, som registrerede en stor stigning sidste ar. Nogle tegn pa
konvergens kan identificeres, ogsa selv om korrelationen mellem det absolutte lgnniveau og

@ndringerne 1 kompensationen ikke forekommer s@rlig markant.

? Arbejdsmarkedet og lgnudviklingen i Europa 2017" (s. 44).

%0 Arbejdsproduktiviteten pr. time steg kun med 0,6 % i 2016, bade i EU og i euroomradet.

3! Den arlige @ndring for Det Forenede Kongerige er steerkt pavirket af de betydelige @ndringer i kursen mellem
EUR og GBP.
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Figur 9: Aflgnning af ansatte pr. arbejdstime og arlig &endring (nggleindikator pa den
sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat, nationalregnskaber. Periode: Niveauer for 2016 og arlige endringer i forhold til 2015.
Bemarkning: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.

I perioden 2011-2016 haltede reallgnsstigningen bagud i forhold til den gennemsnitlige
produktivitetsvaekst i de fleste medlemsstater (18 ud af 28). I seks lande (Belgien, Cypern,
Finland, Kroatien, Grekenland og Portugal) var reallgnsstigningen negativ i perioden 2014-
2016, Ogsa pi lengere sigt har den gennemsnitlige reallgnsudvikling haltet efter

produktiviteten (se figur 10).

32 Labour Market and Wage Developments report 2017 (s. 45).



Figur 10: Udvikling i lén og produktivitet, 2000-2016 gennemsnitlige sendringer i %
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Kilde: Eurostat, nationale regnskaber (beregninger fra DG EMPL).

Udviklingen i omkostningskonkurrenceevnen understgttede genoprettelsen af balancen i
euroomradet, men udviklingen er aftaget. Efter leengere tids skatte- og Igntilbageholdenhed
vendte de fleste medlemsstater i euroomradet i 2015 tilbage til et overskud pa
betalingsbalancen. 1 forbindelse med den afdempede Ignstigning i euroomradet er den
nominelle arbejdskraftomkostning vokset lidt hurtigere i lande, som er praget af store og
vedvarende betalingsbalanceoverskud, end 1 skyldnerlandene. Dog svandt forskellen noget ind

i 2016 og bremsede dermed genoprettelsen af balancen™.

I de fleste medlemsstater var lgnstigningen i 2016 mindre end eller som forventet ud fra
det historiske forhold til arbejdslgsheden, navnlig med lgnninger, der halter bagefter faldet
i arbejdslgsheden. Lande, hvor Ignvaksten 1a leengst under det historiske forhold, omfatter
Belgien, Bulgarien, Finland, Slovakiet og Sverige. Phillips-kurven — det (normalt negative)
forhold mellem lgnvakst og arbejdslgshedsfrekvens — bekrefter, at lgnningerne har reageret

langsomt pa opsvinget, navnlig i euroomradet. Figur 11 sammenligner den arlige @ndring i de

3 Labour Market and Wage Developments report 2017 (s. 49).
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nominelle Ignomkostninger pr. ansat med den sakaldte arbejdslgshedsklgft, dvs. forskellen
mellem den faktiske arbejdslgshedsprocent og tendenserne’. Siden krisens start har kurven
varet fladere end tidligere, hvilket indebarer, at Ignningerne reagerer svagere pa faldet i
ledigheden. Desuden har lgnningernes vakstrate i de sidste tre ar veret lavere den forventede

tendens set i lyset af opsvinget pa arbejdsmarkedet.

Den beskedne lgnudvikling kan forklares med en svag produktivitetsudvikling, lave
inflationsforventninger, virkningen af en raekke arbejdsmarkedsreformer og den
fortsatte afmatning pa arbejdsmarkedet. Navnlig er det muligt, at den nuverende
arbejdslgshed ikke giver et retvisende billede af den effektive udnyttelse af ressourcer pa
arbejdsmarkedet. Udover de faktisk jobsggende (dvs. de arbejdslgse), kan ikke-registrerede
arbejdslgse og underbeskaftigede deltidsansatte udgve et yderligere nedadgaende pres pa
Ignningerne. Nedgangen i inflationsforventninger og afmatningen i produktiviteten kan ogsa
pavirke lgnforhandlingerne og holde Ignvaksten nede, og dermed underminere opsvingets
baredygtighed. De forhandlede lgnninger kan ogsa give et klart billede af hvordan lgntrykket
ikke har materialiseret sig, navnlig i euroomradet: Den arlige procentvise @ndring i det fgrste
kvartal af 2017 var pa 1,5 %, ca. 0,5 procentpoint lavere end dens tempo pa det tidlige

stadium af opsvinget.

Figur 11: Phillips-kurven for euroomradet 2000-2016
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Kilde: DG ECFIN AMECO-database og Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen)

* Arbejdsmarkedet og lgnudviklingen i Europa 2017" (s. 16)
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Skatten pa arbejde er fortsat nogenlunde uzendret i Europa, dog med betydelige
forskelle medlemsstaterne imellem. I 2016 var mindskelser af skattekilen® for enlige
arbejdstagere med en gennemsnitslgn mest markante™ i @strig (-2,4 procentpoint), Belgien (-
1,4 procentpoint) og Italien (-1,2 procentpoint), hvorimod den voksede betydeligt i
Nederlandene (1,3 procentpoint), Graekenland (1,0 procentpoint) og Polen (0,9 procentpoint).
Som det kan ses i figur 12 varierer skattekilen mellem mindre end 30 % i Irland og Malta til
nasten 50 % i Belgien, Tyskland, Ungarn, Italien, Frankrig og @strig. Der kan konstateres en
lignende fordeling for lavindkomstmodtagere (defineret som arbejdstagere, der tjener 67 % af
gennemsnitslgnnen), selv om der ses forskellige landemgnstre med hensyn til progressive
skattesatser. Fra 2013 til 2016 faldt den ikke-vagtede gennemsnitlige skattekile med 0,5
procentpoint (og med 0,8 procentpoint for lavindkomstarbejdstagere) med store nedskaringer
i nogle af landende med de hgjeste satser (Belgien, @strig samt Italien og Frankrig, men
begranset til lavindkomstarbejdstagere), og ogsa i Rumanien og Danmark. Omvendt fandt

betydelige stigninger sted i Luxembourg og Portugal, her dog begranset til lave lgnninger”’.

% Skattekilen pa arbejde bestér af personlige indkomstskatter samt arbejdsgiverens og den ansattes bidrag til
sociale sikringsordninger. Bidrag til erhvervstilknyttede og private pensionsordninger samt maélrettede
skattelettelser indgar ikke i beregningen. Eksempelvis for Frankrig er virkningen af CICE (Crédit d'imp6t pour
la compétitivité et I'emploi) ikke medtaget i indikatoren.

36 Skatte- og databasen, Europa-Kommissionen/OECD.

37 Detaljerede oplysninger om de seneste tendenser, herunder om de forskellige indkomstgrupper, kan findes i:
Tax Policies in the European Union — 2017 Survey, Europa-Kommissionen, DG TAXUD.
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Figur 12: Skattekile pa arbejde, niveau i 2016 og aendring 2013/2016
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Kilde: Skatte- og databasen, Europa-Kommissionen/OECD. Bemarkning: Oplysningerne er for husstande med
en enkelt indtegt (ingen bgrn). Der foreligger ikke nyere data for Cypern.

3.1.2 Politisk handling

Medlemsstaterne fortsatte med at ty til arbejdslgshedsunderstgttelse som bistand til
beskzftigelse og jobskabelse. De fleste foranstaltninger pa dette omrade er malrettede mod
bestemte grupper, der star over for integrationsproblemer pa arbejdsmarkedet (f.eks. unge,
@ldre, langtidsledige, flygtninge osv.), og bestar af finansielle incitamenter (eller
skattenedslag/nedslag 1 sociale sikkerhedsbidrag) til arbejdsgivere, som ansatter
arbejdstagere, der er tiltenkt stgtte. I Igbet af referenceperioden (fra anden halvdel af 2016 og
fremefter) blev malrettet stgtte til ansattelse indfgrt i flere medlemsstater (flere detaljer findes
i afsnit 3.2). Nogle fa lande indfgrte ogsa (eller planlaegger at indfgre) stgtte til ansattelse
generelt, dvs. med mindre strenge krav til stgtteberettigelse, seedvanligvis med det formal at
fremme tidsubegrenset ans@ttelse. Med begraensning til de sydlige regioner indfgrte Italien

en reduktion i arbejdsgivernes sociale sikringsbidrag i forbindelse med tidsubegranset
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ansettelse (eller erhvervsmassige lerlingeuddannelser) for unge under 25 ar eller personer
med mindst seks maneders ledighed. Frankrig forleengede perioden (til fgrste halvar af 2017,
er nu under udfasning) for premien pa 4 000 EUR til sma eller mellemstore virksomheder,
der ansatter en arbejdstager, som aflgnnes med op til 1,3 gange minimumslgnnen; knap 1,6
mio. arbejdstagere ngd godt af denne premie. I Ostrig er indfgrelsen af en
beskaftigelsesbonus med henblik pa at skabe nye job gennem en reduktion af
Ignomkostningerne for arbejdsgivere, som opretter nye stillinger, for gjeblikket under
overvejelse. I andre tilfelde er ansattelsesstgtte rettet mod flere darligt stillede grupper. For
eksempel har Portugal ivaerksat finansielle incitamenter for tidsubegrenset ans@ttelse i form
af delvis fritagelse for socialsikringsbidrag for visse sarbare grupper (unge, langtidsledige,
@ldre). Derudover giver en stgtteforanstaltning i forbindelse med ansattelse, rettet mod de
samme grupper, incitamenter til at omdanne tidsbegrensede kontrakt til permanente
kontrakter. Den Europ@iske Socialfond (ESF) bidrager til denne foranstaltning og til et nyligt
initiativ rettet mod at fremme overgangen fra praktikophold til permanent kontrakt. Cypern
indfgrte beskaftigelsestilskud til anszttelse af personer, der tilhgrer sarbare grupper, herunder
handicappede samt personer, der modtager garanterede mindsteindtegter. I Ungarn bidrager
Den Europaiske Socialfond til fremme af besk@ftigelsespotentialet inden for sociale

virksomheder gennem incitamenter og stgtte til jobskabelse.

Nogle medlemsstater traeffer foranstaltninger til at fremme ivaerksaetteri og
virksomhedsetablering. For eksempel stgtter Ungarn unge under 30 og registrerede
jobsggende over 30 til at blive ivaerksattere inden for rammerne af ungdomsgarantiordningen.
I Rumenien sigter den nationale ivarksatterfacilitet, stgttet af ESF, mod at fremme
udviklingen af nye sma og mellemstore virksomheder. I Finland bliver det fra 2018 muligt at
modtage arbejdslgshedsunderstgttelse som etableringsstgtte og samtidig arbejde pa deltid som
iverksatter. Derudover er der igangvarende drgftelser om, hvordan man ggr det lettere for
ledige at starte virksomhed. I mange medlemsstater er der ligeledes blevet taget skridt til at
sikre, at selvstendige erhvervsdrivende nyder godt af sociale rettigheder (se afsnit 3.3 om

arbejdsmarkedets segmentering).

Flere medlemsstater har reduceret arbejdskraftomkostningerne ved at reducere
skattekilen, ofte rettet mod de laveste indkomster. Mange lande har i de seneste méaneder

tacklet skattekilen, navnlig for arbejdstagere med de laveste indkomster, gennem
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skattereformer med fokus pa den personlige indkomstbeskatning, ofte gennem ggede
skattefradrag (f.eks. skattefrit indkomstbelgb). I Tyskland har den fgderale regering f.eks.
opdateret indkomstskattesatsen for at reducere skattebyrden og ¢ge grundbelgbet for
personfradraget, skattegodtggrelse til bgrnefamilier, bgrnepenge og bgrnetilskud. I Estland har
parlamentet vedtaget en ny skattereformplan, der treeder i kraft i 2018, og som omfatter en
forhgjelse af grundfradraget i indkomstskatten pr. maned til 500 EUR pr. maned (fra 180
EUR 1 2017). Litauen @ndrede loven om personlig indkomstskat og @gede den
grundleggende og supplerende skattefri indkomst. Ungarn ggede familieskattefradrag for
arbejdstagere med to bgrn. Det Forenede Kongerige ggede personfradraget til 11 500 GBP
(omkring 13 100 EUR™) om éret, og tzrsklen for den hgjere sats fra 43 000 til 45 000 GBP
(51400 EUR). Frankrig reducerede yderligere indkomstskatten for de lav- og
mellemindkomster. I Belgien trade anden fase af Bruxelles' skattereform i kraft den 1. januar
2017 med yderligere fald i den personlige indkomstskat og en skift fra beskatning af
arbejdskraft til ejendomsskat. I Letland omfatter en stgrre skattereform, at en fast
indkomstskat pa 23 % erstattes med et progressivt system. Cypern afskaffede "sarbidraget"
— en progressiv skat pa det manedlige bruttoindkomstvederlag for alle arbejdstagere,
selvstendige og pensionister. Slovenien @ndrede loven om personlig indkomstskat og

reducerede den personlige skattebyrde.

Mange medlemsstater har ogsa grebet ind pa skattekilen gennem en nedszttelse af
socialsikringsbidragene. I Frankrig blev arbejdsgivernes bidrag skaret ned, delvist opvejet af
stigninger pa arbejdstagernes side. I andre lande havde nedskaringerne i de sociale
sikringsbidrag snarere til formal at stgtte beskaftigelsen for bestemte malgrupper som unge
og ®ldre arbejdstagere (Belgien og Italien), handicappede (Malta), nyansatte med permanente
kontrakter (Italien) eller nye ans@ttelse hos selvstendige erhvervsdrivende (Sverige). Ungarn
senkede socialbidragsskatten med effekt pa skattekilen, som kom de lavtlgnnede til gode.
Samtidig indfgrte eller forhgjede flere lande (Grazkenland, Litauen, Letland, Kroatien) de
sociale sikringsbidrag for selvstendige eller for dem, som er ansat under atypiske
arbejdsaftaler. Endelig planlegger Letland en generelt stigning i socialsikringsbidragene for

bade arbejdsgivere og arbejdstagere fra 2018 til finansiering af sundhedsvasenet.

* Den gennemsnitlige udvekslingssats for 2017, op til den 31. oktober, bruges her og i lignende tilfzlde i hele
rapporten.
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Som videreudvikling af stgrre reformer gennemfeort i de seneste ar indfgrer nogle
medlemsstater yderligere @ndringer i deres lgnfastsettelsesordninger. Efter hgring af
arbejdsmarkedets parter afsluttede Belgien revisionen af loven fra 1996 om lgnfastsattelse og
indfgrte en automatisk korrektionsmekanisme samt en sikkerhedsmargen og en styrkelse af
retsgrundlaget for lgnstandarden for at forebygge tab af konkurrenceevne. Den fgderale
regering annoncerede ogsa i juni 2017 sin hensigt om at forenkle og fremme arbejdstagernes
deltagelse i ydelserne til deres virksomheder. Kroatien har gjort processen med indgaelse af
kollektive forhandlinger, der er bindende for regeringen, mere effektiv for at sikre lige adgang
til forhandlingsudvalg, forbedre den finansielle forvaltning af midler fra statsbudgettet og
sikre lgnningssystemets baredygtighed. Portugal har midlertidigt suspenderet de kollektive
overenskomsters automatiske udlgb for en periode pa 18 maneder frem til juli 2018 pa grund
af det lave antal nye indgaende kollektive overenskomster. Desuden planlegger regeringen
efter offentligggrelsen af grgnbogen om ansattelsesforhold, og som en del af trepartsaftalen
med arbejdsmarkedets parter, foranstaltninger til fremme af kollektive forhandlinger. I
Slovenien fortsatte fagforeningerne i den offentlige sektor og regeringen deres forhandlinger
om, hvordan man kan lgsne flere midlertidige spareforanstaltninger vedtaget i forbindelse
med loven i 2012 om skattemassig balance i forbindelse med spgrgsmal som lgnning for
jobydeevne knyttet til gget arbejdsbyrde, Ignstigning i forbindelse med forfremmelse, tilskud
til arlig ferie og opsigelse af ansattelseskontrakter for personer, der opfylder kravene til
pensionering. I Frankrig blev en ny reform af arbejdsmarkedslovgivningen vedtaget efter
samrad med arbejdsmarkedets parter. Reformen udvider yderligere det perimeter, hvor aftaler
pa virksomhedsniveau er galdende, og definerer samtidig, hvor brancheoverenskomster

fortsat skal vaere afggrende.

Nogle medlemsstater korrigerede deres mindstelgnninger eller tog skridt til at ggre eller
to skridt til at ggre rammerne for fastsaettelse af mindstelgnningerne mere forudsigelige
med inddragelse af arbejdsmarkedets parter. I Bulgarien har regeringen fremlagt et udkast
til en mekanisme, som fasts@tter mindstelgnningerne, med tre scenarier og en
virkningsanalysekomponent. Udkastet afventer arbejdsmarkedsparternes godkendelse.
Regeringen har planer om gradvist at gge mindstelgnnen fra det nuvarende niveau pa 230
EUR pr. maned til 305 EUR i 2020. Rumanien har fastsat mindstelgnningernes niveau frem
til 2020 i sit regeringsprogram. Minimumslgnnen er mere end fordoblet siden 2010, og er sat

til en stigning fra 315 EUR pr. maned til 380 EUR i 2020. I Irland er minimumslgnnen steget
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fra 9,15 EUR pr. time i 2016 til 9,25 EUR i 2017 baseret pa anbefalinger fra lavtlgnsudvalget,
som ogsa vurderer de sociale konsekvenser af stigninger i mindstelgnnen. Den irske regering
har for nylig meddelt en yderligere stigning af mindstelgnnen op til 9,55 EUR pr. time fra
januar 2018. Letland fastsatte en stigning i mindstelgnnen pr. 1. januar 2018 fra 380 EUR til
430 EUR pr. maned . Polen ggende den manedlige mindstelgn til 2000 PLN og indfgrte en
mindstegodtggrelse pa timebasis for dem, som arbejder pa civilret kontrakt (13 PLN pr. time,
dvs. cirka 3 EUR). I Portugal ggede regeringen pr. 1. januar 2017 som fglge af en
trepartsaftale med arbejdsmarkedets parter den lovbestemte mindstelgn fra 530 EUR til 557
EUR pr. maned. Stigningen var ledsaget af en midlertidig nedsattelse af arbejdsgiverens
sociale bidrag for arbejdstagere, som modtager mindstelgnnen. Den britiske regering sigter
mod at gge den nationale mindstelgn for personer over 25 ar til 60 % af medianindkomsten i
2020 (ca. 9 GBP pr. time, cirka 10,3 EUR). Den arlige regulering i april 2017 havede den
nationale mindstelgn (national living wage) til 7,50 GBP 1 timen (8,6 EUR), og den nationale
mindstelgn stiger ogsa for unge arbejdstagere og learlinge. I Tyskland fulgte den fgderale
regering henstillingen fra arbejdsmarkedsparternes permanente mindstelgnsudvalg og ggede

den generelle mindstelgn fra 8,50 EUR til 8,84 EUR pr. time fra 1. januar 2017.
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3.2 Retningslinje 6: Styrke udbuddet af arbejdskraft, feerdigheder og kvalifikationer

I dette afsnit gennemgas gennemfgrelsen af beskaftigelsesretningslinje nr. 6, som anbefaler
medlemsstaterne at skabe betingelser for at fremme udbuddet af arbejdskraft, ferdigheder og
kompetencer. Her opregnes en rekke indikatorer om uddannelsessystemets virkninger pa
arbejdsstyrkens beskeftigelsesegnethed (grundleggende ferdigheder, deltagelse i livslang
lering og overgang fra skole til arbejde for forskellige former for l@seplaner), og dern@st en
gennemgang af arbejdsmarkedsresultater sa vidt angar forskellige underreprasenterede
grupper pa arbejdsmarkedet (f.eks. unge, @ldre arbejdstagere, personer med
indvandrerbaggrund og kvinder). Afsnit 3.2.2 rapporterer om medlemsstaternes politiske
foranstaltninger inden for disse omrader og foranstaltninger, som er rettet mod disse darligt

stillede grupper.

3.2.1 Nggleindikatorer

I 2016 faldt satsen for tidligt skolefrafald yderligere i EU. Satsen var 10,7 % og
registrerede dermed et fald pa 0,3 procentpoint fra 2015. 17 medlemsstater registrerede satser
pa under EU's malvaerdi pa 10 %. Pa samme tid var satsen tet pa 20 % i Malta, Spanien og
Rumenien (som sammen med Portugal er udflaget som "kritiske situationer"), mens den 1a
under 5 % i Kroatien, Litauen og Slovenien ("bedte resultater"). I det seneste ar har satsen for
tidligt skolefrafald varet stabil i de fleste medlemsstater (som vist i figur 13). Den er faldet
med i Luxembourg (med 3,5 procentpoint) og Graekenland (1,4 procentpoint), men har udvist
en markant stigning 1 Cypern (med 2,8 procentpoint, selv om niveauet stadig ligger under EU-
gennemsnittet). Der er ingen tegn pa konvergens pa tvers af medlemsstaterne i 2016, sadan
som det fremgar af den nasten flade regressionslinje, der relaterer de arlige @ndringer til
satserne for tidligt skolefrafald. Sammenlignet med 2008 (figur 14) er satsen for tidligt
skolefrafald faldet pa tvers af neste alle medlemsstater med et gennemsnit pa 4 procentpoint;
tallet faldt mest 1 Portugal, Spanien, Grekenland og Luxembourg, mens det steg i Ungarn,
Tjekkiet, Slovakiet og Rumenien. Forskellen 1 andelen af unge mend og kvinder, der forlader
uddannelsessystemet for tidligt, var i 2016 faldet til 3 procentpoint fra 3,9 procentpoint i

2008; kvinder er mindre tilbgjelige end mend til at forlade uddannelsessystemet for tidligt.
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Figur 13: Uddannelsesfrafald (% af befolkningen i alderen 18-24) og arlig sendring
(nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat. Periode: Niveauer for 2016 og arlige endringer i forhold til 2015. Bemerkning: Akserne er
centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.

Figur 14: Unge, der forlader uddannelsessystemet , 2008-2016
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Kilde: Eurostat LFS (arbejdsstyrkeundersggelse). Onlinedatakode: edat_lfse_14.



Den langsigtede tilbagegang i det tidlige skolefrafald i Europa er en positiv tendens, der
i vid udstrekning skyldes strukturelle reformer i uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemerne samt malrettede politiske foranstaltninger. Dette kan
dog i kglvandet pa krisen veare relateret til den vedvarende vanskelig adgang til
arbejdsmarkedet i lande med hgje ungdomsarbejdslgshedsniveauer, hvor de unge har besluttet
at forblive l&ngere i uddannelse. Desuden er tidligt skolefrafald sterkt forbundet med sociale
handicap og foreldrenes lave uddannelsesmessige baggrund. Elever med
indvandrerbaggrund, navnlig udenlandsk fgdte elever, har stgrre frafaldsprocenter™. Elever
med handicap er ogsa darligere stillet med en forskel pa 10,3 procentpoint i forhold til elever

uden handicap i 2015%.

En vigtig indikator for grunduddannelsens og uddannelsessystemernes kvalitet er
praestationsprgvninger af eleverne i grundleggende kompetencer sasom lzesning,
matematik og naturvidenskab. OECD's PISA-undersggelse af grundleggende ferdigheder
fra 2015. viser, at 19,7 % af de europaiske elever pa 15 ar havde ringe feerdigheder i lasning,
22,2 % i matematik og 20,6 % i naturvidenskab. I forhold til den tidligere undersggelse i 2012
er resultaterne blevet forverret pa alle omrader i gennemsnit i EU og i de fleste EU-lande,
selv om der fortsat er store forskelle medlemsstaterne imellem med hensyn til erhvervelse af
grundleggende fardigheder. Dette betyder, at EU-landene er leengere vaek fra malet om at

mindske darlige resultater i leesning, matematik og naturvidenskab til under 15 % senest i

2020.

En belastet social-skonomisk baggrund er den mest betydningsfulde arsag forbundet
med ringe uddannelsesmessige faerdigheder. Der findes ogsa en overlapning mellem
studerende med darlige resultater og studerende med serlige undervisningsbehov og/eller
indvandrerbaggrund. Den gennemsnitlige andel af personer 1 EU med ringe ferdigheder i
naturvidenskab i bunden af den sociogkonomiske kvartil i PISA-evalueringen af de
studerende i 2015 er pa omkring 34 %, 26 procentpoint mere end i toppen af den
sociogkonomiske kvartil (figur 15). Medlemsstater, der har mange elever med

migrantbaggrund“, har generelt gennemsnitligt hgjere andele af elever med ringe

¥ Navnlig tegner unge (18-24), som er fgdt uden for EU i 2016 sig for et frafald pa godt 19,4 %, knap det
dobbelte af EU-fgdte (9,8 %).

“0 Baseret pi EU-SILC-data.

*I T PISA-undersggelsen anses eleverne for at have indvandrerbaggrund, hvis de enten er udenlandsk fgdte
(férste generation), eller indfgdte, hvis begge foraldre er udenlandsk fgdte (anden generation).
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grundlzeggende ferdigheder®, og deres resultater haenger normalt meget sammen med deres
sociogkonomiske status®’. Som drgftet i den felles rapport om beskaftigelsen for 2017, si har
den seneste stigning 1 indvandringen til EU understreget den rolle, som skole- og
uddannelsessystemerne spiller i at hjelpe de mange tusinder af unge indvandrere med at

udvikle deres fulde potentiale og fremme deres integration i de europiske samfund.

Figur 15: Personer med ringe feerdigheder i naturvidenskab i en alder af 15 i forhold til
den gkonomiske, sociale og kulturelle status (ESCS) i PISA 2015
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Kilde: Europa-Kommissionen (2016), PISA 2015: EU-resultater og indledende konklusioner pa Europas
uddannelsespolitik.

Procentandelen af personer med videregaende uddannelse i alderen 30-34 i EU har
veeret konstant og klart stigende i mere end et arti. Tallet ligger for gjeblikket pa 39,1 %,
en stigning pa 0,4 procentpoint alene i de sidste ar. 18 medlemsstater har
uddannelsesfrekvenser, som ligger over det overordnede mal pa 40 % for Europa 2020. Siden

2008 er den gennemsnitlige frekvens for personer med hgjere uddannelser 1 EU steget med 8

42 Education and Training Monitor 2017, s. 38, figur 15.

* Ifglge PISA-undersggelsen i 2015 var andelen af elever med ringe fardigheder 39,1 % blandt udenlandsk
fgdte elever og 29,5 % blandt indfgdte med udenlandsk fgdte forzldre, og altsa meget hgjere end de 18,9 %, der
er registreret for elever uden migrantbaggrund.
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procentpoint (figur 16). Trods betydelige fremskridt igennem arene har medlemsstater, der

halter bagefter, uddannelsesfrekvenser, som ligger pa cirka halvdelen af de fgrende landes.

Der er store forskelle i gennemfgrelsen af videregaende uddannelser mellem kgnnene,
hvor kvinder klarer sig bedre end mand i alle andre medlemsstater end Tyskland, og der er en
gennemsnitlig forskel i EU i gennemfgrelsen af videregaende uddannelser mellem mand og
kvinder pa nasten 10 procentpoint. Foreldrenes baggrund pavirker stadig det videregaende
uddannelsesniveau med cirka 5 % lavere frekvens for personer fgdt i udlandet, selv om det
modsatte kan observeres i Danmark, Irland, Luxembourg, Letland og Det Forenede
Kongerige. Desuden har de unge, som udvandrede midt i eller i slutningen af den
skolepligtige alder stgrre vanskeligheder end dem, som er udvandet i en tidligere alder, og det
kraever utraditionelle veje for at give dem adgang til hgjere uddannelse, som anerkender
ferdigheder, de kan have erhvervet uden for den traditionelle gymnasieuddannelse44. Personer
med handicap har ogsa konsekvent lavere tal for gennemfgrelse af videregaende uddannelser

med en forskel pé 13,6 procentpoint i 2015%.

Figur 16: Gennemfgrelse af videregaende uddannelser blandt 30-34-arige, 2008-2016

%
I 2016 & 2008 = Naticnal mal EU-mal -
60 -
50 —
-_—
—
N - = o anllBillzllY
-_—
—
— —

30 4

-_—
20
10 -

RO IM HR MT SK CZ HU DE BG PT EU ES AT EL LV FR SI PL EE BE WL FI DK UK SE IE CY LU LT

Kilde: Eurostat LFS (arbejdsstyrkeundersggelse). Onlinedatakode edat_Ifse_03.

* Europa-Kommissionen, Rapporten om uddannelsesovervagning, som er tilgaengelig pa:
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-
monitor_da.http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_da.

> Baseret pi EU-SILC-data.
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Uddannelsernes arbejdsmarkedsrelevans er afggrende for de unges evne til at finde et
job og Dbidrage effektivt til den g¢konomiske vaekst. 1 gennemsnit er
beskeaftigelsesfrekvensen for nyuddannede med videregaende uddannelser (i alderen 20-34)
pa 82,8 % i EU, mens den for personer med gymnasial uddannelse ligger pa 72,6 % (75 % for
dem med erhvervsrettede studier). Denne forskel er stgrre i medlemsstater med lavere samlet

ungdomsbeskaftigelse.

Forskellen i beskaftigelsesfrekvens og/eller ledighed pa tvaers af faerdighedsniveauer
peger til en vis grad pa en uoverensstemmelse mellem efterspurgte og udbudte
feerdigheder, da en overensstemmelse mellem udbud og efterspgrgsel af arbejdskraft efter
uddannelsesniveau ville indebare en identisk beskaftigelsesfrekvens pa tvers af alle
ferdighedsgrupper. I 2016 observeredes den stgrste spredning i beska&ftigelsesfrekvensen
efter uddannelsesniveau (under gymnasieniveau, gymnasieniveau og videregaende
uddannelser ikke pa universitetsniveau og videregaende uddannelser) i Bulgarien, Tjekkiet,

Kroatien, Litauen, Polen, Slovenien og Slovakiet.

Trods en relativt god arbejdsmarkedssituation for erhvervsuddannelserne har antallet
af studerende, som tilmelder sig grundlaeggende erhvervsuddannelser i EU vere stgt
faldende i de fleste lande siden 2013. Det samlede antal studerende i grundlaggende
erhvervsuddannelser pa det gymnasiale niveau er i EU faldet med cirka 500 000 (4,7 %) siden
2013 tl 10,3 millioner 1 2015. Det Forenede Kongerige har registreret det mest
bemarkelsesvaerdige fald i absolutte tal i studerende ved indledende erhvervsuddannelse med
knap 200 000. Pa samme tid har tilmeldingen til generel uddannelse holdt sig pa samme
niveau. Derfor er andelen af studerende i erhvervsuddannelser i den samlede studenterbestand

indskrevet pa gverste gymnasieniveau faldet fra 48,9 % i 2013 ti 47,3 % i 2015.

Studerende pa de erhvervsrettede uddannelser, som traeder ind pa arbejdsmarkedet
direkte efter at have opnaet deres kvalifikation pa gymnasialt niveau, har en relativt hgj
beskaftigelsesfrekvens i de fleste lande. Dette er tydeligt i lande med velfungerende
erhvervsuddannelsessystemer, herunder fleksibel overgang mellem uddannelsessystem og
arbejdsmarkedet som f.eks. Malte, Det Forenede Kongerige, Tyskland, Nederlandene,
Sverige, @Dstrig og Danmark (med undtagelse af nyuddannede inden for sundhed og velferd).

I andre lande synes fardiguddannede inden for visse erhvervsuddannelser at sta sig mindre
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godt pa arbejdsmarkedet (navnlig inden for erhvervsliv, administration og jura), f.eks. i
Ungarn, Litauen, Slovenien, Polen, Frankrig, Bulgarien og Rumanien. Pa det mindre
velfungerende arbejdsmarked 1 Italien og Grakenland er der sarlig store forskelle i

beskeaftigelsesfrekvenserne athaengigt af studieomradet.

Udover beskzftigelsesegnethed er den forventede lgn en anden vigtig faktor, der angiver
de forskellige uddannelsesforlgbs tiltraekningskraft. Lgnforhgjelsen for personer med en
faglig uddannelse pa mellemniveau sammenlignet med lgnnen for en generel kvalifikation pa
mellemniveau varierer fra 60 % i Tyskland til en lgnstraf pa cirka -25 % i Tjekkiet (selv om
dette er et serligt tilfelde, da uddannede fra erhvervsuddannelserne fortsetter ind i
videregdende uddannelser)*. Overalt i EU tjener unge med erhvervsuddannelse omkring 25
% mere end dem, der kun er lavtuddannede (ISCED-niveau 0-2), 17 % mere end dem med en
generel uddannelsesretning pa mellemniveau og 40 % mindre den dem med et hgijt

. 47
uddannelsesniveau .

Et af de vigtigste karakteristika ved erhvervsuddannelsessystemerne, der fremmer en
smidig overgang til og succes pa arbejdsmarkedet, er integrationen af arbejdsbaseret
leering i erhvervsuddannelsesprogrammerne. Ifglge rapporten om uddannelsesovervagning
var der 1 2015 var der 1 EU ca. 2,8 mio. studerende tilmeldt kombinerede arbejds- og
skolebaserede programmer (som tilbringer mindst 25 % af programmets varighed 1 et ®gte
arbejdsmiljo i1 en virksomhed). Dog er tilgengeligheden af uddannelsesprogrammer med et
betydeligt element af arbejdsbaseret lering stadig begrenset i de fleste EU-lande, og
situationen er ikke under forbedring. Mellem 2013 og 2015 var der lille @ndring 1
forekomsten af kombinerede arbejds- og skolebaserede uddannelsesprogrammer 1 EU. I en
rekke lande faldt andelen af studerende, der deltager i sddanne programmer. Det gelder for
eksempel Det Forenede Kongerige, @strig, Frankrig, Luxembourg og Finland. En markbar
stigning blev kun observeret i Slovakiet og Ungarn; i sidstnaevnte tilfeelde potentielt pa grund
af @ndringer i klassificeringen af visse programmer som omfattende et tilstreekkeligt omfang

af arbejdsbaseret lering.

4 Lavt uddannelsesniveau omfatter kvalifikationer pa ISCED-niveauerne 0-2; mellemniveau svarer til
kvalifikationer pa ISCED-niveauerne 3-4 og hgjt niveau svarer til ISCED-niveauerne 5-8.

7 Men i nogle lande (f.eks. Finland og Bulgarien) kan personer med erhvervskvalifikation kun sikre lgnninger,
der svarer til personer, som ikke engang er i besiddelse af en kvalifikation pa mellemniveau, mens personer med
erhvervsuddannelse i andre lande modtager Ignninger, som kun ligger lidt under Ignnen til dem, er er uddannede
fra hgjere lereanstalter (som i Danmark eller Italien).
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Den samlede andel af voksnes deltagelse i laering i EU har kun sendret sig lidt siden 2013
(figur 17). I alle lande er hovedparten af voksenuddannelsen af uformel karakter, normalt
arbejdsrelateret og leveret og finansieret af arbejdsgiverne eller personerne selv. En sadan
lering er ofte rettet mod de arbejdstagere, som allerede har de hgjeste ferdighedsniveauer og
udfgrer de mest komplekse job, mens resten af arbejdstagerne ofte har meget mere
begrensede muligheder for adgang til uddannelse. Det forhold, at den meste lering er af
uformel karakter, indebarer ogsa, at den ofte er af kort varighed og kun har til formal at
udvikle virksomhedsspecifikke ferdigheder. Dette resulterer 1 en situation, hvor stgrsteparten
af voksenuddannelsen ikke er i stand til at hjelpe voksne med at udvikle ferdigheder, som
bedre kan overfgres pa tvars af virksomheder, herunder grundleggende ferdigheder som

leesning og skrivning, talforstaelse og ikt-feerdigheder.

Figur 17: Deltagelse i voksenlaring fordelt pa forskellige typer lzering (2016)
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Kilde: Eurostat (EU-LFS, sarligt uddrag, 2016). Bemarkning: Indikatoren registrerer deltagelse i formel og
ikke-formel uddannelse (seneste fire uger) blandt 25-64-arige. Datakategorien "begge" angiver andelen af
personer, der har deltaget i referenceperioden pa fire uger i bade formelle og uformelle leringsaktiviteter. Data
for HR, HU og LV for dem, der deltager i "begge" former for leering, er upalidelige, og utilgengelige i CY, LT,
SK, BG og RO.

Niveauet for de digitale faerdigheder er stigende, om end meget langsomt, og efterlader

dele af befolkningen ude af stand til at drage fordel af den digitale transformation. Dette
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har en indvirkning pa innovation, produktivitet og vaekst. I 2016 havde 44 % af EU's
befolkning i alderen 16 til 74 ikke de grundleggende basale digitale ferdigheder til at opfylde
de aktuelle behov, mens 19 % slet ikke havde nogen digitale feerdigheder (i 2015 var tallene
hhv. 45 % og 21 %)*®. Forskellene pa tvaers af medlemsstaterne er betydelige med 10
medlemsstater (Portugal, Polen, Slovenien, Kroatien, Litauen, Italien, Grekenland, Cypern,
Bulgarien og Rumanien), hvor mindst en fjerdedel af befolkningen ikke havde nogen digitale
ferdigheder 1 2016. Niveauet er s@rlig lavt 1 Bulgarien og Rumanien ("kritiske situationer”),
mens let det meget hgjere end gennemsnittet i Finland, Nederlandene, Danmark og
Luxembourg ("bedste resultater"). Der er beviser for divergens for denne indikator pa tveers af
EU, idet niveauaet for digitale feerdigheder i gennemsnit forbedres hurtigere i landene med de

bedste resultater.

Figur 18: Andel af befolkningen med grundlaeggende generelle eller mere end
grundlaeggende generelle digitale faerdigheder og arlig zndring (nggleindikator pa den
sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat. Periode: Niveauer for 2016 og arlige @ndringer i forhold til 2015. Bemarkning: Akserne er
centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.

* Indeks for den digitale gkonomi og det digitale samfund, Europa-Kommissionen.

52



Arbejdsmarkedssituationen forbedres fortsat for de unge pa linje med at gkonomien
styrkes. I EU er ungdomsarbejdslgsheden faldet med 5 procentpoint fra toppunktet pa 23,7 %
i 2013 til 18,7 % i 2016 og videre til 17 % i 2. kvartal 2017. Dette er dog stadig 1,4
procentpoint over niveauet, som blev observeret 1 andet kvartal 1 2008. Spredningen i
ungdomsarbejdslgsheden er hgj. Nogle medlemsstater registrerer niveauer tet ved eller over
40 % (Italien, Spanien, Grakenland), men det er faldende over tiden (se figur 19). Unge
kvinder oplever lavere arbejdslgshed end mand (17,9 % mod 19,4 % i 2016). Dette kan vere
relateret til bedre uddannelsesmassige resultater, men ogsa til lavere erhvervsfrekvens. Trods
bedre udsigter for arbejdsmarkederne er unge oftere ansat under ikke-standardiserede og
atypiske former for ansattelse, herunder midlertidige job, ufrivilligt deltidsarbejder og
lavtlgnnede job (i 2016 arbejdede 43,8 % af unge arbejdstagere — og mere end 70 % i
Slovenien, Spanien og Polen — under et tidsbegrenset kontrakt, sammenlignet med 13,1 % af
arbejdstagerne i alderen 25-49 ar. Som vist i afsnit 3.4 udvikler disse kontrakter sig ikke altid

til mere stabile mgnstre.

Figur 19: Ungdomsarbejdslgshed (15-24), flerarig sammenligning
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen).
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Ud over de beskaftigede eller jobsggende er en betydelig del af de unge i alderen 15-24 i
EU gkonomisk inaktive. I EU var i alt mere end 6 mio. mennesker i alderen 15-24 ar
hverken 1 beskaftigelse eller under uddannelse (NEET) 1 2016. Dette svarer til 11,5 % af
befolkningen i denne aldersklasse, et fald i forhold til toppunktet pa 13,2 % i 2012, men stadig
over niveauet i 2008 (10,9 %). Dette fald skyldtes hovedsagelig arbejdslgse NEET'ers
overgang til beskeftigelse. Som vist i figur 20 registreres der stadig satser for NEET'er pa
over 15 % 1 en rekke lande (Bulgarien, Rumanien, Kroatien, Cypern og Grekenland, alle
markeret som "kritiske situationer") og Italien, hvor niveauet faldt med 1,5 procentpoint i
2016 ("svag, men i forbedring"). Omvendt markerede Nederlandene, Luxembourg, Danmark
og Sverige sig med de "bedste resultater”. Antallet af NEET'er er stigende i Tyskland, @strig,
Litauen, Letland og, mere bekymrende, Cypern (som allerede fra start havde en hgj frekvens).
Hurtige fald kan observeres i Belgien, Malta, Estland og Slovenien. Den negative heldning pa
regressionslinjen i relation den de arlige @ndringer i niveauerne peger pa en vedvarende
konvergens pa tvaers af medlemsstaterne. NEET'erne i EU er NEET'erne ligeligt fordelt
mellem ledige og inaktive, men med betydelige forskelle medlemsstaterne imellem (med den
hgjeste andel af inaktive 1 Bulgarien og Rumanien, og den hgjeste andel af arbejdslgse i
Kroatien og Spanien). Et lavt uddannelsesniveau er den vigtigste risikofaktor for at vare
NEET®. Unge kvinder, der hverken er i beskeftigelse eller under uddannelse, er hyppigere

ikke erhvervsaktive end arbejdslgse, mens det modsatte ggr sig geldende for mand.

* Eurofound (2016), "Exploring the diversity of NEETs", EU's Publikationskontor, Luxembourg.
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Figur 20: NEET-andelen (15-24) og arlig &endring (nggleindikator pa den sociale
resultattavle)
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Kilde: Eurostat. Periode: Niveauer for 2016 og arlige endringer i forhold til 2015. Bemearkning: Akserne er
centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.

Beskzftigelsesfrekvensen for zldre arbejdstagere er vokset betydeligt i det forlgbne arti.
Aldre arbejdstagere har klaret krisen forholdsvis bedre end andre aldersgrupper. Som allerede
vist i kapitel 1, er aldersgruppen 55-64 den vigtigste drivkraft i den samlede stigning i
beskeftigelsesfrekvensen over de seneste 10 ar. I 2016 var beskaftigelsesfrekvensen for
aldersgruppen 55-64 pa 55,3 %, 2 procentpoint hgjere end det foregaende ar, og den konstante
stigning  forventes at fortsette pa baggrund af demografiske endringer.
Beskaftigelsesfrekvenserne for @ldre arbejdstagere varierer meget medlemsstaterne imellem,
lige fra 75,5 % 1 Sverige til 36,3 % i Grakenland. Beskaftigelsesfrekvensen for kvinder i
alderen 55-64 er ogsa stigende og la pa 48,9 % i 2016. Den kgnsbestemte forskel i
arbejdslivets varighed er faldende, men stadig betydelig med kvinder, der i gennemsnit
deltager 4,9 ar mindre end mand (33,1 mod 38,0 ar i 2016). Dette gennemsnit er resultatet af
store forskelle mellem medlemsstaterne og skyldes en rekke faktorer som f.eks. utilstreekkelig

adgang til bgrnepasningsordninger og en lavere pensionsalder for kvinder 1 visse
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medlemsstater, hvilket afspejler sig i arbejdslivets kortere varighed (se figur 21). Endelig er
@ldre arbejdstagere mere tilbgjelige til at have deltidskontrakter end arbejdstagere i de yngre
aldersgrupper, mens de er mindre tilbgjelige til at arbejde pa deltid. Tilsvarende er de mere
tilbgjelige til at have permanente stillinger (kun 5,3 % af de ®ldre arbejdstagere i alderen 55

til 64 ar have tidsbegrensede kontrakter).

Figur 21: Arbejdslivets gennemsnitlige varighed, 2016

Ar
45

40

35

30

25

20
SE DK ML UK DE EE FI AT PT CY EU CZ LV LT EA IE ES FR 3 SK MT HU LU PL BE EL RO HR BG IT
23 19

mMand OKvinder  Total

Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen).

I alle medlemsstater er Kkvinder underreprasenterede pa arbejdsmarkedet.
Nggleindikatoren pa den sociale resultattavle inden for ligestilling mellem kgnnene pa
arbejdsmarkedet er forskellen i beskaftigelsesfrekvensen, som er forskellen mellem
beskeftigelsesfrekvenserne for mand og kvinder. I 2016 udgjorde forskellen i
beskaftigelsesfrekvens 11,6 procentpoint for EU med en beskaftigelsesfrekvens pa 76,9 %
for mand og 65,3 % for kvinder (figur 22). Forskellen er s@rlig hgj for personer fgdt uden for
EU og romakvinder. Som vist i kapitel 1 forblev den stabil i sammenligning med 2015. Set 1
et mere langsigtet perspektiv er forskellen vesentligt lavere end i 2008, hvor forskellen i
beskaftigelsesfrekvensen for mand og kvinder var 15,0 procentpoint. Denne langsigtede
forbedring skyldtes primert en stigning i kvinders beskaftigelsesfrekvens. Dog havde seks
medlemsstater i 2016 stadig en beskeftigelsesfrekvens for kvinder pa under 60 %, kombineret

med en hgj kgnsbestemt beskaftigelsesmassig skevhed (de hgjeste vaerdier blev registreret i
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Malta, Italien, Grekenland og Rumenien, markeret som "kritiske situationer"). Klgften er
desuden voksende i en rekke medlemsstater, betydeligt hurtigere end gennemsnittet i Finland,
Belgien, Cypern og Grakenland (i disse landet er beskaftigelsesfrekvensen vokset for begge
kgn, men hurtigere for mand end for kvinder). Litauen, Letland og Sverige har de "bedste
resultater”. I figur 22 tyder regressionslinjens positive haldning i forhold til @ndringerne i den
kgnsbestemte forskel i beskeftigelsen pa, at medlemsstaternes resultater i gennemsnit er let

afvigende for denne indikator.

Figur 22: Kgnsbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvens og arlig zendring
(nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen). Periode: Niveauer for 2016 og arlige &ndringer i forhold til
2015. Bemerkning: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i
bilaget.

Ulige deltagelse pa arbejdsmarkedet fordelt pa kgn afspejles ogsa af den store
kgnsforskel i deltidsbeskzeftigelsen, der i 2016 i EU var pa 23,0 procentpoint (et lille fald fra
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de 23,2 procentpoint i 2015). Der er store indbyrdes forskelle mellem landene. Mens
forskellen er lav i de fleste centrale og @steurop@iske medlemsstater, overstiger den 30
procentpoint i fire medlemsstater med sit hgjeste punkt pa 52,7 procentpoint i Nederlandene

(figur 23). Desuden var 23,5 % af den kvindelige deltidsbeskeftigelse ufrivillig i 2016.

Figur 23: Deltidsbeskaftigelse og kgnsbetinget forskel, 2016
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen).

Kgnsforskelle i beskaeftigelsen er sarlig markante for personer med
omsorgsforpligtelser, hvor kvinder stadig er mere tilbgjelige end maend til at baere dette
ansvar. Gennemsnitligt var beskeftigelsesfrekvensen for kvinder med mindst ét barn under 6
ar 9 procentpoint lavere end beskaftigelsesfrekvensen for kvinder uden bgrn (med en
steerkere virkning for lavtuddannede mgdre og enlige forsgrgere). I nogle lande er denne
forskel pa over 30 procentpoint (Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn). Omvendt har foreldreskab
den modsatte effekt pa mands beskeaftigelsesfrekvenser, hvor feedre er mere tilbgjelige til at
vere i beskaftigelse (figur 24). Kvinder er ogsa mere tilbgjelige til at patage sig langvarige
omsorgsforpligtelser. Mere end 19 % af EU's kvindelige potentielle arbejdsstyrke var inaktiv i
2016 pa grund af bgrnepasning eller pleje af uarbejdsdygtige voksne. Dette tal overskred 28
% 1 Tjekkiet, Estland, Irland, Ungarn, Slovakiet og Det Forenede Kongerige. Kvinders

beskeftigelsesfrekvens synes at vare hgjere end gennemsnittet i lande med veltilrettelagte
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kgnsafbalancerede foranstaltninger, der ggr det muligt at forene familie- og arbejdsliv

(navnlig Sverige og Danmark).

Figur 24: Beskaftigelsesmeessige virkninger af foraeldreskab for mand og kvinder (i
alderen 20-49) i 2016
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Kilde: Eurostat. Bemearkning: Forzldreskabets beskaftigelsesmeessige virkninger males som forskellen mellem
beskeftigelsesfrekvensen for kvinder (mend) med mindst ét barn under seks ar og beskaftigelsesfrekvensen for
kvinder (mand) uden bgrn.

Manglen pa tilgaengelige formelle pasningsordninger, isaer for bgrn, af hgj kvalitet er en
af faktorerne, der heemmer kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Som det fremgar af
nggleindikatoren pa den sociale resultattavle for deltagelse i f@rskoleundervisning og pleje,
blev kun 30,5 % af alle bgrn i alderen 0-3 ar passet i formelle uddannelses- og plejetjenester i
2015, en stigning fra 28,5 % i 2014 og 28,0 % i 2008. Der er store forskelle pa tvers af
medlemsstaterne: Mens mere end 60 % af bgrnene i Danmark og Sverige var i formel
bgrnepasning, var denne andel pa under 10 % i Slovakiet, Tjekkiet og Polen ("kritiske
situationer"), samt i Bulgarien, Rumenien og Litauen. Sammen med Danmark og Sverige har
ogsa Luxembourg, Belgien og Portugal de "bedste resultater”. Denne forskel skyldes i en vis
udstreekning forskellene i familiernes orlovsordninger pa tvers af landene. Medlemsstaternes

resultater for denne indikator er, som vist af den positive h&ldning for regressionslinjen
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relateret til de arlige @ndringer i niveauerne, faktisk divergerende — forbedringen er hurtigere

1 landene med de bedste resultater.

Figur 25: Bgrn i alderen 0-3 ar i formelle pasningsordninger og arlig sendring
(nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen). Periode: Niveauer for 2015 og arlige @ndringer i forhold til
2014. Bemerkning: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i
bilaget.

Desuden er tilstraeekkelig radighed over formel, tilgaengelige baeredygtige
langtidsplejeydelser i hgj kvalitet stadig en udfordring i flere medlemsstater. Deres
underudvikling kan ses som en vasentlig hindring for kvinders fastholdelse pa

arbejdsmarkedet, da uformel pasning ofte er den eneste mulighed for mange familier. Det
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skgnnes, at antallet af omsorgskravende @®ldre vil stige med 12 millioner (fra 40 til 52 mellem

2013-2060)".

Ud over en lavere beskaftigelsesfrekvenser i fuldtidsaekvivalenter er der ogsa tendens
til, at kvinder lider under en betydelig Ignforskel. Denne forskel var i 2015 pa 16,3 % i
EU, med et langsomt fald i forhold til 2014 (16,7 %)5 ! Der er imidlertid store forskelle pa
tvers af medlemsstaterne med lgnforskelle, som spander fra 26,9 % i Estland til 5,5 % 1
Italien og Luxembourg. I de seneste to ar med tilgengelige data blev den stgrste stigning
registreret i Portugal (+4,5 procentpoint), mens hurtige fald blev registreret 1 Ungarn (-4,4
procentpoint) og Estland (-2,9 procentpoint) og Spanien (-2,9 procentpoint). Potentielle
arsager til kgnsbestemte Ignforskelle omfatter forskelle i erhvervserfaring, arbejdstid, jobtype
eller beskaftigelsessektor, som i et vist omfang skyldes diskrimination pa arbejdsmarkedet.

Dette risikerer ogsa at fgre til en kgnsbestemt forskel i pension, som i 2015 14 pa 38,3 %°°.

Figur 26: Ukorrigerede lgnforskelle mellem mznd og kvinder i 2013 og 2015
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Kilde: Eurostat.

%0 Rapport om den aldrende befolkning 2015.

3! Referenceindikatoren er den ukorrigerede kgnsbestemte lgnforskel (dvs. ikke korrigeret for individuelle
egenskaber, som eventuelt kan forklare en del af Ignforskellen), der bgr give et overordnet billede af
kgnsbestemte uligheder med hensyn til lgn. Forskning viser, at de fleste kgnsbestemte lgnforskelle fortsatter,
selv nar forskelle i uddannelsesniveau, erhvervsmassige valg, arbejdstid og andre observerbare attributter tages i
betragtning (f.eks. http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

>? Europa-Kommissionen, 2017 Betenkning om ligestilling mellem kvinder og mand i EU.
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Bemerkning: den ukorrigerede kgnsbestemte lgnforskel maéles som forskellen mellem den gennemsnitlige
bruttotimelgn for mandlige og kvindelige lgnmodtagere beregnet som procentandel af den gennemsnitlige
bruttotimelgn for mandlige lgnmodtagere. Ingen data tilgengelige for Grakenland. For Kroatien, Malta og
Irland er tallene fra 2014 i stedet for 2015.

Arbejdsmarkedets potentiale af indvandrere er staerkt underudnyttet. Hvor personer fgdt
uden for EU udggr en stigende andel af befolkningen i EU (6,6 % 1 2014, 6,9 % 1 2016), er de
mindre tilbgjelige til at deltage i arbejdsmarkedet end personer fgdt i EU. Udfordringen med
integration er steget i takt med den gkonomiske krises virkning og med den seneste ggede
tilstrgmning af flygtninge, hvis integration pa arbejdsmarkedet er vanskeligere end andre
gruppersS3. Mens personer fgdt uden for EU 1 2008 oplevede erhvervsfrekvenser og
beskeftigelsesfrekvenser pa hhv. 1,0 procentpoint og 4,6 procentpoint lavere end personer
fodt i EU, var denne forskel i 2016 vokset til 4,8 procentpoint og 10,6 procentpoint (i
aldersklassen 20-64). I syv EU-lande (Belgien, Finland, Nederlandene, Sverige, Frankrig,
@strig og Danmark) overstiger forskellene i beskaftigelse 15 procentpoint. Inaktiviteten var

serlig hgj for kvinder fgdt uden for EU, 9,1 procentpoint under satsen for kvinder fgdt 1 EU.

Figur 27: Beskaftigelsesfrekvens efter fédeland, 20-64, 2016
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Kilde: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Bemarkning: Der findes ingen tilgengelig opdeling for Tyskland for personer
fedt uden for EU (forskellen mellem vertslandets statsborgere og tredjelandsstatsborgere er 26,5 procentpoint,
den sjette hgjeste i EU).

>3 Se Beskzftigelse og social udvikling i Europa, arlig oversigt 2016, kapitel 3.
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Arbejdsmarkedsresultaterne  afviger = markant som fglge af  migration.
Beskaftigelsesfrekvensen for personer, der ikke er fgdt i EU, er hgjere for dem, der er
ankommet af studie- eller beskaftigelsesmassige grunde (71 % 1 2014, hgjere end for
personer fgdt i EU), og lavere for dem, der er ankommet af familiemassige arsager, og for
flygtninge™*. Mens den lavere beskeftigelsesfrekvens for migranter til dels skyldes en hgjere
andel af personer med lavt uddannelsesniveau, fgrer et stigende uddannelsesniveau® ikke
ngdvendigvis til bedre resultater pa arbejdsmarkedet, og der er en markant underudnyttelse af
migranternes fzrdigheder og kvalifikationer’®. Sociale udfordringer er tilbgjelige til at blive
videregivet fra generation til generation. Denne risiko er sarlig relevant i betragtning af den

hgje og stigende andel af personer med migrantbaggrund blandt unge®’ i visse medlemsstater.

I takt med at arbejdsmarkederne bedres risikerer personer med handicap at sakke
bagud. Der er fortsat en stor forskel i beskzftigelsesfrekvensen (og erhvervsfrekvensen)™®
mellem personer med og uden handicap pa 25,7 procentpoint (47,4% mod 73,1% ) i 2015.
Denne forskel er stigende (22,9 procentpoint 2012), da personer uden handicap har bedre
chancer for igen at komme i beskaftigelse. Navnlig i Irland og Malta var den
beskaftigelsesmassige forskel pa over 40 procentpoint, og i 7 lande var den hgjere end 30
procentpoint. Den mindste forskel kunne observeres 1 Italien (13,8 procentpoint) og Slovenien

(16 procentpoint).

> Personer, som er indvandret af familiemassige arsager, udggr den stgrste andel af personer, der er fgdt uden
for EU (52 % i 2014). Deres beskeftigelsesfrekvens 1a pa 53 % i 2014, lavere end frekvensen for flygtninge (56
%).

> Andelen af personer fdt uden for EU (i alderen 25-54) med hgjt uddannelsesniveau steg fra 25,4 % til 30,9 %
i perioden fra 2010 til 2016, jf. [edat_Ifs_9912].

% Forskellen i beskaftigelsesfrekvens blandt personer fgdt uden for EU og personer fgdt i EU er mest markant
blandt dem med videregaende uddannelse, hvilket understreger, at migranter oplever et lavere afkast af deres
uddannelse i forhold til personer fgdt i EU (se ogsa Employment and Social Developments in Europe 2015). I
2016 arbejdede 35 % af personerne med hgj uddannelse fgdt uden for EU i lav- eller medium kvalificerede job,
sammenlignet med 21 % bland personer fgdt i EU. Frekvensen af overkvalificerede fgdt uden for EU 14 pa over
50 % i lande som Grakenland, Italien, Cypern og Spanien.

37 Andelen af personer med invandrerbaggrund er pi omkring eller lidt over 20 % i lande som Frankrig og
Tyskland, og over 30 % blandt bgrn under seks ar.

%% Tallene for personer med handicap i beskzftigelse viser ikke fuldt ud, hvor begranset deres deltagelse i
arbejdsmarkedet er. Tallene bgr ses i sammenhang med aktivitetsfrekvenserne, som ogsa er uforholdsmassigt
lave. 12015 for forskellen i aktivitetsfrekvensen (i aldersgruppen 20-64) mellem personer med og uden handicap
i EU pé i alt 22,4 procentpoint (59,5 % mod 81,9 %).
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3.2.2 Politisk handling

Politisk arbejde har fgrt til identifikation af vigtige aspekter for at forbedre inklusion,
relevans og uddannelseskvalitet, navnlig med henblik pa at tackle skolefrafald. I maj
2017 skitserede to meddelelser fra Kommissionen® 9, hvordan EU's indsats kan stgtte
medlemsstater og uddannelsesudbydere i at opfylde disse mal. Desuden opfordrede Radets
konklusioner fra 2015 om mindskelse af skolefrafald og fremme af succes i skolen®
medlemsstaterne til at udvikle og gennemfgre omfattende strategier til imgdegaende af
skolefrafald sammen med en rekke specifikke foranstaltninger. Flere medlemsstater har taget
initiativer pa dette omrade. I 2016 godkende det flamsktalende samfund i Belgien et
debatopleg om en politik om retten til uddannelse, pjekkeri og skolefrafald, som vil aflgse de
nuverende handlingsplaner. I det franske fellesskab 1 Belgien er reduktion af tidligt
skolefrafald et vigtigt element i den igangvarende skolereform, der fokuserer pa at forbedre
lighed og effektivitet. Bulgarien gennemfg@rer en interinstitutionel samarbejdsmekanisme til
forbedring af tilmelding til skoler og skolefastholdelse gennem lokale team i felten, som skal
identificere bgrn eller elever i risiko for skolefrafald, forbedre udvekslingen af information
mellem de relevante institutioner og forbedre dataindsamlingen. 1 Estland gennemfgres
karriereradgivning og en styrkelse af erhvervsuddannelsernes tiltreekningskraft for at tackle
tidligt skolefrafald. Frankrig har taget skridt til at sikre, at unge voksne i alderen 16-25 ar,
som har forladt skolen uden en afgangseksamen eller en kvalifikation, har ret til at vende
tilbage til uddannelse eller praktik. I november 2016 gennemfgrte Ungarn en handlingsplan
for at reducere tidligt skolefrafald og indfgrte obligatorisk dataindsamling om elevernes
skolefremskridt. Rumanien er ved at udvikle en tidlig varslingsmekanisme og planlegger
programmer, som giver en ny chance, og aktiviteter efter skole med bistand fra Den

Europ@iske Socialfond.

I EU kombineres politikker, som effektivt tackler ringe, grundleggende faerdigheder,

med bestrabelser pa at fremme inkluderende undervisning. Malet er at mindske den

% COM(2017) 247 final om "En ny EU-dagsorden for videregiende uddannelse" og COM(2017)248 final om
"Skoleudvikling og fremragende undervisning for en god begyndelse i livet". Den sidste identificerer tre vigtige
politiske udfordringer, som nesten alle medlemsstater star over for: 1) svagheder i leese- og skriveferdigheder,
matematik og naturvidenskab 2) den sociogkonomiske baggrunds store indvirkning pa uddannelsesresultater 3)
utilstraekkelige digitale ferdigheder. Meddelelsen angiver derefter, hvor det er ngdvendigt med en indsats i EU
og medlemsstaterne: at udvikle bedre og mere inkluderende skoler at stgtte lerere og skoleledere at ggre ledelsen
af uddannelsessystemerne mere effektiv og retferdig.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2015-INIT/da/pdf
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sociogkonomiske  baggrunds indflydelse pa de studerendes resultater, lukke
uddannelsesklgften for darligt stillede elever og fremme topkvalitet pa uddannelsesomradet. I
Portugal samarbejder lokaladministrationer og skoleklynger om gennemfgrelsen af den
nationale plan til fremme af succes i skolen, regeringens flagskibsinitiativ, som sigter mod at
forebygge skolefrafald og mindske gentagelsen af skolear. Irland fastsatte for fgrste gang i
2017 specifikke mal for lese-, skrive- og regnefaerdigheder for darligt stillede skoler; der blev
ogsa fastsat et relativt ambitigst mal for at fastholde andelen af personer med ringe
feerdigheder pa under 10 % og samtidig g¢ge andelen af personer med topresultater frem til
2025. Tjekkiet gennemfgrer ESF-finansierede projekter, der fokuserer pa bgrnehaveklasserne,
grundskole- og overbygningsklasserne ved at indfgre og gennemfgre individuel inklusion. I
Sverige har regeringen forgget ressourcerne til at tackle uligheder og annonceret en langsigtet
investeringsplan (2017-2025) til stgtte for kommuner og uath@ngige skoletjenesteudbydere
med henblik pa at tilbyde uddannelse af hgj kvalitet til nyligt tilkomne studerende. I Tyskland
har den fgderale regering og staterne stater slaet krefterne sammen om at gge kvaliteten af
leereruddannelsen samt gge lerermobiliteten for bade studerende og lerere. Endelig har
Bulgarien lagt mere veagt pa inkluderende uddannelse, og Nederlandene planlaegger

yderligere investeringer, der tilsigter gget lighed i uddannelserne.

Romaernes inklusion i uddannelsessystemerne er en udfordring, som skyldes mange
faktorer, herunder segregation i skolerne, ikke-inklusiv undervisning og hindringer som
folge af alvorlig fattigdom. Gennemfgrelse af lovgivningsmassige @ndringer er fortsat
vigtigt. Bulgarien har indfgrt et forbud mod oprettelse af serskilte klasser pa grundlag af
etnicitet. De foranstaltninger, som i gjeblikket er geldende for romastuderende, omfatter
stipendier og fritidsaktiviteter, yderligere klasseundervisning i bulgarsk sprog og aktiviteter
med foreldrene. I Tjekkiet tradte en ny reformpakke i kraft i september 2016. Pakken sikrer
individuelle stgtteforanstaltninger for bgrn med sarlige uddannelsesbehov, herunder ogsa pa
grund af sociogkonomiske betingelser. I 2017 @ndrede Ungarn sin lov om ligebehandling og
de offentlige uddannelsessystemer for at sikre forbud mod segregation. Desuden vil skoler
med hgj frafaldsprocent blive udvalgt 1 2017 til at modtage stgtte til uddannelse og udvikling
med henblik pa indfgrelse af differentierede undervisningsformer. I Rumanien var
segregation pa fgruniversitetsniveau forbudt, og projekter rettet mod romastuderende og
romasamfund blev prioriteret under Den Europaiske Socialfond. I februar 2017 godkendte

Slovakiet reviderede handlingsplaner som stgtte til gennemfgrelsen af den nationale strategi
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for integration af romaer frem til 2020, der sigter mod at mindske forskelle i
uddannelsesniveau mellem romaer og gennemsnitsbefolkningen gennem forbedret uddannelse
af bgrn fra marginaliserede befolkningsgrupper. Grakenland startede et program med henblik
pa integration og uddannelse af romabgrn. Programmet medfinansieres af EU's struktur- og

investeringsfonde.

Medlemsstaterne udvikler politikker til fremme af integration af indvandrere i
uddannelse. I Belgien har alle samfund gget kapaciteten 1 modtageklasserne, ligesom antallet
af sproglerere og stgttebudgetter for nytilkomne indvandrerelever er blevet forgget. Danmark
har gget antallet af modtageklasser lidt og maksimumantallet af flygtninge pr. klasse er blevet
sat op fra 12 til 15 elever; derudover har man tilladt integration er udenlandsk fgdte unge
mennesker pa op til 25 ar i obligatorisk skolegang. I Finland kombinerer et nyt
uddannelsesmodul sprog og erhvervsuddannelser. Modulet blev oprettet i midten af 2017,
involverer voksenuddannelsesinstitutioner og udvider anvendelsesomradet og rakkevidden
for den uddannelse, som er tilgengelig. I Sverige tilbydes et sprogkursus for migranter til
nyligt tilkomne voksne med erhvervsuddannelse eller andre uddannelser. Grakenland har
abnet sin fgrste modtagestruktur til uddannelse af bgrn af asylansggere. Strukturen fungerer
efter skoletid, men dens formal er i sidste ende at integrere bgrnene i det almindelige
uddannelsessystem. Cypern ruller en handlingsplan ud, som ogsa dakker undervisning i
greesk som andetsprog, modtageforanstaltninger, indvandreres overgang og integration,
uddannelse af larere og beka@mpelse af forskelsbehandling. Som en reaktion pa
flygtningetilstremningen og for at lette deres integration (samt for tredjelandsstatsborgere i
ngd) udviklede Europa-Kommissionen desuden i 2017 EU-kvalifikationsprofilverktgjet for
tredjelandsstatsborgere for at hjelpe dem med at ggre deres ferdigheder og kvalifikationer

synlige pa tvers af de forskellige medlemsstater.

Politikker, som gger gennemfgrelses- og deltagelsesprocenten for de videregaende
uddannelser og mindsker frafaldsprocenterne. Som understreget i Kommissionens
meddelelse om en ny EU-dagsorden for videregaende uddannelse®' kan dette mal nds ved at
give studerende fra darligt stillede miljger mere gennemsigtig information om
uddannelsesmuligheder og resultater, skraeddersyet vejledning og finansiel stgtte. Tjekkiet

ggede sine tilskud til studerende 1 ngd samt antallet af erhvervsorienterede

1 COM(2017)247 final.
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uddannelsesprogrammer for at fremme en sterkere social mangfoldighed blandt de
studerende pa de videregaende uddannelser. I 2017 reviderede Estland sin
finansieringsordning for de videregaende uddannelser med henblik pa at tilskynde til
gennemfgrelse af studierne pa normeret studietid. Sverige lancerede en undersggelse af
forvaltning og finansiering af videregaende uddannelser med henblik pa at gge deltagelsen af
studerende fra darligt stillede miljger. Kroatien benytter Den Europaiske Socialfond til at yde

stgtte til studerende fra darligt stillede miljger.

Forbedring af de videregaende uddannelsers relevans er ogsa afggrende. De vigtigste
aspekter for at na dette mal er et stgrre udvalg af studieformer (deltid, fjernstudium osv.), gget
anvendelse af feerdighedsprognoser og brug af data om ferdiguddannedes beskeftigelse i den
strategiske planlegning, inddragelse af arbejdsgiverne i tilretteleggelsen af laeseplaner og
videreudvikling af videregaende erhvervsuddannelse og hgjere uddannelse. Bulgarien
gennemfgrer en resultatbaseret finansiering og fokuserer bestrabelserne pa at gge deltagelsen
i uddannelser inden for omraderne naturvidenskab, teknologi, ingenigruddannelser og
matematik (STEM). I Malta sigter flere initiativer pa at gge antallet af kandidater inden for
naturvidenskabeligt relaterede omrader. Det flamske fazllesskab i Belgien har udviklet en
STEM-handlingsplan, som involverer alle uddannelsesniveauer, og det franske fellesskab i
Belgien fokuserer pa vekseluddannelse i sektorer, hvor der er eller forventes at ville opsta
mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Kroatien tilbyder stipendier finansieret ved hjelp af Den
Europ@iske Socialfond til studerende i STEM-fagene. Estland har oprettet et prognosevarktgj
med henblik pa at foregribe behovet pa arbejdsmarkedet og behovet for fardigheder.
Vearktgjet giver anbefalinger til videreplanlegning inden for uddannelse og
erhvervsuddannelse. Polen indfgrte 1 2017 et nationalt system til sporing af kandidater, som
sigter pa at tackle behovet for bedre information om resultaterne pa arbejdsmarkedet. Cypern,
Portugal, Slovakiet og Sverige har for nylig truffet foranstaltninger til at styrke

kvalitetssikringen inden for de videregdende uddannelser.

Medlemsstaterne fortsatter med at arbejde mod mere gennemsigtighed omkring
feerdigheder og kvalifikationer. 24 medlemsstater har allerede afsluttet processen med at
etablere henvisninger mellem deres nationale kvalifikationsniveauer og den europ®iske
referenceramme for kvalifikationer (EQF) og har dermed sendt et signal om deres
engagement i det overordnede mal om gennemsigtighed og sammenlignelighed. Rumanien

og Slovakiet har presenteret deres indledende referenceringsrapporter, mens Finland og
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Spanien planlegger af referencere i 2017-2018. En anden milepel — dvs. anfgre EQF-
niveauer pa certifikater og eksamensbeviser — er blevet mgdt af 16 medlemsstater (Belgien,
Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Estland, Frankrig, Irland, Italien, Letland, Litauen, Ungarn,
Malta, Nederlandene, Portugal, Slovenien og Det Forenede Kongerige) og en yderligere

tilslutning forventes inden udgangen af 2017.

Behovet for udvikling af digitale faerdigheder placeres stadig hgjere pa
medlemsstaternes dagsorden. Pa linje med en af nggleaktionerne i En dagsorden for nye
kvalifikationer og job er Koalitionen for digitale ferdigheder og job og Nationale
sammenslutninger for digitale ferdigheder og jobsggning til fremme af virkningsfulde
indsatser pa lokalt niveau blevet lanceret i 17 medlemsstater og flere er under udvikling.
Konkrete foranstaltninger til fremme af digitale feerdigheder, som er planlagt eller vedtaget af
medlemsstaterne, omfatter indfgrelse af grundleggende digital uddannelse lige fra
grundskoleniveau og en styrkelse af digital uddannelse i skolernes laseplaner (@strig,
Tyskland), optrapning af uddannelse i kodning (Polen, Belgien, Rumenien, Sverige),
uddannelse af lerere i digitale feerdigheder (@strig, Bulgarien, Tyskland), forggelse af antallet
af studiepladser inden for STEM-fagene pa de videregaende uddannelser (Dstrig, Polen),
certificering af det europziske PC-kgrekort (ECDL) pa frivillig basis for gymnasieelever

(Cypern) og enkeltstaende initiativer som f.eks. IT-akademiet i Slovakiet.

EU stgtter en bred vifte af politiske initiativer med henblik pa at tilpasse de
erhvervsrettede uddannelsesprogrammer til arbejdsmarkedets behov. I oktober 2017
vedtog Kommissionen et forslag til en henstilling fra Radet om en europaisk ramme for gode
og effektive lerlingeuddannelser. Rammen fasts®tter 14 kriterier, der definerer gode og
effektive lerlingeuddannelser, som sikrer bade udvikling af jobrelaterede ferdigheder og
leerlingenes personlige udvikling. Med det formal at gge antallet af erhvervspraktikanter, der
kan nyde godt af et l&ngere praktikophold i udlandet, blev ErasmusPro indfgrt i Erasmus+ og
blev gjort operativt fra oktober 2017. Med henblik pa at fremme den arbejdsbaserede lering
blev den europaiske alliance for lerlingeuddannelser indfgrt i 2013 som en platform pa EU-
plan for de forskellige interessenter. Alliancen sigter mod at forbedre lerlingeuddannelsernes
kvalitet, tilgeengelighed og image, og for nylig ogsa mobilitet. Kommissionen stgtter ogsa den
europeiske ungdomspagt, der blevet startet af CSR Europe (det -europ®iske

virksomhedsnetvaerk for virksomheders sociale ansvar), for at bringe erhvervslivet og dets
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interessenter sammen og arbejde for beskaftigelse af unge gennem oprettelsen af lerepladser,
praktikophold og begynderjob. De erhvervsrettede grunduddannelsers tiltrekningskraft og
arbejdsmarkedsrelevans kan stadig forbedres I 2015 enedes medlemsstaterne om yderligere at
styrke ngglekompetencerne i erhvervsuddannelsernes laseplaner og give mere effektive

muligheder for at erhverve eller udvikle disse ferdigheder®.

Udfordringen med beskeftigelse til lavtuddannede voksne Kkrzever politisk
opmaerksomhed, navnlig i forbindelse med udviklingen inden for feerdighedsbehov , som
er knyttet til den teknologiske wudvikling. For at athjelpe den vedvarende
beskeftigelsesklgft og de lavtuddannedes lave deltagelse i voksenundervisning (som ogsa er
tilbgjelige til at vere @ldre, leve i landdistrikter og pa anden made vere darligt stillede)
vedtog den Europziske Union ved udgangen af 2016 en henstilling om
opkvalificeringsforlgb: Nye muligheder for voksne, som skal give lavtuddannede og voksne
med ringe kvalifikationer stgtte til at styrke deres ferdigheder og udvikle dem mod hgjere
kvalifikationer (se boks 2).

2 1 2016 ivarksatte Europa-Kommissionen siledes et nyt initiativ for fremvise erhvervsuddannelsernes
ekspertise og kvalitet i Europa og gge bevidstheden om de muligheder, som erhvervsuddannelser giver bade
unge og voksne. Den europ®iske uge for erhvervsmassige ferdigheder var i sin fgrste udgave i stand til at
mobilisere 800 000 interessenter i Europa med det formal at forbedre de erhvervsrettede uddannelsers image og
tiltreekningskraft.
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Boks 2: Opkvalificeringsforlgb: Nye muligheder for voksne

Henstillingen om opkvalificeringsforlgb blev vedtaget af Radet i december 2016% og
opfordrer medlemsstaterne til at udvikle en reekke forbundne og malrettede indsatser og
etablere et "forlgb" med stgtte til lavtuddannede/voksne med ringe kvalifikationer, hvoraf
der var 63 millioner 1 EU 1 2016.

Formalet er at give stgtte til disse voksne med at forbedre deres alfabetisering og digitale
ferdigheder og/eller erhverve et bredere s&t af kompetencer gennem udvikling i retning af
hgjere kvalifikationer. Hver enkelt stgttemodtager vil blive tilbudt:

e fardighedsvurderinger med henblik pa at udpege eksisterende feerdigheder og behov

for opkvalificering

e et tilbud om uddannelse/praktik tilrettelagt ud fra vurderingen og

e muligheder for at fa valideret og anerkendt faerdigheder.
Disse tre trin vil blive ledsaget af opsggende, vejledende og stgttende foranstaltninger.

Initiativets overordnede politiske mal er to:
e forbedre beskeftigelsesmulighederne og de samlede livsmuligheder for voksne med
feerdigheder pa lavt niveau (f.eks. voksne uden gymnasial uddannelse) i Europa
e Dbidrage til en omskoling eller opgradering af den samlede arbejdsstyrke og
e fremme social inklusion og samhgrighed for voksne, der ka&mper med
grundleggende ferdigheder.

Medlemsstaternes gennemfgrelse af initiativet kan stgttes med finansiering fra Den
Europziske Socialfond, Erasmus+ og andre kilder. I midten af 2018 bgr medlemsstaterne
skitsere de foranstaltninger, som de patenker at treeffe med henblik pa at gennemfgre denne
henstilling, herunder hvilke grupper af voksne med lav uddannelse, man gnsker at prioritere.

Nogle medlemsstater gennemfgrte foranstaltninger med sigte pa at fremme en mere
aktiv deltagelse i voksenundervisning, navnlig med henblik pa at styrke de basale
feerdigheder. Bulgarien indfgrte en foranstaltning for at opna bedre levering af kompetencer
pa grundleggende uddannelsesniveau for analfabeter eller personer med ringe l@se- og
skrivefeerdigheder pa over 16 ar. Kroatien har annonceret en plan om at sikre, at
uddannelsesaktiviteterne bidrager til bedre beskeftigelsesmuligheder for arbejdslgse i
omrader med stgrst mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Cypern har indfgrt @ndringer i
finansiel stgtte til virksomheder, der investerer i livslang lering for at tilskynde en hgjere
deltagelsesfrekvens 1 voksenundervisningen blandt voksne med lavere uddannelsesniveau.

Portugal har fremlagt en omfattende program (programmet "Qualifica"), som sigter mod at

% EUT C 484/1 af 24.12.2016.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:JOC_2016_484_R_0001
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give voksne kvalifikationer baseret pa ferdigheder erhvervet gennem erfaring og supplere

dem med yderligere modulopbygget uddannelse.

Medlemsstaterne har taget trin til at lette den sociale dialog om spgrgsmalet vedrgrende
erhvervsuddannelse. 1 Spanien har regeringen for nylig igangsat nogle nationale
rundbordsdrgftelser med arbejdsmarkedets parter for at drgfte en raekke spgrgsmal i
forbindelse med besk®ftigelse, herunder blandt andet erhvervsuddannelsernes kvalitet. I
Grakenland vil der i 2017 blive lanceret pilotbud for en rakke partnerskaber ledet af
erhvervslivet for erhvervs- og lerlingeuddannelser, der involverer sektorspecifikke og lokale
representative organisationer og arbejdsmarkedets parter. I Letland har arbejdsmarkedets
parter, navnlig  arbejdsgivere = varet involveret 1  mange  aspekter  af
erhvervsuddannelsesreformen. I 2016 blev yderligere lovgivning gennemfgrt i form af
@ndringer til erhvervsuddannelsesloven vedtaget i 2015. Andringer blev gennemfgrt med
sigte pa at skabe ekspertrad inden for specifikke sektorer og procedurer for opdatering af
leeseplaner. Desuden blev voksenuddannelsernes forvaltningsrad nedsat inden for rammerne
af gennemfgrelsesplanen for 2016-2020 for forvaltningsmodellen for voksenundervisning.
Forvaltningsradet omfatter ministre, arbejdsmarkedets parter, kommuner,
voksenundervisningsinstitutioner og andre interessenter. Med situationen pa arbejdsmarkedet
for gje gennemgar og godkender forvaltningsradet prioriteter for voksenundervisning og
sikrer en regelmassig evaluering af resultaterne (herunder udbud og efterspgrgsel pa

uddannelsesprogrammer).

Validering af feerdigheder, som er erhvervet uden for det formelle uddannelsessystem,
er sarlig relevant. Dette er isar tilfaeldet for personer med ringere kvalifikationer, ledige
eller personer, der risikerer ledighed, migranter og dem, som sgger at a&ndre deres
karriereforlgb. Selv.  om de nationale tilgange  varierer, planlegges der
valideringsforanstaltninger, eller de er allerede pa plads, i alle medlemsstater. Nationale
mekanismer, som koordinerer valideringsforanstaltningerne pa tvars af sektorer af
uddannelse, arbejdsmarkedet og den tredje sektor er blevet etableret af 15 medlemsstater
(Belgien, Danmark, Frankrig, Grazkenland, Irland, Italien, Letland, Malta, Nederlandene,

Polen, Portugal, Rumanien, Spanien og Sverige).

Nationale strategier for faerdighedsudvikling kan spille en rolle i handteringen af de

fragmenterede faerdighedspolitikker i mange lande og skabe sammenh@ng mellem de
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forskellige politiske retninger og de forskellige finansielle midler, der stgtter
ferdighedsudvikling, samt alle de involverede aktgrer. De kan give en strategisk vurdering af
en lands fardighedssystem, identificere de stgrste udfordringer, som disse ferdigheder star
over for, og lede til en handlingsplan for at afhjelpe disse. Med teknisk hjelp fra OECD
stgtter Kommissionen udviklingen af fardighedsstrategier i Italien, Portugal og Slovenien (og
tidligere i Spanien). Nederlandene og @strig har ogsa indledet projekter om nationale

ferdighedsstrategier, udelukkende finansieret med nationale midler.

Viden om, hvilke feerdigheder, der er ngdvendige nu og hvilke, der vil vere brug for i
fremtiden, kan hjalpe medlemsstaterne til at korrigere deres politikker, sa de bedre
tackler ubalancer i ferdigheder pa deres arbejdsmarkeder. Behovet for at tilpasse
feerdighederne til arbejdsmarkedets behov har allerede udlgst en raekke initiativer pa tvers af
medlemsstaterne. For at tiltrekke flere IKT-arbejdstagere og ivaerksattere har Estland @ndret
udlendingeloven ved bl.a. @ndre kravene til permanent ophold i Estland og holde stgrre
investorer, IKT-arbejdstagere og iverksattere uden for iverksetterkvoten. Frankrig abner
500 nye specifikke uddannelsesforlgb pa linje med de identificerede behov pa fremtidens
arbejdsmarked (f.eks. IKT, grgn gkonomi) eller i rekrutteringssektoren (industri, sikkerhed,
forplejning osv.) tilpasset lokale/regionale profiler. Irland har lanceret det nationale rad for
feerdigheder og ni regionale rad for feerdigheder, som skal bidrage til at foregribe og reagere
hurtigt pa de hurtigt skiftende behov for faerdigheder pa tvers af alle sektorer. I Ungarns har
projekter, der er medfinansierede af Den Europ@iske Socialfond, hjulpet ledige med at
erhverve fardigheder og arbejdserfaring, som er ngdvendig for beskaftigelse inden for

erhverv med mangel pa arbejdskraft.

Medlemsstaterne  styrker indsatsen for at udvide og udvikle deres
karrierevejledningstjenester. Cypern tilbyder gratis karriereradgivningstjenester til unge
soldater, og et projekt finansieret af Den  Europaziske Socialfond og
ungdomsbeskeftigelsesinitiativet er pa vej med en udvidelse af de opsggende
radgivningstjenester til personer, som ikke er under uddannelse, i beskaftigelse eller praktik
(NEET'er). I Malta starter karrierreradgivningsprogrammer med starten pa det akademiske ar
2017-2018 pa alle statslige gymnasier for at tilskynde videre uddannelse efter gymnasieret

eller radgive om beskaftigelse.

72



De unges situation pa arbejdsmarkedet er forbedre betydeligt, ogsa takket veere de
strukturelle reformer stgttet af ungdomsgarantiordningen. Ungdomsgarantiordningerne
konsoliderer, men yderligere bestrebelser er ngdvendige 1 de fleste lande for at gge deres
dekning og effekt og sikre en baredygtig gennemfgrelse. Alene 1 2015 deltog 5.5 millioner
unge i ungdomsgarantiordninger, 3,5 millioner tog imod et tilbud om besk®ftigelse,
leereplads, praktik eller fortsat uddannelse. Nesten halvdelen af alle 15-24-arige NEET'er
benyttede sig af ungdomsgarantien i 2015.

Opsgge unge, opmuntre dem til at tilmelde sig de offentlige arbejdsformidlinger og
modtage passende stgtte er en vigtig prioritet, navnlig i medlemsstater med hgj frekvens
for inaktive og ikke-tilmeldte NEET'er. I Spanien blev en kongelig dekret-lov vedtaget i
december 2016, der forenkler og fremmer unge jobsggendes registreret til det nationale
ungdomsgarantisystem. Portugal fremlagde i juni 2017 en ny national strategi for opsggning
og tilmelding af NEET'er. Malet er at registrere mindst 30 000 flere NEET'er og udvide det
nationale netverk af ungdomsgarantipartnere. Rumenien lancerer nye opsggende
foranstaltninger for at ¢ge antallet af NEET'er tilmeldt netvaerket af offentlige
arbejdsformidlinger med 200 000 gennem forebyggende identifikation, en informations- og
oplysningskampagne, stgttenetvaerk og indsatshold, der involverer det netvarket af offentlige
arbejdsformidlinger, sociale assistent og uddannelsesradgivere. I Bulgarien indleder
myndighederne nye opsggende foranstaltninger rettet mod aktivering og integration pa

arbejdsmarkedet af ikke-tilmeldte NEET er under 29 ar.

Bedre stgtte til unge, som star over for flere hindringer, er stadig en udfordring i denne
sammenhzng. I Frankrig startede "Garantie jeunes" i1 oktober 2013 som et eksperiment, der 1
2017 blev udvidet til alle NEET'er mellem 16 og 25 ar i fare for social udstgdelse og med en
indkomst pa under mindstelgnnen. Denne ungdomsgaranti tilbyder et intensiveret forlgb mod
arbejdsmarkedet og kombinerer intensive radgivningsforanstaltninger og erhvervserfaring. I
Slovakiet blev det nationale projekt "Ny start for unge jobsggende — skabelse af job for unge
langtidsledige" indledt i juli 2017. Projektet sigter mod at motivere unge jobsggende til at
finde beskaftigelse ved at tilbyde 30 timers radgivning kombineret med et gkonomisk

incitament til dem, der finder beskaftigelse.

En smidig koordinering mellem beskaftigelses-, uddannelses- og ungdomspolitik er

afggrende for bedre stgtte til unges overgang fra uddannelse og arbejdslgshed til
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beskaeftigelse. Ny partnerskaber ser dagens lys. Pa Cypern vil karriereradgivning og
uddannelsestjenester i de gymnasiale uddannelser blive styrket og tilbyde mere malrettet
vejlednings- og radgivningstjenester for unge i alderen 15-24 ar. Derudover Cyperns
ungdomsrad specialiserede studier og karriereradgivningstjenester til studenter og unge
NEET'er gennem ungdomsinformationscentre. 1 Litauen er et landsdekkende
pilotmentorprogram blevet gennemfgrt i 2016. Netvaerket af offentlige arbejdsformidlinger
samarbejder med et netvaerk af psykologer og akademiske uddannelsesinstitutioner om at give

bedre stgtte til unge (samt langtidsledige og ®ldre arbejdstagere).

Medlemsstaterne investerer i omskoling og opkvalificering af unge for at forbedre deres
beskaftigelsesegnethed. I Slovakiet investerer et nationalt projekt 30,9 mio. EUR i
understgtning af unge jobsggendes beskaftigelsesmuligheder gennem omskoling, styrkelse af
ngglekompetencer eller undervisning og uddannelse til arbejdsmarkedet pa eget initiativ. Et
eksempel pa god praksis i Spanien siden februar 2017 er uddannelsesprogrammer i digitale
ferdigheder, som tilbyder uddannelse rettet mod den digitale industri og nye
forretningsmodeller. I Sverige blev foranstaltningen "Studiestarthjelp" vedtaget i juli 2017 og
forventes at s®tte ca. 15000-20000 lavtuddannede personer med alvorlige
uddannelsesmassige behov (herunder nytilkomne indvandrere med begrenset uddannelse) i

gang med studier pa det primare og sekundare niveau hvert ar.

I en makrogkonomisk sammenhang, hvor der stadig venter store udfordringer, stgtter
et stort antal medlemsstater arbejdsmarkedets efterspgrgsel pa unge gennem tilskud til
lgn og ansattelse. Disse tilskud finansieres ofte med stgtte fra Den Europiske Socialfond og
ungdomsbeskaftigelsesinitiativet. Sadanne ordninger er normalt rettet mod unge, som er
lengere vak fra arbejdsmarkedet (f.eks. langtidsledige, lavt kvalificerede eller uden
erhvervserfaring) for at undga dgdvegt og substitutionsfglger. Desuden bidrager en sterk
uddannelseskomponent og opfglgning pa stgttemodtagerne til at maksimere virkningen. I
Belgien annoncerede den fgderale regering i juli 2017 en nedsttelse af arbejdsgivernes
socialsikringsbidrag i forbindelse med ansettelse af unge i alderen 18-21 ar. I Cypern har
ordningen med jobplacering for unge arbejdslgse akademikere varet pa plads siden november
2016. Ordningen stgtter seks maneders jobplacering i virksomheder/organisationer for unge
arbejdslgse kandidater med begrenset erhvervserfaring. En ud af tre deltagere var i

beskaftigelse fire maneder efter deres deltagelse. I juni 2017 @ndrede Estland ordningen "Mit
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fgrste job", sa den nu omfatter unge i alderen 16-29, har mere fleksible betingelser og tilbyder
flere muligheder for praktik. Inden for denne ordning modtager arbejdsgiverne et bidrag pa op
til 2500 EUR som kompensation for erhvervsrelateret praktik. Italien indfgrte med
finansloven 1 2017 tre nye typer nedsatte socialsikringsbidrag ved ansattelse af unge i
tidsubegrensede kontrakter eller gennem l@rlingeuddannelser. I Portugal er en kombineret
stgtte til ansattelse af en ung og en ®ldre arbejdstager ("Contrato-Geracao") under udvikling.
Initiativet sigter mod at give stgtte to virksomheder, der pa samme tid ans@tter en ung

arbejdslgs (eller en ung pa udkig efter sit fgrste job) og en langtidsledig aldre person.

Medlemsstaterne fortsatte med at tilpasse deres lovgivning om praktikophold til
kvalitetsrammen for praktikophold®. Disse reformer af praktikantophold har hjulpet med
til at give unge en bedre forberedelse til arbejdsmarkedets behov og tilegne sig den relevante
viden, men de har ogsa medvirket til at styrke erhvervslivets engagement. I Polen har
arbejdsmarkedets parter 1 juni 2017 aftalt en national ramme for praktikophold af kvalitet.
Rumenien vedtog i juli 2017 en opdatering af lovgivningen pa omradet for lerlinge- og
praktikpladser med henblik pa at ggre det mere attraktivt for arbejdsgiverne at deltage (ggede
incitamenter til arbejdsgiverne og en tilpasning af stgtteniveauet i det nationale budget med

bidrag fra Den Europaiske Socialfond og dermed bedre budgetintegration).

Boks 3: Fuld wudnyttelse af Den Europziske Socialfond (ESF) og
ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet

Med et budget pa 86,4 mio. EUR i perioden 2014-2020 er Den Europaiske Socialfond (ESF)
et af EU's vigtigste instrumenter til at tackle udfordringer, som er identificeret i de
landespecifikke henstillinger (CSR'er). De operationelle programmer vedtaget i 2014 og 2015
er blevet designet pa en made, der sikrer deres nare tilpasning til landespecifikke
anbefalinger. Derudover giver bestemmelserne mulighed for at omprogrammering og
tilpasning til nye udfordringer.

En central politisk prioritet for ESF 2014-20 er ungdomsbeska&ftigelsen, som tackles med
bade ESF's egne ressourcer (6,3 mia. EUR) og ungdomsbeskeftigelsesinitiativet (3,2 mia.
EUR fra ungdomsbeskeftigelsesinitiativets ressourcer, som fordobles med ESF-midler pa 3,2
mia. EUR). Ungdomsbeskeftigelsesinitiativet er malrettet mod unge, som ikke er i
beskeftigelse, under uddannelse eller 1 praktik (NEET'er) i regioner med den hgjeste
ungdomsarbejdslgshed i 2012. Initiativet skrider godt frem. Ved udgangen af 2016 havde ca.

% Radets henstilling af 10. marts 2014 om en kvalitetsramme for praktikophold, 2014/C 88/01.
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8 mio. deltagere nydt godt af stgtte fra de europzisk finansierede projekter, navnlig
praktikophold, l@rlingeuddannelser, jobplacering, foranstaltninger for selvstendige og
videregaende uddannelse. 39 % af stgttemodtagerne er under 25 ar.

I de fleste af medlemsstaterne anses ungdomsbeskaftigelsesinitiativet for at vare et
ngglevaerktgj til dekning og design af de forskellige beskaftigelsespolitikker. I mange
medlemsstater finansierer ungdomsbeskaftigelsesinitiativet hovedparten af foranstaltningerne
under ungdomsgarantiordningen.

Stigningen 1 ungdomsbeska&ftigelsesinitiativets budget med 1,2 mia. EUR 1 perioden 2017-
2020, godkendt af Radet og Europa-Parlamentet, bgr hjelpe medlemsstaterne til at stgtte
ledige og inaktive unge.

Den Europ@iske Socialfond er ogsa et varktgj for medlemsstaterne til gennemfgrelse af den
europxiske sgjle for sociale rettigheder. ESF-interventioner, der stgtter sgjlen, belgber sig til
27,5 mia. EUR for adgang til arbejdsmarkedet og 21,2 mia. EUR til social inklusion. Hver ar
tildeles 15 millioner europaiske borgere stgtte direkte fra deltagelsen i ESF-medfinansierede
projekter.

Medlemsstaterne har vedtaget kgnsmaessigt afbalancerede politikker for at stgtte
kvinders beskaftigelse og bista arbejdstagerne med at forene omsorgs- og
arbejdsforpligtelser. Ved at give begge foraldre passende orlovsrettigheder og stgtte en
bedre fordeling af omsorgsforpligtelserne mellem mand og kvinder er det muligt at satte
kvinderne i stand til hurtige at vende tilbage 1 beskeftigelse og begrense de negative
indvirkninger, som deres omsorgsbyrde kan have pa deres karriereforlgb. Bade Tjekkiet og
Cypern indfgrte 1 2017 en ny ret til feedreorlov (hhv. 1 og 2 uger), og Portugal udvidede
orlovsperioden fra 20 til 25 dage, hvoraf 15 er obligatoriske (tidligere 10). Luxembourg
vedtog 1 2016 en reform af foreldreorlovssystemet for at ggre det mere fleksibelt og bedre
kompenseret. Tyskland og @strig har for nylig indfgrt en gkonomisk bonus, hvis begge
foreldre tager en del af foreldreorloven. I 2017 blev s@rlige foranstaltninger gennemfgrt i
Danmark og Italien, som omfatter orlov til selvstendige foreldre. Spanien udvidede 1 januar
2017 retten til feedreorlov (i forbindelse med f@dsel, adoption eller familiepleje af et barn) fra
to til fire uger for fedre i beskaftigelse. Pa det seneste har Kroatien gget den maksimale
ydelse for den anden halvdel af den etarige barselsorlov for bade beskaftige og ledige
foreldre. Slovakiet har gget moderskabsydelsen fra 70 til 75 % af den daglige vurderingsbase

og udvidet listen over sociale ydelser til at inkludere bgrnepasningsfaciliteter for bgrn pa
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under tre ar. I Nederlandene tradte loven om fleksibel arbejdstid i kraft i 2016. Loven indfgrte
retten for ansatte til at anmode om permanent eller midlertidig @ndring i arbejdstiden, en

@ndring 1 planlegningen af arbejdstimerne og en @&ndring af arbejdsstedet.

Kvinder har oftest ansvaret for plejen af omsorgskravende og sldre familiemedlemmer.
Indfgring eller styrkelse af plejeres ret til orlov, sddan som den blev indfgrt i Tjekkiet i juli
2017, kan ggre det muligt for kvinder at forene deres omsorgsbyrde med deres
arbejdsmassige ansvar. Ud over familierelaterede orlovsmuligheder har fleksibel indretning
af arbejdstiden ogsa en sterk positiv indvirkning pa kvinders beskaftigelse. Belgien, Tjekkiet
og Italien indfgrte 1 2016-2017 foranstaltninger for at fremme mere fleksibilitet med hensyn
til arbejdets tilretteleggelse, og Rumanien har ivaerksat en offentlig hgring om et forslag om
telearbejde. Desuden har flere medlemsstater forbedret den gkonomiske stgtte for plejere. I
Rumanien har regeringen godkendt den finansielle centralisering af lgnudgifter til personlige
assistenter for alvorligt handicappede personer. I Malta er plejeres pensioner og
pasningstilskud blevet reformeret og gget. Belgbene blev ogsa havet i Ungarn og Tjekkiet.
Estland planlegger at @ndre loven om ligestilling mellem kgnnene for at give Arbejdstilsynet
opgaven med en mere ngje overvagning af ligestillingen i den private sektor, herunder
gennem indsamling af kgnsopdelte Igndata, uddannelsestilbud om hvordan man kan Igse

lgnforskellen og formidling af information om Ignforskellen blandt mand og kvinder.

Forbedring af adgangen til bgrnepasning er et effektivt vaerktgj til at tackle
forhindringer for kvinders beskaftigelse. Tjekkiet har fastsat alle bgrns ret til at deltage
fgrskolealderens forberedende klasser ved at indfgre et ars obligatorisk fgrskoleuddannelse og
efterfglgende sikre bgrnehavepladser og styrke stgtten til bgrn med sarlige
undervisningsbehov. Desuden er et ESF-pilotprojekt med mikrobgrnehaver for bgrn i alderen
6 maneder til 4 ar under gennemfgrelse. Det Forenede Kongerige er nu i gang med en fuld
gennemfgrelse af bgrnepasningsloven fra 2016, som fastsatte yderligere 15 timers gratis
bgrnepasning for visse arbejdende foraldre til 3- og 4-arige bgrn i England ud over den
allerede eksisterende generelle bestemmelse om 15 timers gratis bgrnepasning for samme
aldersgruppe. Luxembourg startede en ambitigs reform 1 2016 for at forbedre adgangen til
dagtilbud og deres kvalitet. I Slovakiet er investeringer i infrastrukturer planlagt til at gge
kapaciteten inden for bgrnepasning. Den finske regering foreslog 1 april 2017 at udvide gratis

eller billig bgrnepasning til en bredere gruppe af lav- eller mellemindkomstfamilier. Nogle
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medlemsstater gennemfgrte ogsa i 2017 foranstaltninger med henblik pa udvikling af tjenester

for bgrn i udsatte bosattelser (Ungarn) og jobsggendes bgrn (Frankrig).

Nogle medlemsstater indfgrte ogsa malrettede foranstaltninger for at tilskynde kvinder
til at vende tilbage til arbejdsmarkedet, mens deres bgrn stadig er meget sma. For
eksempel vedtog Bulgarien 1 juni 2017 en foranstaltning til at give mgdre med bgrn under 1
ar, der vender tilbage til beskaftigelse, 50 % af bgrnepasningsydelsen oven i deres Ilgn.
Tilsvarende steg beskaftigelsesincitamenterne for foreldre, der har benyttet sig af
bgrnepasningsorlov, i Rumanien i april 2017. Andre medlemsstater har udvikling ordninger
rettet mod kvinder, der allerede har taget lange afbrydelser i deres karriere. Dette er tilfaldet
med tilbagevendingsordningen, som Det Forenede Kongerige allerede har afsat midler til pa
budgettet i foraret med en bevilling pa 5 mio. GBP (ca. 5,6 mio. EUR). Luxembourg vedtog
en lov om at styrke princippet om ligelgn for mend og kvinder og stgttede
oplysningskampagner og initiativer, som skal fjerne forhindringerne for kvinders
beskeaftigelse. I Sverige er man pa vej til at fremsatte et forslag om fremme af mere
ligestilling blandt kgnnene i pensioner for at tackle de negative konsekvenser af kvinders
underreprasentation pa arbejdsmarkedet. Den estiske regering har godkendt et lovudkast, der
vil &ndre foraldreorloven og foraldreydelser ved at indfgre yderligere en maned for feedre og
udvide perioden, hvorunder forzldreydelser kan ggres galdende og dermed gge den
beskaftigelsesmassige indkomstterskel under foraldreorlov. I Malta tilbydes gratis

bgrnepasning, nar begge forzldre er i beskaftigelse eller under uddannelse.

Flere medlemsstater tog skridt til at fremme integration af ldre arbejdstagere pa
arbejdsmarkedet. Tyskland har vedtaget en lov, som skal lette overgangen til pension for
®ldre arbejdstagere ("Flexi-Rente"). Hensigten er at ggre overgangen til pension mere
fleksibel. Reformen fremmer navnlig kombinationen af tidlig pensionering og deltidsarbejder
ved at reducere fradrag i pensionen i tilfeelde af ekstra indkomst. Loven er ogsa et incitament
til beskaeftigelse efter pensionsalderen ved at ggre give arbejdstagerne mulighed for at
erhverve yderligere pensionsrettigheder og fritstille arbejdsgiverne for forpligtelsen til at
betale arbejdslgshedsforsikringsbidrag. Grakenland lancerede i1 februar 2017 to nye
programmer med stgtte til ansattelse af personer i aldersgruppen over 50 ar. Cypern
etablerede en ordning, der giver incitamenter til beskaftigelse af ledige pa over 50 ar.

Ordningen tager sigte pa at tilskynde arbejdsgiverne til at ansatte arbejdslgse pa over 50 ar,
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som er interesseret i fuldtidsbeskeftigelse. I Nederlandene forudser et lovudkast inden for
rammerne af aktionsplanen "Perspektiv for 50+" en kompensation til arbejdsgivere (nul
risiko-praemie) i det tilfeelde, at @ldre arbejdstagere (over 56 ar), som har varet arbejdslgse i
mere end et ar og modtager arbejdslgshedsunderstgttelse, bliver syge. I @strig sigter
beskaftigelseskampagnen "20.000" mod at fremme beskaftigelsen for @®ldre personer og
reducere langtidsledigheden. Projektet planlegges af vare gennemfort i fuld skala i januar
2018 og bgr pa mellemlangt sigt fore til yderligere 20 000 almennyttige arbejdspladser.
Desuden betyder @ndringen i loven om socialsikring at personer, der fortsetter med at
arbejder efter pensionsalderen, kan opna en hgjere alderspension. Denne foranstaltning
vedrgrer overvejende kvindelige pensionister, som er udsat for en hgjere fattigdomsrisiko end
mand. I Slovenien omfatter handlingsplanen "ZAldre end arbejdsmarkedet 1 Slovenien" 49
foranstaltninger, som skal gennemfgres 1 2017-2018, bl.a. stgtte til arbejdsgiverne i
gennemfgrelsen af programmer, som fremmer sundhed og sikkerhed pa arbejdet, incitamenter
for arbejdsgiverne til at investere i menneskelig kapital og uddannelse af arbejdstagerne,
incitamenter for arbejdstagerne til at blive leengere pa arbejdsmarkedet og gget aktiveret af

@ldre arbejdstagere gennem aktive arbejdsmarkedspolitikker.

Som svar pa det ¢gede antal asylsggere tilpasser medlemsstaterne deres
integrationspolitik for tredjelandsstatsborgere. Foranstaltningerne fokuserer pa forbedring
af sprogferdigheder og deltagelse i arbejdsmarkedet. I Frankrig har loven om udenlandske
statsborgeres rettigheder etableret et individualiseret integrationsforlgb baseret pa individuel
modtagelse, fornyet undervisning i samfundsforhold og styrket sprogundervisning. I Finland
sigter den nationale handlingsplan om integration og regeringens integrationsprogram mod at
fremskynde adgangen til uddannelsesforlgb og beskaftigelse. Desuden blev et forsgg med en
genvej til hurtig beskaftigelse for indvandrere indledt, som anvender modellen med "social
impact bond" Formalet med projektet er at afprgve nye beskaftigelses- og
uddannelsesmodeller, som sigter mod at fremskynde beskaftigelse for indvandrere og
kombinere uddannelse og arbejde pa en fleksibel made. Den gstrigske integrationslov af juni
2017 gor det obligatorisk for personer med international beskyttelsesstatus at deltage i sprog-
og kulturverdikurser med pligt til at underskrive en integrationserklering. Desuden
obligatorisk for alle anerkendte flygtninge og asylansggere, som med hgj sandsynlighed vil
blive bevilget asyl og er ledige, at gennemfgre et ars arbejdsmarkedsintegration (forvaltes af

arbejdsformidlingerne). Efter det nye "statsintegrationsprogram" tradte i kraft i Tjekkiet i
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2016, modtager alle, der nyder international beskyttelse, bistand med hensyn til bolig,
beskaftigelse, sundhed og uddannelse, herunder forbedring af sprogkundskaber. Siden
indfgrelsen af den nye integrationslov i Tyskland i1 2016 er deltagelse i integrationskurser
blevet gjort obligatorisk for asylansggere, som ikke er i beskaftigelse. Tyskland har ogsa
indfgrt en ny type joborienteret sprogkursus, som fglger efter vellykket afslutning af et
integrationskursus, og catering til flygtninge, som allerede er i beskaftigelse eller deltager i
arbejdsmarkedsaktiverings- eller erhvervsfaglige foranstaltninger. I Danmark fokuserede
trepartsaftalen pa tidlig intervention, vurdering af individuelle kompetencer og joborienterede
foranstaltninger. Asylansggere bliver screenet i lgbet af ansggningsfasen og henvist til den
kommune, som bedst imgdekommer deres individuelle jobmuligheder. Endvidere skal

flygtning erhverve erhvervserfaring inden for en maned efter ankomsten.

Mange af foranstaltningerne, der er vedtaget af medlemsstaterne, raekker videre end til
nyligt tilkomne flygtninge og omfatter ogsa andre migranter eller personer med
indvandrerbaggrund. Finland forbereder eksempelvis en mere effektiv identifikation af
indvandrernes fardigheder og vejledning i et passende uddannelses- og beskaftigelsesforlgb.
I @strig tradte loven om anerkendelse og vurdering i kraft den 12. juli 2016. Loven fremmer
integration pa arbejdsmarkedet af personer, der har erhvervet kvalifikationer i udlandet, og
fastsetter serlige procedurer for personer, der bevilges asyl eller subsidizr beskyttelse uden
dokumentation for afsluttet uddannelse. Sverige har for nylig gjort en betydelig indsats for at
efterkomme den stigende efterspgrgsel pa evaluering af udenlandske kvalifikationer, bl.a. ved
at gge finansieringen til det svenske rad for hgjere uddannelser, som har ansvaret for
anerkendelse af udenlandske kvalifikationer. Sverige har ogsa investeret betydelige midler for
at gge tilgengeligheden af overgangsprogrammer, der s@tter indvandrere med udenlandske
kvalifikationer i jura, medicin, sygepleje, tandpleje og farmaci i stand til at afslutte den del af
deres uddannelse, som er ngdvendig for, at de kan praktisere. Desuden er stgtten til
nytilkomne indvandrere og flygtningen @get inden for rammerne af reformen af ordningen
"Nye startjobs". Estland tilskyndede indvandring af IKT-arbejdere, iverksattere og stgrre
iverksattere gennem en @&ndring af kravene til deres permanente bop&l. Malta tilbyder kurser
for ikke-indfgdte med behov for udvikling af lese- og skrivefeerdigheder med henblik pa gge
indvandrernes besk®ftigelsesegnethed. Slovenien oprettede et regeringskontor for stgtte til

indvandrere og deres integration. Kontoret koordinerer med andre nationale myndigheders,

80



ikke-statsliges og andre organisationers arbejde og opgaver. Kontorets vigtigste opgaver at

skaffe boliger til forskellige kategorier af indvandrere og yde dem stgtte.

Ud over foranstaltninger, der primeaert sigter mod at integrere nytilkomne, har flere
medlemsstater gjort bestraebelser pa at bekeempe diskrimination. Loven om lighed og
borgerskab, som blev vedtaget 1 Frankrig 1 slutningen af januar 2017, forbedrer overordnet
beskyttelsen mod forskelsbehandling og omfatter navnlig retten til fransk sproguddannelse
som en del af efter- og videreuddannelse. I Sverige fasts@tter den @ndrede svenske lov om
forskelsbehandling, der tradt i kraft i januar 2017, nye aktiverende foranstaltninger om ikke-
forskelsbehandling inden for beskeftigelse og uddannelse, krav om arlig lgnrapport og
arbejdsgivernes pligt til at have retningslinjer og rutiner for forebyggelse af mobning
(inklusive sexchikane) og modforanstaltninger mod geng®ldelse. Spanien nedsatte flere
arbejdsgrupper, som skal overvage aktiviteter relateret til bevidstggrelse om racisme,
fremmedhad og andre former for intolerance. Arbejdsgruppernes medlemmer kommer fra
forskellige faggrupper, der er involveret i kampen mod forskelsbehandling (f.eks. politi,
dommere, anklagere, andre fagfolk fra administrationen osv.). 1 Estland blev
"fglsomhedskurser" om diskrimination testet for retshandhevende myndigheder, dommere,
anklagere og specialister i stgtte til ofre. Finland lancerede et toarigt, tveerministerielt initiativ,
"TRUST — Gode relationer i Finland", i starten af 2016 for at fremme ikke-forskelsbehandling
af asylansggere pa regionalt og lokalt plan. Inden for uddannelsesomradet har Portugal
udleveret et interkulturelt skolesat til skoler, som indeholder online-undervisningsmateriale

til leerere.

Medlemsstaterne sgger aktivt at stgtte integration af personer med handicap pa
arbejdsmarkedet. I Belgien har den fgderale regering indfert forlgb, som skal fremme
reintegration pa arbejdsmarkedet i passende beskeftigelse for arbejdstagere, som ikke l&ngere
kan gennemfgre det aftalte arbejder, og regionerne gennemfgrer nedskeringer i de sociale
sikringsbidrag for arbejdsgivere, som ansatter personer med handicap. Hovedstadsregionen i
Bruxelles indfgrte kvoteforpligtelse (2,5 %) for de lokale administrationer for ansattelse af
personer med handicap. Tyskland har revideret beregningsgrundlaget for trangsbestemmelsen
af invaliditetsydelser og gget beskeftigelsestilskuddet for arbejdstagere med handicap for at
gavne nogle af de 300 000 personer med alvorlige handicap pa beskyttede arbejdspladser.
Bulgarien arbejder pa en reform af systemet for vurdering af den resterende arbejdskapacitet

for arbejdstagere 1 den arbejdsdygtige alder med handicap. Estland vedtog et
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arbejdsmarkedsprogram for 2017-2020, der tilbyder aktiverende foranstaltninger til
forebyggelse af arbejdslgshed, navnlig for personer med sundhedsproblemer. Cypern har
indfgrt beskaftigelsestilskud til sarbare grupper, herunder personer med handicap og kroniske
sygdomme. Letland @ndrede loven om sociale ydelser og social bistand med henblik pa at
forbedre professionel rehabilitering for personer med handicap. Ungarn gennemfgrer i
gjeblikket ESF-projektet om en forggelse af rehabiliteringspotentialet hos organisationer, som
beskeaftiger personer med handicap. @strig har mindsket anvendelsen af invalidepensioner og
gget antallet af ®ldre arbejdstagere ved gradvist at gge pensionsalderen for personer med
handicap til 60 ar sammen med gennemfgrelsen af supplerende foranstaltninger som f.eks.
lovfastet ret til rehabilitering. I Irland har den tverministerielle gruppe "Make Work Pay"
identificeret ngglefaktorer, der kan mindske motivationen til at arbejde for personer med
handicap, og fremsat henstillinger til regeringen, som forventes at meddele handlinger og
potentielle lovgivningsinitiativer inden udgangen af 2017. Portugal indfgrte nye sociale
fordele i forbindelse med inklusion af personer med handicap for at opmuntre dem til at
fortsette med at arbejder eller sgge job (i gjeblikket er personer med handicap ikke berettiget
til at modtage invaliditetsydelser, hvis de modtager nogen form for vederlag). Desuden vil et
pilotprojekt finansieret af Den Europziske Socialfond fokusere pa at stgtte et uafthengigt liv

for personer med handicap.
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33 Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion

Dette afsnit ser pa gennemfgrelsen af retningslinje nr. 7 for beskaftigelse, som anbefaler
medlemsstaterne at fremme et velfungerende arbejdsmarked, bl.a. gennem sikring af
baredygtige overgange fra ledighed til beskaftigelse og mellem job med det formal at
forhindre segmentering af arbejdsmarkedet. Afsnittet giver 1 indledningen en kort
praesentation af nggleindikatorerne og peger pa udfordringerne inden for dette omrade,
navnlig langtidsarbejdslgshed og segmentering mellem faste og midlertidige job. Derefter
beskrives relevante politikker, is@r hvordan en passende arbejdsmarkedslovgivning,
veldesignet arbejdslgshedsunderstgttelse og effektive aktiveringsstrategier kan forbedre
arbejdsmarkedets funktion. Dette ggres ved at presentere resultaterne fra en benchmarking af
arbejdslgshedsbistand og aktive arbejdsmarkedspolitikker som aftalt med medlemsstaterne.
Herefter  illustreres  da®kningsgraden  for  offentlige = arbejdsformidlinger  og
aktiveringsforanstaltninger, der er afggrende for at fremme de arbejdslgses integration pa
arbejdsmarkedet og forbedre deres matchning med arbejdsmarkedet. Endelig rapporterer

afsnit 3.3.2 om medlemsstaternes politiske foranstaltninger inden for disse omrader.

3.3.1 Nggleindikatorer

Det fortsatte opsving pa arbejdsmarkedet har bidraget til et fald i langtidsledigheden pa
tveers af medlemsstaterne. Dog har ikke alle haft lige stor gavn af denne forbedring. Som
vist 1 figur 28 var langtidsledigheden hgjere 1 2016 end 1 perioden fgr krisen (2008) 1 n@sten
alle medlemsstater, dog med et par bemarkelsesverdige undtagelser (f.eks. Sverige, Tjekkiet,
Tyskland, Malta og Ungarn). Situationen i medlemsstaterne er forbedret betydeligt i Igbet af
de sidste tre ar, med et fald pa tre procentpoint eller mere i lande som Kroatien, Irland,
Portugal, Slovakiet og Spanien. Nogle lande med en relativt hgj langtidsledighed (dvs. hgjere
end EU-gennemsnittet) oplevede imidlertid ingen veasentlig forbedring eller endog en
forvaerring i samme periode (Belgien, Frankrig, Cypern og Italien). Langtidsledigheden udger
stadig en presserende udfordring i 2016 i Graekenland og Spanien (de respektive frekvenser
ligger pa 17 % 0g 9,5 %), fulgt af Italien, Kroatien, Portugal, Slovakiet og Cypern (omkring 6

%). Omvendt fandtes de laveste frekvenser i Sverige, De Forenede Kongerige og Danmark
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(under 1,5 % af arbejdsstyrken). I 10 medlemsstater udggr de langtidsledige mere end 50 % af
den samlede arbejdslgshed, med Grekenland i spidsen med 72 % og 60 % 1 Slovakiet.

Figur 28: Langtidsledighed i procent af den erhvervsaktive befolkning
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen).

Arbejdsmarkedssegmenteringen er stabil over tid og er stadig aktuel i en raekke
medlemsstater. Dualitet mellem permanente og atypiske job med begrensede muligheder for
at overga fra sidstnvnte til fgrstnevnte er en trussel mod et velfungerende og retferdigt
arbejdsmarked. I denne henseende er situationen nasten uzndret i forhold til den felles
beskaftigelsesrapport 2017% med lande som Polen, Spanien, Kroatien og Portugal med en
procentandel af tidsbegrensede kontrakter (aldersgruppen 20-64) teet pa eller over 20 % og ni
andre lande med en procentandel pa mellem 10 % og 15 % (Nederlandene, Slovenien,
Cypern, Frankrig, Sverige, Finland, Danmark, Italien og Tyskland). I Polen og Spanien skal
billedet ses 1 sammenha&ng med en sarlig lav overgangsfrekvens til tidsubegranset
anszttelse, en generel situation 1 Frankrig, hvor andelen af tidsbegrensede kontrakter dog er
forholdsvis lavere (men stadig over EU-gennemsnittet). Dette tyder pa, at tidsbegrensede
kontrakter kan vare blindgyder snarere end et springbrat mod faste arbejdspladser. Set 1 et
flerarigt perspektiv har procentandelen af tidsbegraensede kontakter kun endret sig lidt med

tiden siden starten pa krisen (EU-gennemsnittet har ligget pa omkring 14 % siden 2008), dvs.

% En yderligere detaljeret analyse af arbejdsmarkedets segmentering og dens &rsager kan findes i anden del af
Kommissionens rapport Labour market and Wage developments In Europe. Annual Review 2017. Luxembourg:
Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2017.
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andelen er stabil i de fleste medlemsstater. Dog er den steget betydeligt i Malta, Luxembourg,
Slovakiet, Cypern, Danmark, Nederlandene og Kroatien. I Spanien faldt andelen betydeligt
ved starten pa krisen (pa grund af opsigelsen af tidsubegra@nsede kontrakter), men steg

derefter i1 takt med opsvinget.

Figur 29: Andelen af midlertidigt ansatte ud af det samlede antal ansatte 20-64 (2016) og
overgangen fra midlertidig til fast beskaeftigelse (2015)
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen), SILC.

Lande med en hgj andel af selvstaendige erhvervsdrivende kan ogsa vaere mere udsatte
for arbejdsmarkedssegmentering. Dette kan forekomme, hvis de selvstendige maskerer
gkonomisk afhengige ansattelsesforhold (sdkaldte proformaselvstendige) og/eller hvis de
sociale sikringsordninger ikke i tilstrekkeligt omfang dekker selvstendige erhvervsdrivende.
Mens graden af autonomi for selvstendige erhvervsdrivende ikke kan males med tilgengelige
statistikker, kan en del af de selvstendige uden ansatte (som andel af den samlede
beska®ftigelse) sandsynligvis knyttes til potentielt ustabile job og signalerer dermed et behov
for yderligere undersggelse. Rangordenen efter denne indikator viser Grakenland (22,2 %),
Rumanien og Italien (15,4 %) i toppen i 2016, mens Sverige, Tyskland og Danmark
registrerede de laveste vardier (tet pa eller under 5 %). Ser man pa dynamikken over tid
siden 2008 er andelen af selvstendige erhvervsdrivende, som arbejder for egen regning, steget

betydeligt i nogle lande, navnlig i Nederlandene (med 3,1 procentpoint, Letland (med 2,2
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procentpoint) og Det Forenede Kongerige (med 2,0 procentpoint). Omvendt faldt andelen

mest i Portugal (med-4 procentpoint) og Kroatien (med -5,1 procentpoint).

Figur 30: Selvstzendige uden ansatte i procent af den samlede beskaeftigelse
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen).

Veldesignede arbejdslgshedsunderstgttelsesordninger er kendetegnet ved passende
bistandsniveauer og bred dzkning kombineret med effektive aktiveringsstrategier og
ggede overgange tilbage til beskaeftigelse. Den sammenlignende analyse af s@rlige treek ved
arbejdslgshedsdagpengeordningerne og deres samspil med levering af aktiverings- og
stgtteforanstaltninger kan give en nyttig viden om deres ydeevne. Den fglgende analyse
trekker pa benchmarkingen udfgrt i perioden 2016-2017 i Beskeftigelsesudvalget ved at
folge den tilgang, der er beskrevet i kapitel 2. Mens udfordringerne relateret til hgj
arbejdslgshed (iser langtidsledighed) pa tveers af medlemsstaterne er beskrevet i rapportens
tidligere afsnit, fokuserer dette afsnit serligt pa systemerne for arbejdslgshedsunderstgttelse

og specifikke politik lgftestenger, stadig med anvendelse af de aftalte indikatorer.

I gennemsnit er cirka en tredjedel af de korttidsarbejdslgse®® i EU omfattet af

arbejdslgshedsydelser. Denne andel faldt en anelse i kglvandet pa krisen (fra 34,4 % i 2008

% Arbejdstagere, der har varet ledige i mindre end et r.
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til 32,4 % 1 2016), men med betydelige forskelle medlemsstaterne imellem. Disse forskelle
afhznger af politikkens udformning (iser hvad angar betingelser for stgtteberettigelse, den
maksimale varighed og overlapninger med andre sociale beskyttelsesordninger) samt
konjunkturudviklingen. Pa den ene side er deekningen mere end fordoblet i Italien (fra 7,3 5 til
15,1 %), ligesom den ogsa er steget betydeligt (mere end 10 procentpoint) i Letland, Estland
og Tjekkiet. Pa den anden side faldt den i Ungarn (-10 procentpoint), Luxembourg (-10
procentpoint), Cypern (-9 procentpoint) og Det Forenede Kongerige (-8 procentpoint).
Betydelige fald blev ogsa registreret i medlemsstaterne med den laveste dakning, iser
Rumanien, Polen, Malta og Kroatien. De sidste fire lande havde alle en deekningsgrad pa
under 15 % 12016. Modsat var mere end 50 % af de korttidsledige dekket 1 Finland, Belgien,
@strig og Tyskland, sidstnaevnte med toppunktet pa 66 %.

Figur 31: Arbejdslgshedsunderstgttelsens daekning for kortidsledige
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Kilde: beregning pi Eurostat, LFS-data (arbejdsstyrkeundersggelsen) Bemarkning: Data for IE og NL ikke
tilgaengelige.

I alle medlemsstater afhanger retten af den tidligere ansazttelsesforlgb og/eller de
betalte bidrag. Strengere krav til stgtteberettigelse medfgrer ferre arbejdslgse, som er
berettiget til ydelser, og dermed en lavere dekningsgrad. For at vare stgtteberettige skal
arbejdstageren generelt have haft en mindste arbejdsperiode i en given periode. Som en

konsekvens vil personer med korte beskazftigelsesperioder og mindre kontinuerlige

87



arbejdsforlgb ofte modtage en lavere dakning eller slet ingen. Nar man ser pa figur 32,
varierer antallet af uger, som kraves for at vare berettiget til arbejdslgshedsunderstgttelse, fra
20 eller mindre 1 Malta (hvor der mindst skal vare betalt 50 ugentlige bidrag siden
arbejdstageren fgrst kom i beskeftigelse), Frankrig og Italien til mere end 100 i Slovakiet med
et ar (52 uger) som den mest almindelige vaerdi. Et andet nggleparameter er forholdet mellem
bidragsperioden og en lengere "referenceperiode”, som i en raekke lande ggr det muligt at
medregne ledighedsperioder. Den hyppigst foreckommende veardi pa tvaers af medlemsstaterne
er 0,5 (dvs. stgttemodtagerne skal have betalt bidrag i mindst halvdelen af referenceperioden).
Retten til at opna understgttelse efter kortere perioder giver nemmere adgang til
arbejdslgshedsunderstgttelse for arbejdstagere med diskontinuerlige arbejdsforlgb, selv om

dette maske igen kan fremme en ungdvendig jobomsatning.

Figur 32: Varigheden af den krzevede kvalificeringsperiode, 2016
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Kilde: MISSOC-database og national lovgivning. De rgde diamanter angiver forholdet mellem bidrag og
referenceperiode. I Malta skal mindst 50 ugentlige bidrag vare betalt, siden personen fgrst kom i beskaftigelse; |
Irland skal mindst 104 ugentlige bidrag vare betalt, siden personen fgrst kom i beskaftigelse.

Arbejdslgshedsunderstgttelsens varighed er generelt kortere end bidragsperioden, dog
med nogle undtagelser. Understgttelsens varighed kan enten vere fast eller stige i takt med
bidragsperiodens varighed. Desuden har mange EU-lande alternative bidrag i andet trin, nar

retten til arbejdslgshedsunderstgttelse er opbrugt. Figur 33 viser den maksimale varighed for
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understgttelse efter et ars bidrag. Selv om varigheden i de fleste medlemsstater er kortere end
bidragsperioden (med halvdelen af perioden, dvs. 26 uger som den hyppigste varighed), er
den i fire tilfzlde lige sa lang som bidragsperioden (dvs. i Frankrig, Nederlandene,
Grzkenland og Luxembourg) og i tre tilfelde hgjere (71 uger i Finland, 104 i Danmark,
ubegrenset i Belgien; dog falder ydelserne med tiden til et absolut minimumsniveau). I den

anden ende af skalaen finder vi tre maneder i Slovenien, Kroatien, Malta og Ungarn.

Figur 33: Understgttelsens maksimale varighed med et beskaftigelsesforlgb pa 1 ar, 1.
januar 2017
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Kilde: MISSOC-database (januar 2017) og national lovgivning. Bemarkning: i BE er understgttelsesperioden
ubegraenset. For medlemsstater, hvor varigheden ogsa afh@nger af alderen, viser diagrammet varigheden for den
yngste aldersgruppe, svarende til den kortest mulige varighed. For SK henviser den viste varighed (fire maneder)
til personer ansat pa en tidsbegrenset kontrakt (eller er det seks maneder). I PL afhenger varigheden af
arbejdslgsheden i regionen i forhold til landsgennemsnittet.

Arbejdslgshedsunderstgttelsens omfang og tiltraekkelighed varierer meget pa tveers af
medlemsstaterne. Nettokompensationsgraden giver en indikation om den passende
tilstrekkelighed for erstatningsindkomstens funktion som arbejdslgshedsunderstgttelse.
Understgttelsens niveau afth@nger af flere faktorer, herunder det tidligere Ignindkomstniveau,
anciennitet, arbejdslgshedsperiodens varighed, alder og husstandens sammens&tning (navnlig
nar samspillet med skattesystemet og andre fordele tages i betragtning). I tilfelde af en

lavtlgnnet arbejdstager med et kort arbejdsforlgb (1 ar) varierer verdierne for
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nettokompensationsgraden, efter en maneds arbejdslgshed, fra 20 % af den tidligere
nettolgnindkomst til 90 % (figur 34). I den lavere ende af skalaen ligger medlemsstater, hvor
ydelserne ophgrer allerede efter to maneders ledighed (Ungarn), eller hvor en person med
beskeftigelsesforlgb pa et ar ikke er berettiget til arbejdslgshedsforsikring (Slovakiet). Disse
folges af medlemsstater som udbetaler en fast ydelse, som er uath@ngig af (eller kun svagt
relateret til) det tidligere indkomstniveau (Rumanien, Bulgarien, Grekenland, Det Forenede
Kongerige, Malta). Sammenligningen af nettokompensationsgraden i den 12. maned af
arbejdslgshedsperioden viser virkningen af enten ydelsens udlgb (hvor arbejdstagerne overgar
til andre bistandsordninger, f.eks. arbejdslgshed eller social bistand), eller en mulig reduktion

i ydelsens stgrrelse.

Figur 34: Nettokompensationsgraden for arbejdslgshedsunderstgttelsen, ved 67 % af
den gennemsnitlige lgn, i den 2. og 12. maned af ledighedsperioden (januar 2016)
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Kilde: Europa-Kommissionen baseret pA OECD-skatte-og understgttelsessystemmodeller.
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Figur 35: Indikator for strengheden af kravene til jobsggning og radighedspligten, 2014
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Kilde: OECD.

Medlemsstaterne gennemforer forskellige strategier for at sikre aktivering af
arbejdslgshedsunderstgttelsesmodtagere. Dette svarer i praksis til at ggre den fortsatte
modtagelse af ydelser betinget af en rakke krav til jobsggning og radighed for
arbejdsmarkedet for at sikre, at arbejdstagere, som modtager arbejdslgshedsunderstgttelse,
fortsat er engagerede og ikke bliver inaktive. Figur 35 viser samlede indikatorer for krav til
jobsggning og tilgengelighed for modtagere af arbejdslgshedsunderstgttelse, som beregnet af
OECD"’, pa omraderne: 1) pligt til at sti til radighed for arbejdsmarkedet gennem deltagelse i
aktiverende arbejdsmarkedspolitiske tiltag og passende arbejdskriterier (dvs. pa hvilke
betingelser et jobtilbud kan afslas uden sanktioner); ii) overvagning af jobsggningsaktiviteter
(jobsggningsfrekvens, dokumentation skal forelegges); iii) sanktioner (for frivillig
arbejdslgshed, afslag pa jobtilbud, manglende deltagelse i radgivningsmgder eller aktive
arbejdsmarkedspolitikker)®®. Estimeret jobsggning og pligt til radighed samt relaterede
sanktioner synes at vere strengest i Malta, Kroatien, Estland, Portugal, Luxembourg og

Slovenien, mens de er mindst strenge i Cypern og Ungarn. Underkomponenternes relative

57 Se: Venn (2012), "Eligibility Criteria for Unemployment Benefits: Quantitative Indicators for OECD and EU
Countries", OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 131, OECD Publishing, Paris, og
Langenbucher, K. (2015), "How demanding are eligibility criteria for unemployment benefits, quantitative
indicators for OECD and EU countries"”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 166,
OECD Publishing, Paris.

% Indikatorerne er baseret pd sammenlaegning af en rakke elementer med en score pa en skala fra 1 (mindst
strenge) til 5 (meget strenge).
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betydning varierer ogsa betydeligt fra land til land. Denne indikator maler ikke

handh®velsesniveauet.

Laengerevarende ledighedsperiode gger risikoen for, at ledige trakker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet og gradvist mister deres faerdigheder og beskaftigelsesevne. For at
forhindre, at denne situation opstar, kan en tidlig malretning af den ledige gennem effektive

aktive arbejdsmarkedspolitikker bidrage til en hurtig (re)integration pa arbejdsmarkedet.

Figur 36: Deltagere i aktive arbejdsmarkedspolitikker (pr. 100 jobsggende personer) og
arlig ndring (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat, LMP-database og LFS. Periode: Niveauer for 2015 og arlige endringer i forhold til 2014.
Bemarkning: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.
Ingen tilgeengelige data for EL, IT, MT, UK. LU udelukket pa grund af dataverificeringsspgrgsmal.

Deltagelse i aktive arbejdsmarkedspolitiske tiltag falger meget forskellige mgnstre pa
tveers af medlemsstaterne. Pa den ene side var deltagelsesfrekvensen pr. 100 personer, der

gnsker at komme i arbejde (dvs. enten ledige eller til radighed for arbejdsmarkedet men ikke
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aktivt jobsggende), pa under 10 % i 2015 i en stor gruppe af medlemsstater (Bulgarien,
Rumenien, Letland, Estland, Kroatien, Slovenien og Cypern), og tendensen har kun vist en
beskeden fremgang eller endog forverring i de seneste ar. Med undtagelse af Cypern er disse
medlemsstater udflaget som "kritiske situationer". Pa den anden side findes der en anden
betydelig gruppe af lande, som har registreret deltagelsesfrekvenser pa over gennemsnittet, og
i alle tilfelde pa over 40 %: Frankrig, Ungarn, Sverige, Belgien og Danmark ("bedste
resultater"). For disse lande er deltagelsesfrekvensen steget (i forskellig grad) i lgbet af de
seneste ar. Denne udvikling skal ses i sammenhang med en situation med stadig stigende
divergens pa tveers af landene, sadan som det kan ses af den positivt skra regressionslinje, der
relaterer til de arlige endringer i forhold til niveauer. I alle tilfeelde skal denne indikator
fortolkes med forsigtighed, da den kun maler deltagelsen i arbejdsmarkedspolitiske tiltag (og
ikke deres effektivitet), og for en raekke lande er der spgrgsmal i forbindelse med den
statistiske palidelig i forbindelse med dataindsamlingsprocessen. Set i et flerarigt perspektiv
viser resultaterne for de fleste medlemsstater et fald for indikatoren under krisen (navnlig pa
grund af den konjunkturbestemt stigning i arbejdslgshed efter 2008) efterfulgt af en

forbedring af sammen med forbedringen af situationen.

Tilmelding til offentlige arbejdsformidlinger er i de fleste tilfelde en forudsaetning for
deltagelsen i aktive arbejdsmarkedspolitiske tiltag. Tilmeldte ledige kan fa adgang til
profilering, radgivning og personaliserede tjenester, herunder stgtte til jobsggning og
henvisning til specifikke aktiverings- og/eller uddannelsesordninger. Dog er er stadig for
forskelle i de registrerede frekvenser pa tvers af medlemsstaterne, sadan som vist i den felles
rapport om beskaftigelsen 2017. Disse forskelle skyldes flere faktorer som f.eks. de offentlige
arbejdsformidlingers kapacitet, kvaliteten af tjenesterne, der udbydes, forpligtelser og
sanktionsmekanismer relateret til arbejdslgshedsunderstgttelse og andre indtegter fra

bistandsordninger.

Ud over de formelle krav om tilmelding er de offentlige arbejdsformidlinger et
ngglevaerktgj til jobsggning. Ogsa i dette tilfaelde er der store forskelle i resultaterne. I
medlemsstater som Tjekkiet, Slovakiet, Litauen, @strig og Tyskland er andelen af ledige, som
oplyser at benytte den offentlige arbejdsformidling til jobsggning tet pa 80 %. En anden pa
30 % eller mindre kan derimod observeres i Rumanien, Italien og Spanien. Dette kan ogsa

afspejle forskellig kvalitet i tjenesternes, som tilbydes, navnlig for sa vidt angar jobmatchning
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med arbejdsgiverne. Gennemsnitligt har faerre ledige brugt de offentlige arbejdsformidlingers
tjenester siden starten pa krisen. Tveartimod har brugen af private vikarbureauer og alternative
jobsggningsmetoder som direkte ansggninger til arbejdsgivere eller
offentligggrelse/besvarelse af annoncer (ogsa pa internettet) veret stigende (ikke vist i
grafen). En modsat tendens kan imidlertid observeres i nogle fa medlemsstater, hvor brugen af
den offentlige arbejdsformidlings tjenester faktisk er steget i de seneste ar, iser Letland,

Cypern, Estland, Grakenland, Slovenien og Litauen.

Figur 37: Andelen af ledige, der benytter offentlige arbejdsformidlinger til jobsggning
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Kilde: Eurostat, LFS (arbejdsstyrkeundersggelsen).

3.3.2 Politisk handling

Reformerne af arbejdsmarkedslovgivningen fortszetter med henblik pa at stgtte
dynamiske arbejdsmarkeder og mindste arbejdsmarkedets segmentering. Nyligt
vedtagne eller planlagte foranstaltninger pa dette omrader sigter ofte mod at mindske
segmenteringen af arbejdsmarkedet og fremme ansattelse i tidsubegrensede kontrakter,
navnlig ved at gennemfgre strengere bestemmelser med hensyn til tidsbegraensede ansettelser
og atypiske arbejdstagere og @ge fleksibiliteten i forbindelse med ansattelse og opsigelse af
arbejdstagere med tidsubegrensede kontrakter. For at fremme rekrutteringen af nye
medarbejdere har Belgien f.eks. gjort opsigelsesvarslet i ansattelsens fgrste seks maneder
mere progressiv og reduceret det til en uge i de fgrste 3 maneder og derefter til 5 uger fra den

sjette maned (fgderal foranstaltning). Tjekkiet har strammet bestemmelserne for
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vikarbureauer ved at indfgre strengere kriterier for oprettelse af et agentur og hgjere straffe i
tilfelde af misligholdelse af forpligtelser. Grakenland har erstattet ordningen med
forudgaende administrativ godkendelse i tilfelde af kollektive afskedigelser (som gav
arbejdsministeren vetoret) med en anmeldelsesprocedure for at sikre, at kravene til
information og hgring af arbejdstagerne er blevet overholdt. Frankrigs lov af 9. august 2016%,
som fastsatter betingelser for individuelle afskedigelser, der foretages af gkonomiske hensyn,
og indfgrer mere fleksible arbejdsvilkar pa virksomhedsniveau, tradte gradvist i kraft med
indfgrelse af de fleste foranstaltninger i1 januar 2017. En yderligere vidtraekkende reform blev
vedtaget af regeringen i september 2017. Den ggr det navnlig obligatorisk at indfgre
grenseverdier og lofter for kompensation for urimelige afskedigelser, mens den samtidig
gger fratredelsesgodtggrelser i tilfelde af gkonomisk berettigede afskedigelser. Derudover
indfgrte reformen muligheden for felles aftalte kollektive afskedigelsesprocedurer (rupture
conventionnelle collective) og lettede yderligere gennemfgrelsen af aftaler om arbejdsvilkar.
Litauen indfgrte i juni 2017 en bred reform af arbejdslovgivningen, der vedrgrte flere aspekter
af lovgivning om beskyttelse af beskaftigelse: precisering af grundene til opsigelse, reducere
opsigelsesvarslet og fastsette nye regler for at definere fratreedelsesgodtggrelse (standard er
nu to maneder), reducere den maksimale varighed for tidsbegreensede ansattelseskontrakter
fra fem til to maneder (med visse undtagelser) og indfgre fleksible arbejdstider. Reformen
indfgrte ogsd en rakke atypiske arbejdskontrakter, herunder vikararbejde og
projektkontrakter, hvis indvirkning pa arbejdsmarkedets segmentering vil skulle overvages.
Lovgivningen blev grundigt drgftet med arbejdsmarkedets parter. Ogsa Polen planleegger at
erstatte den nuverende arbejdsmarkedslov, som er s@rdeles og kompleks og har varet
gennem mange @ndringer, men afspejler ikke den aktuelle gkonomiske model (loven er fra
1974). Hensigten er at fremme ansattelse pa tidsubegrensede kontrakter. Arbejdsmarkedets
parter er involveret i udarbejdelsen af lovforslaget. @strig har ophavet den sarlige
bestemmelse ifglge hvilken arbejdstagere pa over 50 ar ikke kan afskediges efter to ars
ansattelse i samme virksomhed. Formalet er at gge beskaftigelsesfrekvensen for aldre

arbejdstagere ved at fjerne denne hindring.

Kun fa medlemsstater har taget initiativ til at fremme en hurtig lgsning af tvister pa

arbejdsmarkedet. Formalet med dette er at forbedre resultaternes forudsigelighed og

% Ogsa kendt som "El Khomri-loven". En detaljeret beskrivelse af loven kan findes i den fzlles rapport om
beskaftigelsen 2017.
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mindske de dermed forbundne omkostninger for bade arbejdsgivere og arbejdstagere. Estland
vedtog en retsakt, der regulerer individuelle arbejdskonflikter (indfgrt i 1996). Formalet med
den nye lov er at styrke disse kommissioners position ved at ggre deres arbejde mere
fleksibelt, tillade skriftlige procedurer, herunder godkendelse af kompromitterende holdning
til Igsning af arbejdskonflikter. I Frankrig blev der truffet gradvise foranstaltninger til en
reform af de geldende regler for tvister om individuelle afskedigelser (prud'hommes) for at
styrke samordningen og fremskynde procedurerne, ogsa ved at reducere usikkerheden om
aflgnning af ansatte 1 tilfaelde af ulovlig afskedigelse. I november 2016 indfgrte to dekreter et
vejledende anciennitetsbaseret benchmark, og i september 2017 blev der indfgrt nye
obligatoriske lofter og terskler for at fremme tvistlgsning pa forligsstadiet og dermed

fremskynde procedurerne.

Forbedring af arbejdsvilkarene for selvsteendige arbejdstagere, sikre at de har
tilstraekkelige sociale rettighedere og forhindre udnyttelsen af atypiske former for
arbejde star hgjt pa dagsordenen i en raekke medlemsstater. Danmark &ndrede reglerne
for barselsorlov for selvstendige virksomhedsindehavere, saledes at de kan arbejde i deres
virksomhed op til 25 % af normal arbejdstid og samtidig modtage barselsydelser svarende til
75 % og dermed sikre virksomhedens daglige drift. Italien gennemf@re 1 maj 2017 "Jobs Act
om sikring af selvstendige arbejdstagere uden virksomhed og intelligent arbejde". Loven
udvider sikringsordningerne til at omfatte selvstendige erhvervsdrivende, navnlig for sa vidt
angar barselsorlov, foraldreorlov, sygdom, arbejdslgshedsunderstgttelse og fradrag fra
skattepligtig indkomst for udgifter i tilknytning til erhvervsuddannelse. 1 Frankrig
introducerede loven af 9. august 2016 med ikrafttredelse 1. januar 2018 princippet om
samarbejdsplatformes sociale ansvar over for uafh@ngige arbejdstagere, der benytter
platformene som mellemled. Platformene skal bidrage til arbejdsulykkeforsikring og
finansiere bidrag til erhvervsuddannelse, mens arbejdstagerne tildeles fulde rettigheder til at
demonstrere, starte eller deltage i fagforeninger. 1 Letland betragtes taxachauffgrer, der
arbejder for nystartede virksomheder, nu som medarbejdere og nyder dermed godt at sterkere
sociale rettigheder og strengere krav om socialsikringsbidrag. Portugal har @ndret sin
arbejdsmarkedsprocesret til at udvide s@rlige foranstaltninger for anerkendelse af eksistensen
af "proformaselvstaendige" ("falsos recibos verdes") til at omfatte andre typologier som f.eks.
proformapraktikophold, frivilligt arbejde og andre former for sort arbejde. Spanien vedtog

sommeren 2017 en reform af loven om selvstendige arbejdstagere. Reformen indeholder nye
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foranstaltninger, som sigter mod at forbedre situationen for selvstendige arbejdstagere (f.eks.
ved at reducere deres socialsikringsbidrag, ggre pensionsudbetaling forenelig med
udviklingen af selvstendigt arbejde og fremme adgangen til uddannelsesmuligheder).
Slovenien vedtog foranstaltninger til at forhindre arbejdskontrakter pa grundlag af civilretten i
tilfeelde, hvor der bgr indgas ansattelseskontrakter, og styrkede inspektoratets befgjelser og
sanktionerne betydeligt. Det er ogsa blevet foreslaet at flytte bevisbyrden til arbejdsgiveren i
tilfelde af en tvist om arsagerne til en kortvarig kontrakt og indfgre hgjere bgder for
overtreedelser (ogsa for arbejdstagere). Finland har fremlagt udkast et lovforslag om at
begrense bruger af nultimekontrakter til situationer, hvor arbejdsgiveren kan retferdigggre, at

efterspgrgslen pa arbejdskraft varierer.

I nogle medlemsstater ville en reduktion af den hgje forekomst af midlertidigt ansatte
arbejdstagere i den offentlige sektor kunne vaere et bidrag til at tackle den overordnede
segmentering af arbejdsmarkedet. Spanien treffer foranstaltninger pa dette omrade ved at
fglge anbefalinger fra en ad hoc-ekspertgruppe. Navnlig blev der i april 2017 indgaet en aftale
med arbejdsmarkedets parter om at gennemfgre udvalgelsesprgver til 250 000
tidsubegrensede ansettelser i den offentlige sektor over tre ar. Portugal har annonceret
tilsvarende foranstaltninger. Cypern har 1 2016 vedtaget en ny lov om tidsbegrensede
kontrakter i den offentlige sektor. Loven indfgrte graenser for kontrakternes varighed (som
regel ma den ikke overskride 12 maneder, men fristen kan fornys) og fastsatte, hvornar

administrationer kan bruge tidsbegrensede kontrakter.

Pa samme tid traeffer flere og flere medlemsstater foranstaltninger, som sigter mod at
gge den interne fleksibilitet, iseer ved at gge tilpasningen af arbejdstiden og
arbejdsbetingelserne. I marts 2017 vedtog Belgien en lov om fleksibelt arbejde, der sigter
mod at fremme bade arbejdsgivernes og arbejdstagernes fleksibilitet og forenkle
kombinationen af arbejde og privatliv. Arbejdstiden kan nu fastsattes pa arsbasis, reglerne for
brug af overtid er blevet slekket, formaliteterne for deltidsarbejde er blevet forenklede,
ligesom der er blevet skabt en retlig ramme for lejlighedsvist fjernarbejde. Derudover har
arbejdsmarkedets parter nu yderligere mulighed for at tilpasse arbejdstiden pa sektorniveau.
Tjekkiet har gennemfgrt @ndringer i1 arbejdslovgivningen for at gge fleksibiliteten i
arbejdsmarkedsordningerne, is@®r ved at indfgre stgrre fleksibilitet 1 planlegning og

rettigheder til arbejdstimer og ferie, &ndring af bestemmelserne vedrgrende fjernarbejde og en
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styrkelse af instrumenter som hjemmerarbejde til skabelse af bedre balance mellem arbejdsliv
og privatliv. I forbindelse med sin reform af arbejdsloven som navnt ovenfor har Litauen
indfgrt muligheden for fleksible arbejdstider og telearbejde. I Rumanien har
arbejdsministeriet indkaldt til hgring om en forslag om telearbejde, der sigter mod at skabe
mere fleksible arbejdsordninger og regulere en form for arbejde, der ikke tidligere blev
anvendt. Hgringen er aben indtil udgangen af juli. Finland har fremsat udkast til et lovforslag
for at ggre lovgivningen om arbejdstid mere specifik med hensyn til flekstid og opsparede

arbejdstimer og ¢ge mangden af tilladt overarbejde.

I Italien sigter den ovennavnte "Jobs Act" om sikring af selvstendige arbejdstagere uden
virksomhed og intelligent arbejde” mod at fremme en mere fleksibel indretning af
underordnet arbejde med henblik pa at gge produktiviteten og skabe en bedre balance mellem
arbejde og privatliv (f.eks. ved at give mulighed for at arbejde uden for virksomhedens
faciliteter ved hjelp af It-varktgjer, og med retten til samme lgn som ansatte, der arbejder

inden for virksomheden lokaler og udfgrer det samme arbejde).

Nogle medlemsstater styrker arbejdstilsyn og treeffer yderligere foranstaltninger til
bekaempelse af sort arbejde. For eksempel er en tredrig handlingsplan (2017-2019) til
bekaempelse af sort arbejde ved at blive gennemfgrt i Graekenland. Planen pataenker en bred
vifte af foranstaltninger, blandt andet en gennemgang af bgder, nye regler for risikoanalyse
for malrettede inspektioner, opgraderet design for sikkerhedskontrol og uddannelse af
inspektgrer samt oplysningskampagner. I Cypern er @ndringer i socialforsikringsloven for
nyligt blevet forelagt parlamentet til vedtagelse. £ndringerne omfatter en stgrre bgdebelgb og
indfgrelse af en elektronisk erklering om pabegyndelse af beskaftigelse. Desuden vil en
gennemgang af arbejdstilsynssystemet blive fremmet. Arbejdstilsynet styrkes ogsa i Portugal,
navnlig gennem ansattelse af mere personale og en styrkelse af procedurerne med henblik pa
at opna bedre koordinering og dele af data mellem arbejdstilsynet, skattemyndighederne og
socialsikringen. Rumanien har @ndret sin lovgivning og udvidet definitionen af sort arbejde,
ligesom man har indfgrt flere foranstaltninger, som skal bringe skjult beskaftigelse frem i

dagens lys.

Offentlige arbejdsformidlinger styrker yderligere deres indsats med hensyn til

institutionelle reformer og forbedring af deres resultater. Disse bestrebelser stgttes ogsa
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af "Benchlearning"-metoden’’, som blev indfgrt i 2015 i det europziske netvark af offentlige
arbejdsformidlinger. De seneste reformer er afspejlet i det faldende antal arbejdssggende og
det stigende antal ledige stillinger anmeldt til det offentlige arbejdsformidlingsnetveark (ogsa i
et vist omfang forbundet med de forbedrede makrogkonomiske betingelser). Som vist 1 afsnit
3.3.1, har de fleste offentlige arbejdsformidlinger meldt om et faldende antal registrerede
jobsggende i takt med faldet i arbejdslgsheden. Forbedringen af situationen pa
arbejdsmarkedet har dog hverken fgrt til en tilsvarende reduktion i udgifterne til det offentlige
arbejdsformidlingsnetvark eller til et betydeligt fald i personaleressourcer. Samtidig syndes
det offentlige arbejdsformidlingsnetverk at benytte specialiserede radgivere til arbejdet med
specifikke undergrupper af arbejdssggende (unge, langtidsledige og @ldre arbejdstagere).
Cypern forbereder i gjeblikket yderligere rekruttering af radgivere til arbejdsformidlingerne
for bedre og mere effektivt at kunne tackle gennemfgrelsen af ungdomsgarantiordningen og
henstillingen om langtidsledige. Det offentlige arbejdsformidlingsnetverk investerer ogsa i en
bedre levering af tjenesteydelser. I Grzkenland blev en ny metode til profilering af
jobsggende vedtaget i forbindelse med projektet om en omstrukturering af det graske

arbejdsformidlingsnetveaerk, og et resultatstyringssystem er planlagt i den nermeste fremtid.

De offentlige arbejdsformidlinger fortsztter med at styrke samarbejdet baseret pa en
dybere forstaelse af arbejdsmarkedet, tilbudspakker med mere fokus pa efterspurgt
arbejdskraft og kvalitativ bistand til arbejdsgiverne. Selv om omfattende strategier i
arbejdsgiverengagement stadig er sjeldne, er der blevet udviklet forskellige tilgange til
arbejdsgiversegmentering og tilretteleggelse af arbejdsgivertjenester. De fleste offentlige
arbejdsformidlinger har en central koordinering af deres tjenesteydelser til arbejdsgiverne,
ligesom de yder tjenester for arbejdsgivere pa regionalt og lokalt plan. Arbejdsgivere kan
segmenteres i forskellige kategorier, f.eks. efter sektor, stgrrelse, regional/national betydning,
og dem, som antages af have brug for mere hjelp, sasom nystartede virksomheder eller
virksomheder, der star over for vanskeligheder. Desuden indgar nogle offentlige

arbejdsformidlinger aftaler om samarbejde med specifikke arbejdsgivere. Bedre

™ Den fgrste benchlearningcyklus pa to ar blev afsluttet i 2016 og bestod af en selvevaluering samt en ekstern
peer- og ekspertgennemgang af hver enkelt arbejdsformidling. Hver arbejdsformidling modtog skraeddersyede
anbefalinger om, hvordan deres organisatoriske kapacitet og tjenesteydelser kunne forbedres. Pa baggrund at
disse indledte arbejdsformidlingerne en forandringsproces, som de rapporterede tilbage pa til netverket, et ar
efter at vurderingen havde fundet sted. Desuden blev resultaterne af evalueringen brugt til at udvikling og styring
af netvaerkets gensidige leringsprogram. I 2017 blev anden cyklus af benchlearningen startet. Denne cyklus vil
fokusere pa, hvordan arbejdsformidlingsnettet gennemfgrer og forvalter deres forandringsprocesser.
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tjenesteydelser til arbejdsgiverne vil ogsa krave bevidsthed om ngdvendigheden af behovet
for specialiserede personaleressourcer, da det krever andre kompetencer at radgive
arbejdsgivere end dem, som er ngdvendige for traditionelle arbejdsformidlingsradgivere.

Dette ngdvendigger nye tilgange til personaleuddannelse.

Stgtteniveauet for langtidsledige varierer stadig meget blandt medlemsstaterne. I nogle
medlemsstater som f.eks. Finland, Danmark og @strig bygger stgtten til langtidsledige pa
mange ars erfaring, og arbejdsmarkedets parter er sterkt involverede. I de fleste andre
medlemsstater er mere integrerede former for tjenesteydelser bade i form af kvikskranker og
mere individuelt tilpassede tjenester dog stadig langt fra at vere pa plads, ligesom
arbejdsgivernes involvering ogsa er ret svag. I 2017 indlede pa Italien og Cypern omfattende
reformer af politikker, praksisser og infrastrukturer for at forbedre stgtteniveauet for

langtidsledige.

Forskellige typer incitamenter og ydelser bruges til at fremme rekruttering og
aktivering af langtidsledige. Bade Belgien (Flandern) og Bulgarien har indfgrt malrettede
ans@ttelsesincitamenter 1 2017. I Sverige er arbejdslgshedsunderstgttelsens niveau blevet
revideret for at ggre ordningen mere effektiv. Belgien (Bruxelles-regionen) har vedtaget den
sakaldte "Activa générique"-ordning for at aktivere langtidsledige, dvs. en ordning, som
tilbyder en ydelse til langtidsledige, mens Slovakiet ggr forsgg med tilsvarende ordninger. I
Danmark er midlertidige beskaftigelsesincitamenter for langtidsledige blevet indfgrt i form af
en skattefri "jobpreemie". I Rumanien er arbejdslgshedsunderstgttelsen blevet udvidet til ogsa

at omfatte langtidsledige.

Andre former for aktiveringsincitamenter bliver bragt pa plads gennem
foranstaltninger, der stgtter intern geografisk mobilitet. For eksempel tilbyder Rumanien
nye tilskud til dem, som tager imod job 50 km vak fra deres boplssted. I Bulgarien give
stgtte til bgrnepasning, leje og internetabonnement til ledige, som tager imod et jobtilbud
mere end 50 km vak fra deres bopelssted (rettet mod up til 400 arbejdslgse stgtteberettigede).
I Tjekkiet giver arbejdsformidlingskontoret nu ogsa stgtte til regional mobilitet til jobsggende,
der har vearet tilmeldt i over 5 maneder i flere regioner. Dette dekker omkostningerne til
pendling til og fra et nyt job uden for den jobsggendes region. Finland planlegger ogsa at
forbedre samarbejdet mellem regioner og myndigheder for at fremme arbejdskraftens

bevagelighed til omrader med hgj vakst.
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Der laegges stadig stgrre veaegt pa tilvejebringelse af mere individuelt tilpassede tjenester.
Spanien har bragt et omfattende program (Programa de Accién Conjunta para la Mejora de
la Atencién de Personas Parados de Larga Duracién) pa plads for at styrke de offentlige
arbejdsformidlingernes evne til at yde individualiseret stgtte til langtidsledige. Portugal har
@ndret sin lovgivning, sa den tager hgjde for mere individualiserede tilbud, ligesom
kvikskranker for beskzftigelse ("Balcio Unico do Emprego"), der skal samle offentlige
arbejdsformidlingstjenester og sociale tjenester, er under udvikling (forventes klar i
begyndelsen af 2018). I Nederlandene er en betydelig budgetforggelse blevet bevilget for at
muligggre med individualiseret stgtte til jobsggning, mens Finland har bevilget ekstra midler
til at gge stgttens hyppighed. I Belgien (Vallonien) tilbydes nu mere skraeddersyede tjenester
gennem en nylig indfgrt "indsattelseskontrakt"; Italien eksperimenterer med kuponer for
arbejdslgse, som kan bruges til at opna mere individuelt tilpasset og intensiv stgtte til
jobsggning. Endelig er otte ny centre blevet oprettet i Bulgarien i 2017, hvormed det samlede

antal nu er pa 73, for at tilbyde mere integrerede tjenester via kvikskranker.

Uddannelsesprogrammer rettet mod ledige vinder indpas. Kroatien begyndte i 2017 at
rulle uddannelser ud, som retter sig mod de nasten 10 000 ledige, med sarligt fokus pa
langtidsledige, og Frankrig udvidede den massive uddannelsesplan for arbejdslgse fra 2016 til
2017. Planen forggede ogsa antallet af pladser med 200 000 oven i de 500 000, som blev
tilfgjet i 2016, mens en ny investeringsplan pa 14 mia. EUR sigter mod uddannelse af 1
million lavt kvalificerede jobsggende og 1 million kortuddannede mellem 2018 og 2020.
Litauen og Ungarn har omlagt deres aktive arbejdsmarkedspolitikker for at mindske brugen af
offentlige arbejder til fordel for arbejdsbaseret laring og praktik. Endelig lancerede
Grakenland et uddannelsesprogram og certificering af 23 000 arbejdslgse inden for sektorer
med vakstpotentiale og medtog en valgfri uddannelseskomponent i den nye generation af den

offentlige arbejdsordning.

En styrkelse af aktiveringen af stgttemodtagerne er en prioritet i flere medlemsstater.
Dette gelder bade arbejdslgshed og kontakthjelp sasom minimumsindkomstordninger. I
Finland gennemgik dagpengesystemet en stgrre reform, der sigtede mod at fremskynde en
tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Fra 2017 er deltagelse i aktive arbejdsmarkedspolitikker en
betingelse for at modtage arbejdslgshedsunderstgttelse, og betingelserne for jobsggendes

afvisning af jobtilbud er i dag strengere. Desuden kan arbejdslgshedsunderstgttelsens
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grundbelgb (ikke-indtjeningsrelateret) bruges som stgtte til mobilitet og Igntilskud til
aktivering af jobsggende. Der er ogsa planer om at indfgre yderligere finansielle sanktioner i
2018 for jobsggende, som undlader at vise deres vilje til jobsggning eller ikke deltager 1
aktiveringsforanstaltninger. Siden september 2016 har hver ny modtager af det sociale
indslusningsbelgb forpligtet til at underskrive et personligt socialt integrationsprojekt med de
sociale centre (f.eks. ordningen "impulsion insertion" i Vallonien). Projektet definerer
rettigheder og forpligtelser for begge parter med det formal at stimulere en baredygtig
erhvervsmassig integration. I Cypern er gennemfgrelsen af aktiveringsforanstaltningerne,
som er rettet mod modtagerne af den garanterede minimumsindkomst (f.eks. uddannelse og
udvikling, deltagelse i almennyttige programmer), startet i 2016 og fortsetter i 2017. I
Slovenien vil et udkast til en retsakt (der skal vedtages af parlamentet) indfgre forpligtelse for
en afskediget arbejdstager til at tilmelde sig arbejdsformidlingen allerede i opsigelsesperioden
(med nogle undtagelser) for at undga en nedskaring i dagpenge i de fgrste tre maneders

arbejdslgshed.

Nylige reformer af arbejdslgshedsunderstgttelsesordninger sigtede mod deres
rationalisering og baredygtighed, og indfgrte ofte strengere betingelser for
stgtteberettigelse og/eller lavere stgtteniveauer. Dog tager (eller planlegger) nogle
medlemsstater ogsa initiativer til hgjere og lengere understgttelse. I forbindelse med den
ovennavnte reform i Finland, blev varigheden for indkomstafthangige dagpenge skaret ned
fra 500 til 400 dage (eller fra 400 dage til 300 dage i tilfeelde af arbejdsforlgb pa under tre ar),
dog ikke for eldre langtidsledige. I Frankrig blev en ny trearig konvention om
arbejdslgshedsunderstgttelse  (2017-2020) vedtaget i maj 2017 efter aftale med
arbejdsmarkedets parter. Konventionen sigter mod at tackle systemunderskuddet og mindske
incitamenterne til at ansatte pa meget korte kontrakter (navnlig gennem en ny metode til
beregning af rettigheder og fjerne skavheder i beregningen til fordel for kortvarige
kontrakter). En yderligere reform er planlagt, som skal abne op for selvstaendige arbejdstagere
og ¢ge kontrollen med jobsggning. Letland har gget minimumsbidragsperioden for at blive
stgtteberettiget fra ni maneder (ud af 12) til 12 (ud af 16). I Litauen udvider den nye version af
loven om arbejdslgshedsforsikring (indgar i pakken sammen med arbejdsmarkedslovgivning)
arbejdslgshedsunderstgttelsens dekning og tilstreekkelig, navnlig ved at gge stgtteperioden fra
seks til ni maneder (ikke afhangigt af beskaftigelsesperioden). I Danmark tradte en

omfattende reform i kraft i 2017, som var blevet vedtaget i 2015. Blandt andet medfgrer
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foranstaltningerne en forenkling af systemet, yderligere digitalisering og hgjere ydelser til
nyuddannede kandidater med bgrn. Et vigtigt element i reformen er muligheden for at
forlenge arbejdslgshedsunderstgttelsesperioden fra to ar op til tre ar, hvis der tages kortvarigt

arbejde.

En velfungerende social dialog er afgerende for at fremme en social markedsgkonomi,
der balancerer gkonomiske resultater med social retfaerdighed. Den spiller en centrale
rolle i styrkelsen af de sociale rettigheder og fremme af en inklusiv og baredygtig vekst,
sadan som fremhavet af den europziske sgjle for sociale rettigheder. At lytte til
arbejdsmarkedsparternes rad og inddrage dem i drgftelser om reformer pa et tidligt tidspunkt i
forlgbet kan i1 vaesentlig grad lette gennemfgrelsen i senere faser. Graden og virkningen af de
sociale parters inddragelse 1 udformning og gennemfgrelse af de relevante reformer varierer
betydeligt EU-landene indbyrdes imellem. Dette skyldes hovedsageligt en mangfoldighed af
sociale dialogpraksisser og institutionelle rammer i de forskellige medlemsstater samt
arbejdsmarkedsparternes varierende kapacitet og bidrag. Derimod finder der intet enkelt
eksisterende socialt dialogsystem, der tjener som standardreference, og effektive og
velfungerende sociale dialoger bgr fremmes med henblik pa at fremme velferden i EU. Dette
er kun muligt at opna ved at fremme arbejdsmarkedsparternes kapacitet ved at respektere
deres autonomi og styrke deres roller i udformningen og gennemfgrelsen af reformer og
politikker, og ved aktivt at inddrage arbejdsmarkedets parter i alle faser i den politiske
beslutnings- og gennemfgrelsesproces. Der kan findes positive eksempler pa inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i udformning og gennemfgrelse af politikker pa tvers af denne
rapport, navnlig i kapitel 3.1 (vedrgrende lgnreguleringsordninger) og kapitel 3.2 (om

erhvervsuddannelsessystemerne) og kapitel 3.3 (arbejdslovgivningsreformer).
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3.4 Stgtte social inklusion, bekaempe fattigdom og fremme lige muligheder

I dette afsnit gennemgas gennemfgrelsen af beskaftigelsesretningslinje nr. 8, som anbefaler
medlemsstaterne at modernisere deres sociale beskyttelsessystemer for at bekempe fattigdom
og social udstgdelse. Det giver indledningsvis et overblik over den sociale situation i
medlemsstaterne ved hjelp af centrale indikatorer, herunder disponibel indkomst, fattigdom
og social inklusion samt adgang til sundhedsydelser. I afsnit 3.4.2 berettes om
politikforanstaltninger fra medlemsstaternes side inden for socialsikringssystemerne, herunder
arbejdslgshedsunderstgttelse, boligpolitikker, bgrnepasning, langtidspleje, sundhedsydelser,

pensioner og integrering af handicappede.

3.4.1 Nggleindikatorer

I 2015 steg den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger i stgrstedelen af
medlemsstaterne’'. Dog er niveauet i nogle medlemsstater stadig ikke kommet sig over
krisen: Dette er is@r tydeligt i Grekenland og Cypern ("kritiske situationer"), hvor den
disponible indkomst pr. indbygger var hhv. cirka 32 % og 23 % lavere 1 2015 end 1 2008, fulgt
af Italien, Spanien, Portugal, Slovenien og, i mindre grad, @strig. I alle disse lange haltede
vakstraten 1 2015 bagefter EU-gennemsnittet eller var endda negativ. Modsat var den
disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger i en ra&ekke central- og gsteurop®iske lande
hgjere 1 2015 end i 2008 (Rumenien med 32,9 %, Polen med 17,0 %, Bulgarien med 12,0%,
Litauen med 7,0 %). I alle disse lande (plus Estland og Letland) steg den disponible indkomst
pr. indbygger fortsat hurtigere end EU-gennemsnittet, hvilket afspejler deres igangvarende
konvergens med resten af EU. Navnlig er Rumanien og Polen markeret med de "bedste

resultater".

"' Den disponible bruttohusstandsindkomst males ved hjelp af den "ukorrigerede indkomst" (dvs. uden
inddragelse af sociale overfgrsler i naturalier) i faste priser. Ingen data for HR, LU og MT. Pr. 31. oktober 2017
var data for 2016 kun tilgengelige for 18 medlemsstater.
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Figur 38: Den reale disponible bruttohusstandsindkomst (GDHI) pr. indbygger, indeks
2008 = 100 og arlig endring (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat, nationale regnskaber [nasq_10_nf_tr and namq_10_gdp], DG EMPL-beregninger. Periode:
Niveauer for 2015 og arlige @ndringer i forhold til 2014. Bemearkning: Akserne er centreret omkring det
uvagtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for 2016 kun tilgengelig for 18 MS pr. 31.
oktober 2017.

Indkomstuligheden er begyndt at falde i gennemsnit, men i en raeekke medlemsstater er
stigningen fra fgr krisen endnu ikke blevet vendt om. I 2016 modtog de rigeste 20 % af
husholdningerne som helhed for EU-28 en indkomstandel, der var 5,1 gange hgjere end
andelen for de fattigste 20 % (figur 39). Den gennemsnitlige vardi masker imidlertid
betydelige forskelle pa tvers af landene med nggletal pa 6,5 eller derover for Bulgarien,
Litauen, Grzkenland og Spanien ("kritiske situationer") og Rumenien ("svag, men i
forbedring"), nesten dobbelt sa hgj som vardierne for Tjekkiet, Slovakiet, Finland og
Slovenien ("bedste resultater"). Uligheden steg mest i Bulgarien og Luxemburg, mens de
betydeligste fald kunne ses i Rumanien, Litauen og Estland. I 2016 blev et moderat
konvergerende mgnster i den indkomstmassige ulighed synligt pa tvaers af medlemsstaterne.

Uligheden synes i gennemsnit at falde hurtigere i lande med hgjere niveauer. Pa langere sigt
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er kvintilsatsen for indkomster stadig betydeligt hgjere end i 2009’ for over en tredjedel af
medlemsstaterne. Dette galder navnlig for Bulgarien, Grakenland, Italien, Ungarn,
Luxembourg, Rumanien, Spanien, Litauen og Estland. Der blev dog observeret betydelige

fald i Letland (hvor uligheden stadig er hgj) og i Danmark.

Figur 39: Kvintilsatsen for indkomster og arlig 22ndring (nggleindikator pa den sociale
resultattavle)
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Kilde: Eurostat, SILC. Periode: Niveauer for 2016 og arlige &ndringer i forhold til 2015. Bemerkning: Akserne
er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.

Andelen af personer udsat for fattigdomsrisiko og social udstgdelse” er faldet i de fleste
medlemsstater i 2016. Dog er der store forskelle mellem andelen af befolkningen, som er i

risiko for fattigdom eller social udstgdelse, pa tvers af medlemsstaterne (figur 40) Mere end

2T dette kapitel benyttes 2009 som referenceér for fgr krisen for SILC-baserede indikatorer, da det omfatter
indkomster i 2008.
73 Se kapitel 1.2 for definitioner af risiko for fattigdom eller social udstgdelse og underkomponenterne.
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en tredjedel af befolkningen i Bulgarien, Rum@nien og Grakenland ("kritiske situationer")
blev anset for at vare truet, men en markant stigning i 2016 for Rumenien. Denne andel var
ogsa betydeligt hgjere end EU-gennemsnittet i Italien, Litauen, Spanien, Kroatien og Cypern.
I den to fgrstnevnte lande blev yderligere stigninger registreret i 2016; omvendt oplevede
Letland det sterkeste fald (pa ca. 2,5 procentpoint). I den anden ende af skalaen havde
Tjekkiet, Finland, Sverige, Danmark og Nederlandene ("bedste resultater") de laveste andele
af befolkningen i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, nemlig pa mindre end 17 %.
Blandt landene med lav risiko for fattigdom eller social udstgdelse registrerede Luxembourg
en betydelig stigning. I et mere langsigtet perspektiv kan der observeres et betydeligt fald
sammenlignet med 2009 i Letland, Polen, Bulgarien og Rumanien, mens Graekenland, Italien,

Cypern og Spanien har en betydeligt hgjere risiko for fattigdom eller social udstgdelse.

Figur 40: Risiko for fattigdom eller social udstgdelse samt arlig 2endring (nggleindikator

pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat, SILC. Periode: Niveauer for 2016 og arlige endringer i forhold til 2015. Bemzrkning: Akserne

er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.
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Efter en stigning i de foregaende gar har andelen af EU's befolkning i risiko for
monetzer fattigdom vzeret stabil i 2015 og 2016. Pa medlemsstatsniveau er forholdet faldet
eller forblevet stabilt i 17 medlemsstater (figur 41). Blandt de resterende lande fandt den
stgrste stigning (pa ca. 1 procentpoint eller mere) sted i Luxembourg, Nederlandene (begge
stadig med forholdsvis lav fattigdomsrisiko), Italien og Bulgarien. Hvis man ser pa
niveauerne, er medlemsstaterne med den hgjeste befolkningsandel i risiko for fattigdom hhv.
Rumanien, Bulgarien og Spanien (22 % eller mere). Omvendt rapporterede Tjekkiet, Finland
og Danmark om de laveste satser (under 12 %). Sammenlignet med 2009 var risikoen for
moneter fattigdom i 2016 stadig hgjere 1 21 medlemsstater. Der blev kun observeret lavere
niveauer i Letland, Det Forenede Kongerige, Danmark og @strig. Ogsa Kroatien havde i 2016

en lavere risiko for moneter fattigdom sammenlignet med situationen i 2010.

Figur 41: Underindikatorer for ''personer med risiko for fattigdom eller social
udstgdelse"’
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Bemarkning: Indikatorerne er rangordnet af AROPE i 2016. IE ikke tilgengelig for 2016. EU27-
vardier anvendt for 2009 (data for HR ikke tilgengelige).

I 2016 faldt alvorlige de materielle afsavn for fjerde ar i treek og peger dermed pa, at
levestandarden forbedres i de fleste medlemsstater. Situationen forbedredes eller forblev
stabil 1 alle undtages fire medlemsstater (Rumenien, Italien, Estland og Grakenland). Knap
en tredjedel af befolkningen 1 Bulgarien og mere end en femtedel af befolkningen i Rumanien
og Graekenland led stadig alvorlige materielle afsavn. I modsatning hertil led mindre end 3 %
alvorlige materielle afsavn i seks lande (Sverige, Luxembourg, Finland, Nederlandene,
Danmark og @strig). Sammenlignet med situationen fgr krisen viser @ndringerne i de
alvorlige materielle afsavn siden 2009, at situationen 1 2016 er forbedret 1 17 medlemsstater.
Dog ligger indikatoren 11,4 procentpoint hgjere i Grakenland, og den er mere end 4

procentpoint hgjere i Cypern og Italien.

Genopretningen af arbejdsmarkedet har ogsa medvirket til at nedbringe eller udligne
forskellene i antallet af personer, som lever i (naesten joblgse) husholdninger i de fleste
medlemsstater. I 2016 var andelen af personer, som lever i husholdninger med lav
arbejdsintensitet faldet eller stabil 1 19 medlemsstater. De stgre fald (1 procentpoint eller
mere) kunne ses i Malta, Portugal, Kroatien, Ungarn og Danmark. Andelen af (n@sten)
arbejdslgshed holdt sig serlig hgj’* i Grakenland (17,2 %), Spanien (14,9 %), Belgien (14,6
%) og Kroatien (13,0 %); med undtagelse af Belgien har disse medlemsstater ogsa hgjere
arbejslgshed end gennemsnittet. Til sammenligning viser tallene for Estland, Polen, Slovakiet
og Luxemburg de laveste frekvenser i EU. I et langsigtet perspektiv udviser de fleste
medlemsstater stadig hgjere vardier end i 2009, et tegn pa at krisens virkninger endnu ikke er
blevet helt vendt. Klare undtagelser er Tyskland, Polen, Malta, Ungarn og Det Forenede

Kongerige.

Risikoen for fattigdom eller social udstgdelse er sarlig hgj for bgrn. 1 2016 faldt risikoen
for bgrn (0-17 ar) til 26,4 % fra 27,1 % i 2015. Dette er betydeligt hgjere tal end for personer i
den arbejdsdygtige alder (18-64 ar, 24,2 % i 2016 sammenlignet med 24,7 % i 2015).
Fattigdomsrisikoen for bgrn er sa@rlig hgj 1 Rumanien (49,2%), Bulgarien (45,6%) og

™ Desuden have Irland i 2015 en hgj andel af personer, som levede i husstande med lav arbejdsintensitet (19,2
%).
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Grakenland (37,5%), mens Finland og Danmark rapporterer de laveste niveauer pa under 15
%. 1 mods@tning til bgrnenes situation er risikoen for fattigdom eller social udstgdelse
forblevet lav blandt ®ldre (65+), selv om det er steget 1 2016 (18,3 %) sammenlignet med
17,3 % aret forinden). Samlet set har denne gruppe veret relativt beskyttet mod krisens
negative indvirkning (niveauet ligger stadig langt under de 21,8 % i 2009). Ogsa her kan der
observeres betydelige forskelle pa tvers af medlemsstaterne. Risikoen for &ldre varierer fra

9,2% (1 Danmark) til 45,9% (i Bulgarien).

Pa europzisk plan har personer med handicap en betydeligt hgjere risiko for fattigdom
eller social udstgdelse. Den relative forskel var pa 10,1 procentpoint i 2016 (29,9 % mod
19,8 %), en stigning fra 9,4 i 2015. Den stgrste forskel kunne observeres i Litauen (20,9
procentpoint), Letland (20,8 procentpoint) og Estland (20,4 procentpoint). Derimod blev der
registeret en forskel pa nul i Grakenland, mens 4 lande havde en forskel pa under 6
procentpoint (Italien, Spanien, Rumanien og Slovakiet). Graden af handicap (alvorligt over

for moderat) gger markant risikoen for fattigdom eller social udstgdelse”.

Boks 4: Benchmarking af minimumsindkomst

Pa Kommissionens initiativ har Udvalget for Social Beskyttelse indledt en benchmarking af
minimumsindkomster. Der er sat fokus pa befolkningen i den arbejdsdygtige alder, som er
arbejdsdygtige men ledige og derfor ikke berettiget til ydelser, eller hvis ret til disse ydelser er
udtgmt. Benchmarkingen fglger den tretrinstilgang, som er vist i boks 1.

Indledningsvist  identificeres  centrale resultatindikatorer, nemlig den relative
medianfattigdomsrisikoklgft, satsen for materielle og sociale afsavn og satsen for
fattigdomsrisiko for den del af befolkningen, som lever i (n@sten) joblgse husholdninger.
Resultaterne relaterer til de sociale overfgrselsindkomsters indvirkning (med undtagelse af
pensioner) pa fattigdom, den vedvarende risiko for fattigdom og dakningsgraden for de
sociale ydelser (med undtagelse af pensioner) for personer udsat for risiko for fattigdom i
(nesten) joblgse husholdninger.

Disse resultat- og ydeevneindikatorer er blevet knyttet til politiske lgftestenger (og relateret
til de aftalte generelle principper) for: 1) ydelsernes tilstraekkelighed 2) kriterier for
stgtteberettigelse, der sikrer dekning af dagpengesystemet, og 3) aktiveringselementer, som
tilskynder til at tage arbejde. En dobbelt politisk lgftestangsindikator blev identificeret for
mindsteydelsernes tilstreekkelighed: Den forholder sig bade til indkomsten fra en

5 Ud fra data fra EU-SILC 2015, var 36,1 % af personer med alvorlige handicap (over 16 ar) udsat for risiko for
fattigdom eller social udstgdelse (i forhold til 27,4 % af personer med moderate handicap) i EU. Denne situation
har ikke endret sig betydeligt i de seneste ar. Bulgarien havde den hgjeste risiko for fattigdom eller social
udstgdelse for personer med alvorlige handicap (59,9 %) fulgt af Letland (53,3 %) og Litauen (51,3 %).
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minimumsydelse som en del af fattigdomsgransen (udjevnet over tre ar) og som en del af en
lav Ignmodtagerindkomst (sidstnaevnte giver ogsa indikation om aktiveringsdimensionen for
minimumsindkomstydelserne).

Disse  politiske lgftestangsindikatorer er sterkt korrelerede til resultatet og
resultatindikatorerne, navnlig den relative medianfattigdomsrisikoklgft
Tilstreekkelighedsindikatoren er relateret til fattigdomstersklen og ligger normelt inden for et
interval pa cirka 50 % og 80 %, mens den indikator, som er relateret til lav
lgnmodtagerindkomst ligger pa mellem 40 % og 70 & (figur 42).

Nar man ser pa disse sammenhzange, er det ngdvendigt at tage hensyn til serlige nationale
forhold og sammenhange, herunder komplementariteten mellem de forskellige
politikomrader (f.eks. i form af naturalydelser og andre ydelser, beskatning, offentlige
tjenester og offentlig administration, territorial dimension, aktiveringen af elementer i de
eksisterende ordninger og arbejdsmarkedsparternes rolle). Derudover er det i denne henseende
ngdvendigt yderligere at undersgge omfanget af stgtteberettigelse og aktivering samt
mulighederne for yderligere at tage hensyn til virkningen af disse ydelser i naturalier som
passende indikatorer.

Figur 42. Modtagere af nettomindstelgn i % af fattigdomsgraensen (udjaevnet over tre ar) og i
rocent af en lavtlgnsmodtagerindkomst (2014).
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Bemerkning: indkomsten refererer til husstande, som bestar af en person; EU's ikke-vejede gennemsnit for omfattede lande
(med undtagelse af Cypern); fattigdomsgransen refererer til konceptet for fattigdomsrisiko og er fastsat til 60 % af den
nationale median for den @kvivalerede indkomst (hvor referencearet er indkomstreferencearet i stedet for EU-SILC tredje
undersggelsesar 2015). Lav lgnmodtagerindkomst er defineret som 50 % af gennemsnitslgnnen. Kilde: OECD
skattefordelsindikatorer og EUROSTAT EU-SILC-data. Anslaede boligudgifter pa 11,3 % af gennemsnitslgnnen (estimeret
ud fra EU-SILC).
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Trods en generel forbedring af husstandenes indkomstsituation steg graden af fattigdom
i befolkningen i den erhvervsaktive alder fortsat i en raekke medlemsstater. Den relative
medianfattigdomsklgft’® er vokset for EU's 28 medlemsstater i Igbet af de seneste r og niede
i 2015 op pa 24,8 % og stabiliserede sig i 2016. Verdierne varierer fra knap 15 % (i Malta,
Frankrig, Nederlandene og Cypern) til 30 % eller mere (i Bulgarien, Grekenland, Spanien og
Rumenien). Fattigdomsklgften er saledes ofte hgjere i de medlemsstater, som har hgjere

satser for risiko for fattigdom og social udstgdelse.

Den stigende tendens i fattigdomen bland beskaftigede blev ikke vendt om pa trods af
forskellige nylige endringer pa tveers af medlemsstaterne. Satsen for risiko for fattigdom
for beskeftigede varierede meget i EU: de laveste verdier blev registeret i Finland (3,1 %) og
Tjekkiet (3,8 %), mens de hgjeste verdier fandtes i Spanien (13,1 %), Grekenland (14 %) og
Rumanien (18,6 %). Denne &ndring afspejler de forskellige arbejdsmarkedsforhold, herunder
forskellig forekomst af deltidsarbejde og/eller midlertidigt ansatte, Ignniveauer og
husstandenes arbejdsintensitet (en afspejling af de overordnede arbejdsmarkedsforhold). Den
steg betydeligt i Bulgarien (med 3,8 procentpoint), Frankrig, Nederlandene og @strig (med
0,5 procentpoint). Omvendt fandt de stgrste fald sted 1 Litauen (-1,5 procentpoint), Letland (-
0,9 procentpoint) og Cypern (0,8 procentpoint).

De, som tjener deres levebrgd gennem atypisk beskaeftigelse eller selvstaendig
erhvervsvirksomhed er udsat for en betydeligt hgjere risiko for fattigdom i de fleste EU-
lande. I 2015 stod de selvstendige erhvervsdrivende i EU over for en fattigdomsrisiko
gennemsnitligt tre gange hgjere end for lgnmodtagere, og endda seks gang hgjere i1 Slovakiet,
Finland og Rumanien. Gennemsnitligt i EU var omkring 16% af midlertidige og
deltidsansatte arbejdstagere indkomstfattige i 2016, sammenlignet med kun 6 % af

arbejdstagere med en tidsubegranset kontrakt.

Selvsteendige og atypiske arbejdstagere er ogsa udsat for stgrre gkonomisk usikkerhed
med begraenset adgang til social beskyttelse’ . Selvstendige erhvervsdrivende ikke har

adgang til arbejdslgshedsunderstgttelse i ti lande, har ingen obligatorisk sygdomsbeskyttelse i

78 Den relative forskel i medianrisikoen for fattigdom beregnes som forskellen mellem den zkvivalerede
indkomst for personer under fattigdomsrisikotersklen og ved fattigdomsrisikotersklen udtrykt som procentdel af
fattigdomsrisikotarsklen (skaringspunkt: 60 % af den nationale middelindkomst).

"7 Dette emne er til dels ogsa behandlet i kapitel 3.3.
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otte lande, og ingen beskyttelse mod ulykker pa arbejdspladsen og arbejdsskader i 13 lande.
Dette udmgnter sig i det forhold, at mere end halvdelen af de selvstendige er uden potentiel
adgang til arbejdslgshedsunderstgttelse, og mere end en tredjedel uden potentiel adgang til
sygedagpenge. Atypiske arbejdstagere har normalt samme lovbestemte adgang til de fleste
sociale ydelsesordninger, selv om dette ofte ikke gelder for visse kategorier af arbejdstagere
(f.eks. lejlighedsvise eller s@sonbeskaftigede arbejdstagere, tilkaldekontrakter og
arbejdstagere med midlertidige agenturkontrakter, kontrakter pa civilretligt grundlag og
nultimerskontrakter). Desuden oplever atypiske arbejdstagere ofte problemer med at opfylde
kriterierne for stgtteberettigelse til at modtage ydelser fra forsikringsbaserede ordninger’® pa
grund af afbrudte bidragsperioder eller et utilstreekkeligt antal arbejdstimer. Resultatet er, at
mere end en tredjedel af de midlertidigt ansatte potentielt ikke har adgang til
arbejdslgshedsunderstgttelse. Trods store @ndringer pa arbejdsmarkedet er de sociale
sikringsordninger stadig i vid udstreekning baseret pa begrebet om standardbeskzftigelse som
en langvarigt fuldtidsansattelsesforhold mellem en arbejdstager og en enkelt arbejdsgiver.
Stigningen i fremkomsten af nye arbejdsformer kan udggre fremtidige udfordringer for de

sociale beskyttelsessystemer.

Adgangen til prismzessigt overkommelige boliger i hgj kvaliltet er forbedret i de fleste
medlemsstater siden 2008. I Slovakiet, Tjekkiet, Finland og Rumanien levede mindre en 10
% af befolkningen i husstande, som stod over for boligafsavn i 2016. I 10 medlemsstater 1a
satsen pa under 15 % (EU-gennemsnittet var pa 15,5 % i 2016). Dog er boligafsavn stadig en
betydelig udfordring 1 en r&kke medlemsstater. Cirka 25 % eller mere af befolkningen i

Portugal og Cypern eller Slovenien rapporterede problemer relateret til boliger.

Boligrelaterede udgifter tegnede sig for en betydelig andel af husholdningernes
disponible indkomst i en rakke medlemsstater. Procentdelen af befolkningen i husstande,
hvor de samlede boligudgifter udggr 40 % eller mere af den disponible indkomst””, var hgjest
i Grazkenland med 40,5 %. Dette 14 betydeligt hgjere end i andre EU-medlemsstater, da
Bulgarien med ca. 20 %, Rumanien, Tyskland og Danmark tegnede sig for de n®sthgjeste

satser pa godt 15 %. Omvendt levede mindre end 5 % af befolkningen i Finland, Estland,

8 European Social Policy Network (2017), Access to social protection for people working on non-standard
contracts and as self-employed in Europe — a study of national policies, rapport udarbejdet for Kommissionen.

" Procentdel af befolkningen, som lever i en husstand, hvor de samlede boligudgifter (efter boligtilskud) udggr
40 % eller mere af den samlede disponible husstandsindkomst (efter boligtilskud).
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Irland, Cypern og Malta i husstande med overbebyrdede boligudgifter. I de fleste lande var
overbebyrdelsessatsen for boligudgiften betydeligt hgjere for Ilejere, der betaler
markedshusleje (27,9% i EU-gennemsnit), end for ejere med et hypoteklan eller et lan (5,4% i

EU-gennemsnit).

Socialoverforselsindkomsternes indvirkning pa fattigdomsreduktionen er aftaget let.
Overfgrselsindkomsternes indvirkning pa den monetere fattigdom spander fra en reduktion
pa under 20 % i Rumenien, Bulgarien og Grakenland ("kritiske situationer", sammen med
Italien og Litauen) til niveauer tat pa eller over 50 % i Finland, Danmark, @strig og Sverige
("bedste resultater”). Samlet set er indikatoren lettere forveerret i EU fra 33,7 % 1 2015 til 33
% 1 2016. Ikke desto mindre dekker dette fald over en betydelig variation medlemsstaterne
imellem. De sociale overfgrselsydelsers indvirkning faldt med mere end 4 procentpoint i
nogle medlemsstater med lave gennemsnitsresultater (Bulgarien, Kroatien, Slovakiet og
Luxembourg), men ogsa i Nederlandene, hvor den samlede indvirkning stadig ligger
betydeligt over gennemsnittet. Omvendt er indvirkningen forbedret med 2 procentpoint eller
mere i1 Letland, Estland og Finland. Svakkelsen i de sociale indkomstoverfgrslers
fattigdomsafbgdende virkning er en del af en l&ngerevarende tendens (siden 2008) Slovakiet,
Tjekkiet, Sverige, Nederlandene og Frankrig. Dog er situation vasentligt forbedret igennem
de seneste 10 ar i Det Forenede Kongerige og Cypern. Disse variationer kan navnlig afspejle
forskellige mgnstre pa landespecifikke niveauer, betydelige @ndringer i ydelsernes
tilstreekkelighed, manglende indeksering (i en situation med generelt stigende indkomster og,
som fglge heraf, stigende fattigdomsgrenser) samt @ndringer 1 husstandendes
sammens&tning (og relaterede karakteristika for de fattigdomstruede). De observerede tal
(som refererer til 2015-indkomster) afspejler ikke virkningerne af nylige reformer, som

forbedrer det sociale sikkerhedsnet 1 en rekke medlemsstater.
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Figur 43: De sociale overfgrselsindkomsters indvirkning (med undtagelse af pensioner)
pa reduktion af fattigdom og arlig &andring (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat, SILC. Periode: Niveauer for 2016 og arlige @ndringer i forhold til 2015. Bemarkning: Akserne
er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.

Udgifter til social sikring deekker over betydelige forskelle pa tveers af medlemsstaterne.
1 2014 var udgifterne til social beskyttelse som en procentandel af BNP pa 30 % eller mere i
Frankrig (32,2 %), Danmark (31,6 %) og Finland (31,1 %), og under 20 % i Estland (14,9 %),
Litauen, Rumanien (begge pa 14,4 %) og Letland (14,3 %). Disse variationer afspejler
forskelle i levestandarder, men giver ogsa et billede af de forskellige nationale sociale
sikringssystemer og de sociale, gkonomiske og institutionelle ordninger 1 hver medlemsstat.
Som procentandel af BNP faldt udgifter til social beskyttelse 1 gennemsnit lidt 1 2014, mens
vaksten i udgiftsniveauet overvejende kunne tilskrives udgifter til alderspensioner og

sundhed.
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Den samlede kompensationsgrad for pensioner fortsatte sin nylige forbedring i 2016,
Den naede op pa 0,58 i EU, hvilket afspejler de nuvarende indkomsters generelle
modstandsdygtighed i de fleste medlemsstater. Der bestar fortsat betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne, selv om satsen varierede fra 80 % 1 Luxembourg, mere end 65 % i Frankrig,
Italien, Spanien, Ungarn og Rumenien til 45 % eller mindre i Kroatien, Irland, Letland,

Estland, Litauen og Cypern.

I nogle medlemsstater er udgifter og ventetid fortsat vigtige hindringer for adgangen til
sundhedspleje. Ikke desto mindre faldt den andel af EU's befolkning, som selvrapporterede
uopfyldte behov®' for leegebehandling pa grund af for hgje omkostninger, for lang ventetid
eller transportafstand, 1 gennemsnit i 2015 ifglge den tilsvarende undersggelsesbaserede
indikator (figur 44). Andelen af befolkningen, som var bergrt af heraf, 1a stadig over 6 % i
Grekenland, Rumenien, Italien (hovedsagelig pa grund af omkostninger), Estland og Polen
(hovedsagelig pa grund af ventetid) og Letland. Mens indikatoren i Letland er hgj, ogsa selv
om den er i bedring, er "kritiske situationer" markerede i den sidste gruppe af lande, hvor
andelen af personer, som rapporterer uopfyldte sundhedsmassige behov ikke er faldende.
Denne andel udviste betydelige stigninger i Estland (specialiseret medicinsk behandling),
Grekenland og Italien. Situationen i Finland bgr overvages, da denne anden stiger mere end
gennemsnittet. Mens en rekke lande har resultatet "bedre end gennemsnit", blev der ikke
fundet nogen "bedste resultater" for denne indikator. Der er visse tegn pa forskelle i andelen
af befolkningen, som rapporterer uopfyldte behov for sundhedspleje, da den er stigende i
nogle lande, hvor den allerede var hgj, mens den er faldende i nogle lande, hvor den allerede
var relativt lav (se figur 44), hvor regressionslinjen viser en svag positiv korrelation mellem
niveau og @ndringerne i uopfyldte behov for sundhedspleje). I mange lande er
gennemsnitsverdierne for uopfyldt behov for sundhedspleje stabile. Sammenlignet med
situationen 1 2008 kan tilsvarende divergerende mgnstre iagttages. Der er tale om en betydelig
forbedring i Bulgarien og Litauen, ligesom der kan ses positive @ndringer i Ruménien,

Litauen, Cypern, Sverige og Tyskland. Samtidig er denne andel steget pa langt sigt i en reekke

% Satsen for individuelle medianbruttopensioner for alderen 65-74 i forhold til den individuelle
medianbruttoindkomst for alderen 50-59.

81 Selvrapporterede uopfyldte behov for lzegehjzlp vedrgrer en persons egen vurdering af, om han eller hun har
haft behov for legeundersggelse eller -behandling for en specifik type sundhedsydelser, men ikke fik den eller
ikke opsggte den af fglgende tre grunde: "gkonomiske grunde", "venteliste” og "for langt at rejse". Problemerne,
som personerne rapporterer i forbindelse med at opna sundhedspleje, nar de bliver syge, afspejler betydelige

hindringer.
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medlemsstater som: Estland, Grazkenland® (begge pa et temmelig hgjt niveau), Finland,

Portugal, Det Forenede Kongerige og Belgien (dog pa temmelig lave niveauer).

Figur 44: Selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling (nggleindikator pa den
sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat, SILC. Periode: Niveauer for 2015 og érlige endringer i forhold til 2014. Bemzarkning: Akserne
er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.

De uopfyldte behov for laegehjalp pavirker i saerlig grad lavindkomsthusstandene. I EU
har gennemsnitligt 5,5 % af personerne i den nederste indkomstkvintil rapporteret om

uopfyldte behov for legehjelp i 2015, sammenlignet med 1,4 % 1 den @verste

2 Med specifik reference til Grazkenland medfgrte det dramatisk fald i lgnningerne og stigningen i
arbejdslgsheden et fragmenteret sundhedssystem med svag omfordeling og dermed et betydeligt fald i de
offentlige sundhedsydelsers dekning og berettigelse. Mens der er tegn pa overforbrug af sundhedsydelser fgr
krisen i Grakenland (som afspejlet igennem de hgje niveau for egenbetalinger), var dette ikke lengere
overkommeligt med krisen. Universel dakning blev indfgrt med senere reformer i 2014 og 2016. Disse
reformers indvirkning pa udekkede behov kan endnu ikke aflases i de tilgengelige data.
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indkomstkvintil. Denne andel er s@rlig hgj i Grekenland, Italien og Letland (over 15 %), selv
om Letland har reduceret denne andel med en tredjedel sammenlignet med det foregaende ar.

Forskellen 1 indkomstkvintil er 1 gennemsnit faldet 1 EU 1 2015.

Sundhedsydelser finansieres gennem forskellige ordninger, mens ordningernes relative
betydning varierer meget blandt medlemsstaterne. I 2014 ligger egenbetalingerne®, dvs.
hustandens udgifter til sundhed (herunder l&gemidler), der ikke blev refunderet under nogen
ordning eller udbetalt som omkostningsdeling, malt som en andel af de nuvarende
sundhedsudgifter pa over 30 % i Bulgarien, Cypern, Letland, Greekenland og Litauen (figur
45).

Figur 45: Udgifter til sundhedspleje pr. finansieringskilde, 2014
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Kilde: Eurostat [hith_shall_hf]. Noter: Data indsamles i henhold til Kommissionens forordning (EU) 2015/359
for sa vidt angar statistikker om udgifter til og finansiering af sundhedspleje (2011-manualen "System of Health
Accounts"). Data for 2015 ikke tilgengelige for alle MS pr. 31. oktober 2017.

%3 Egenbetaling henviser til direkte betaling fra husstandens primzre indkomst eller opsparing, hvor betalingen
foretages af brugeren pa tidspunktet for kgbet af varerne eller brugen af tjenesteydelserne og uden nogen anden
form for refundering eller udgiftsdeling inden for en fastsat ordning.
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3.4.2 Politisk handling

Modernisering af systemer gar hand i hand med forbedringer i ydelsernes dakning,
udformning og tilstraekkelighed. Rumanien vedtog i 2016 en reform med sigte pa en
vasentlig forggelse af ydelsernes tiltrekkelighed og daekning samt aktivering for modtagere
af garanterede mindsteindtegter (treeder 1 kraft i april 2018). Grazkenland lancerede en
ordning om en landsdekkende garanteret minimumsindkomst i form af finansiel bistand til
berettigede personer/familier, forbedret adgang til sociale ydelser og varer samt
aktiveringsforanstaltninger. Denne ordning forventes at dekke omkring 7 % af den graske
befolkning®. Slovenien forberedte et nyt projekt for 2017-2020, der tilsigtede at yde et
bredere vifte af skreeddersyede tjenester og skabe yderligere tilknytning mellem sociale og
beskeftigelsespolitiske programmer. Projektet fulgte efter en vurdering af den foregaende
reform (som @ggede mindsteindkomsten, indfgrte kvikskranker, forbedrede forenklingen og
flyttede fokus til beskeftigelsesaktivering). I Italien blev en lov vedtaget i marts 2017, som
for fgrste gang indfgrer en strukturel indkomststgtteforanstaltning (Reddito di inclusione) med
stabil finansiering til personer, som lever i fattigdom. Denne foranstaltning kombinerer
indkomst med aktiveringsforanstaltninger og en forbedring af tjenesterne. Mens den tidligere
reform (Revenue de solidarité active) i Frankrig tacklede potentielle inaktivitetsfalder, tog en
ny reform (Prime d'activité) i 2016 sigte pa en bedre samordning og forenkling af de
eksisterende ydelser og en styrket adgang til stgtte, navnlig for unge. Foranstaltninger inden
for arbejdslgshedsunderstgttelsesomradet og udvidelsen af de sociale beskyttelsesordninger til

ogsa at omfatte selvsteendige og atypiske arbejdstagere drgftes i kapitel 3.3.

Reformer af de sociale tjenester med henblik pa at forbedre adgangen til tjenesterne og
deres kvalitet og imgdekomme kundernes mere komplekse behov. I Slovakiet vedtog man
i 2016 en ambitigs handlingsplan for langtidsledighed for at levere skreddersyede tjenester,
mens Rumanien har nedsat sociale team, som skal arbejde med de mest udstgdte grupper. 1
Estland forts®tter gennemfgrelsen af den sociale velfaerdslov og foranstaltningerne, som er
indeholdt i handlingsplangen 2016-2020 og tager sigte pa velfardsudviklingsplanen 2016-
2023. rettet mod at sikre levering af sociale tjenesteydelser af hgj kvalitet og deres
tilgengelighed. Grazkenland indfgrer et netvaerk af lokale centre, der fungerer som

kvikskranker for sociale tjenester.

% Adgangen til sociale ydelser og aktiveringsforanstaltninger stgttes af Den Europziske Socialfond.
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En raekke medlemsstater har iveerksat reformer inden for adgang til bolig. Rumanien
har vedtaget en national strategi, der sigter mod at tackle hindringer for personer med
handicap og retter sig mod beskyttelse og fremme af disse personers rettigheder. Irland har
vedtaget et integreret system for boligstgtte, der pa den ene side giver adgang til alt socialt
boligbyggeri gennem de lokale myndigheder, og pa den anden side tillader modtagerne at tage
fuldtidsarbejde og samtidig bevare den boligstgtte, de modtager. Malta har vedtaget nye
lejetilskudsforanstaltninger, som tillader boligstyrelsen at udvide kriterierne, hvilket forventes
at fordoble antallet af stgtteberettigede familier. Sverige har gget indkomstgrensen for udsatte
husstandes ret til at modtage boligydelse for familier med bgrn. Tjekkiet og Litauen
planlegger at gennemfgre nye foranstaltninger, der giver adgang til passende sociale boliger

for udsatte personer. Grakenland forbereder et nyt indtegtsbestemt boligstgttesystem.

Omfattende foranstaltninger sigter mod at gge adgangen til sundhedsydelser samtidig
med, at systemets kvalitet og beredygtighed er blevet indfert og ivaerksat.
Bestreebelserne pa at skifte plejefokus til primar sundhedspleje og sikre koordinerede
operationer med andre dele af sundhedsvasenet finder sted i nasten alle medlemsstater,
navnlig i Malta, Bulgarien, Polen, Estland og @strig. Foruden udvikling af den primere
sundhedstjeneste er adgangen til visse sundhedsydelser i Sverige blevet tildelt gget
finansiering. Ventetiderne er blevet reduceret i Letland og Malta, og visse dele af det
ambulante behandlingssystem blev omorganiseret i Rumanien. Sundhedsfremme anerkendes
i stadig hgjere grad som et middel til at forebygge undgaelige sygdomme og relateret
behandling, at reducere uligheder pa sundhedsomradet som fglge af sociale determinanter og
at ¢ge sundhedssystemernes baredygtighed. En ra&kke medlemsstater har truffet
foranstaltninger pa dette omrade: f.eks. investerer Rumanien i cancerscreening, Frankrig
planlegger at gge antallet af obligatoriske vaccinationer og have prisen pa tobak, og Litauen
vil fra 2018 forbyde alkoholreklamer, h&ve den lovmassige alder for at indtage spiritus til 20
ar og begranse salgstidspunkterne. Desuden er der blevet taget skridt til at styrke leveringen
af ambulant behandling i Bulgarien, hvor den lave offentlige dakning af ambulante
medicinske tjenester ggr det vanskeligt at fa adgang til sundhedspleje. I Cypern blev en stgrre
reform gennemfgrt 1 2017, som skal give universel adgang til sundhedspleje indtil 2020,
reducere egenbetaling og sikre hospitalsautonomi under et nationalt hospitalsagentur. Det
portugisiske sundhedssystem har gennemgaet betydelige reformer i lgbet af 2016 og 2017.

Reformerne har styrket systemets kapacitet til fortsat at sikre sygeforsikring med universel
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dakning. I @strig er et nyt betalingssystem™ blevet indfgrt for det ambulante hospitalsomrade
for at lette presset pa den stationzre pleje og fremme dagsklinikker og ambulante tjenester pa
hospitaler. Reformer til bek@mpelse af manglen pa sundhedspersonale er undervejs i Polen og
Letland. Rumanien og Ungarn har taget trin til hgjere lgnninger for sundhedspersonale.
Derudover er stgtteforanstaltninger rettet mod at tiltrekke leger og sygeplejersker til at
arbejde i perifere byomrader eller landdistrikter undervejs i Letland, Polen, Portugal og
Rumenien. Der er blevet gennemfg@rt foranstaltninger, som sigter mod at nedbringe
ventetiderne pa ydelser i sundhedssystemet gennem udviklingen af et IT-system i Italien,
Portugal, Slovenien og Malta. Andre reformer var rettet mod en reduktion af udgifterne til
legemidler samt at sikre omkostningseffektiv brug af legemidler og deres tilgengelighed
gennem centralisering af indkgb, udbredelse af generika og udvikling af medicinske
teknologivurderingsorganer er undervejs i Portugal, Spanien, Italien og Slovakiet. Endelig er
der 1 Rumanien og Letland planer om mekanismer, som ¢@ger ansvarligheden og

gennemsigtigheden i sundhedssystemet.

Sikring af adgang til langtidspleje af god kvalitet og til overkommelige priser er
afggrende for at tackle den aldring af befolkningen, som medfgrer en stigning i antallet
af omsorgskraevende @ldre og behov for langtidspleje. Reformer i medlemsstaterne sigter
hovedsagelig mod en forbedring af organiseringen af langtidsplejesystemerne, integration,
finansiering og kvalitet. Luxembourg forbereder en reform af langtidsplejeforsikring, som
reviderer procedurerne og varktgjerne til vurdering og bestemmelse af afthaengigt. Samtidig
fastsetter reformen en gennemsigtig og effektiv kvalitetskontrolpolitik. Slovenien arbejder
stadig pa at forberede en styrkelse af plejeintegration, organisation og finansiering. Ligeledes
har Letland planer om at forbedre stgttesystemets sociale tjenester ved at forbedre deres
finansiering, definere personalekvalifikationer og bestemme assistanceniveauer. Efter mange
nedskaringer pa dette omrade i de foregaende ar, planlegger Det Forenede Kongerige af
afsette flere midler til stgtte til lokale myndigheder. Midlerne skal bruges pa sociale
omsorgstjenester for voksne. I Tyskland blev en ny definition af behov fulgt op med
indfgrelsen af et nyt vurderingsvaerktg) 1 2017. Nogle reformer sigter mod at forbedre
situationer for uformelle plejere, herunder ogsa gennem gget finansiel stgtte. I Rumanien har
regeringen godkendt den finansielle centralisering af Ignudgifter til personlige assistenter for

alvorligt handicappede personer. I Malta er plejeres pensioner og pasningstilskud blevet

% Diagnoserelateret gruppebaseret betalingssystem.
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reformeret og @¢get. Belgbene blev ogsd heevet i Tjekkiet. I @strig blev clawback af
plejebetaling for personer i langtidspleje afskaffet, hvilket kan vere et skridt i retning af en

mere universel og prismassigt overkommelig levering af tjenesteydelser.

Den seneste bglge af pensionsreformer indeholder ofte foranstaltninger, som sikrer
pensionernes tilstraekkelighed. De supplerer de tidligere reformforanstaltninger ved at
fokusere pa senere pensionering og pensionssystemernes baredygtighed. Navnlig har en
reekke landet indfgrt foranstaltninger for at sikre lavere pensioner. Letland og @strig har
indfgrt yderligere sikringsforanstaltninger for pensionister med lang karriere, mens Bulgarien,
Malta, Rumnien og Slovenien har gget minimumspensionerne (for pensionister, der opfylder
de fulde pensionsvilkar). Letland, Malta og Rumanien har havet den terskel, hvorunder der
ikke betales skat. Dette vil navnlig komme personer med lavere pensioner til gode. Litauen
har indfgrt en gunstigere indekseringsmekanisme. Flere lande har ogsa vedtaget
foranstaltninger, der fokuserer pa pensionsalderen. Tyskland og @strig har sggt at fremme
lengere arbejdsliv ved at tillade en mere fleksibel overgang til pensionering og kombination
af pension med arbejdsindkomst. I andre medlemsstater er nogle reformer dog gaet i den
modsatte retning. Mest bemarkelsesvaerdigt har Polen vendt tidligere reformer om ved at
genindfgre lavere pensionsalder for mand og kvinder (hhv. 65 og 60 ar) pa trods af den
betydelige indvirkning, som (den forventede) demografiske aldring sandsynligvis vil medfgre,
mens Finland har indfgrt en engangsforanstaltning med henblik pa at give lettere adgang til

tidlig pensionering for meget langtidsledige over 60 ar.

Reformer vedrgrende invaliditetsydelser og plejetilskud supplerer
beskeftigelsespolitikkerne for personer med handicap. Estland har gget tilskuddet til
bgrnepasning for bgrn med handicap fra 57-80 timer til 270 timer pr. ar. Malta har reformeret
og gget invalidepensioner ved at indfgre et tredelt betalingssystem, som er knyttet til graden
af handicap. Man har ligeledes indfgrt reformen af plejeres pension og omsorgstilleg og
dermed gget tilskuddene til plejere og gjort plejernes pension kan udbetales uden en
trangsbestemmelse. Rumanien har gennemfgrt en finansiel centralisering af lgnninger til
personer, som plejer alvorligt handicappede, sa de udbetales centralt i stedet for lokalt, da de
lokale budgetter ofte ikke var i stand til at dekke dem. Bulgarien har gget ydelserne til bgrn

med handicap.
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BILAG

Bilag 1. Nggleindikatorer for den socialte resultattavle, niveauer

Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet

Unge, der forlader

et e iRt Iader. || Lisko enitiammeles oo e edioen
(Sh:af befolkningen t alderen || o E N goiscaTEkiemS (S80/520) social udstedelse (1%) | " oue befolkning i alderen
18-24 4r) (procentpoint) 15-24)

Ar | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016
EU28 26 110 107 115 1§ 11§ 52 52 51 244 238 235e| 125 120 116
EA19 Me  1e mal om2 12 12 52 52 51 235 231  231el 128 122 17
EUnw 97 04 93 96 07 95 47 43 47 22 25 29 112 M1 104
EAnw 102 101 os| 105 105 105 50 50 50/ 241 25 21| 120 15 108

BE 98 101 g8 87 3 93 38 38 18] 212 21 2078 120 122 99

BG 129 134 138 61 65 73 68 71 79b 401b 413 404b| 202 193 182

cz 55 62 66 175 165 160 a5 35 35 48 140 133 81 75 70

DK 78 78 72b 73 76 676 41 41 41 me w1 167 58 682  58b

DE 95 101 103 91 87 82 51 43 46| w6 200 197 64 62 67

EE 120 122 109 77 79 22 65 62 56 260b 242 44| 17 108 0.1

IE 69 69 63 1e 125 123 49 45 77 280 1 152 43 130

EL 80 79 62| 183 180 180 65 85 66| 30 37 66| 11 2 158

ES 19 200 180 102 12 115 68 69 66/ 22 286 29| 17ib 158 148

FR 90 92 88 76 72 75 43 43 43 185 77 182 14p 120 1g

HR 28 28u 28y 100 85 96 51 52 50/ 293 291 29| 183 181 169

Im 150 147 138 194 200 201 58 58 64p| 283 287  209p| 21 214 199

Y 68 52 76 77 3 a7 54 52 480 4 me a7l W0 53 160

Lv 85 9g 100 48 41 29 65 65 621 227 .9 285 120 105 12

LT 59 55 48 25 24 19 6.1 75 71 73,3 304 99 92 94

LU 8.1 93 ss| 129 176 110 44 43 50b| 180 185  197b 83  62b 5.4

HU 14 116 124|133 137 40 3 3 3 me 282 23 138 116b 110

MT 203 198 197] 284  ws 27 40 42 42 ;e 24 204 105 104 85

NL 87 82 g0 14 114 110 38 3g  39h 165 164 167 55 47 48

AT 70 73 69 82 82 78 41 40 41 2 183 180 77 75 77

PL 54 3 52| 12 q3p 42 49 49 48 a7 24 29 120 1o 10

PT 74 137 140 71 67 62 62 60 59| 275 268 254 123 13 106

RO 184 191 18| 87 175 178 72 83 72p| 403 a4 sesp| 70 181 174

sl 44 50 49 80 86 86 37 36 36 2204 192 184 04 95 80

sK 67 69 74 148 47 142 39 35 36 184 184 1ed| 128 137 123

i 95 92 79 19 21 33 3 3 3 173 188 86| 102 108 g9

SE 67 70 74 46 42 a8 39 41 43 169 1860 183 72 67 65

UK ng 108 m2l m3 on2z o 51 52 51 241 25 22 me 11 109

Kilde: Eurostat.

* angiver, at indikatorerne tidligere indgik i nggleindikatorerne i resultattavlen ned de beskaftigelsesmassige og

sociale nggleindikatorer.
Bemerkning: EUnw og EAnw henviser til ikke-vaegtede gennemsnit for EU og euroomradet.
Markeret — b: brud i tidsserier; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed.
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Bilag 1 (fortsat). Nggleindikatorer pa den sociale resultattavle, niveauer

Dynamiske arbejdsmarkeder og rimelige arbejdsvilkar

Deltagelse i aktiverende

[%?::;E:Irﬁ:f:eiz::en Ledighedsfrekvens*(% af | arbejdsmarkedspolitikker (pr. realbrutt ?I'P?nlbfl_ s Is Aflenning af ansatte pr.
2064) befolkningen i alderen 15-74) | 100 perso!wr, der ia.nsker at pr. indbygger (2008 = 100) arbejdstime (EUR)
komme i besk=ftigelse)

Ar 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015 2016
EU28 89,2 701 711 10,2 94 a8 1000 1014 1030 222 229 228
EA19 68.2 69,0 70,0 118 10,8 10,0 : 3 938 939 942 258 260 265
EUnw 70,8 718 726 9.0 84 5 18,0 204 205 1017 1034 106,3 175 18.1 195
EAnw 68,5 694 704 11,3 10,5 96 214 234 222 927 93,7 954 209 212 227

BE 87,3 672 67,7 85 85 78 419u 450 496 9.3 96,1 96,2 378 &7 3.8

BG 65,1 67,1 67,7 114 92 78 i | 32 27 1086 108,5 112,0 42p 45p 48p

cZ 735 748 76,7 6,1 51 40 108u 18u 218u 979 100,5 1036 84 8.8 92

DK 759 765 774b 65 62 62| 458b 454b 545b 1040 1048 107,2 38 383 389

DE mwr 780 788 50 48 41 308 31 30,3 1031 1041 1058 298 305 3.3

EE 743 765 76,6 74 62 68 47 42 50 934 999 104,6 838 9.3 98

IE 87,0 68,7 70,3 1.3 94 19 226u 258u 239u 913 933 97.3 278 282 290

EL 533 549 56,2 265 249 238 689 699 88,2 115p 113p 113p

ES 599 820 839 245 221 196 233 251 283 892 90,1 920 193p 193p 194p

FR 69,3 635 70,0 10,3 104 101 407u 405u 412u 935 100,1 100,5 320 322p 3BTp

HR 59,2 606 614 17.2 16,1 134 48 45 65 81b 84b 85b

IT 599 605 61,6 127 119 "7 16,7 15,1 284 884 80,0 225 226 2268

cY 87,6 679 68,7 16,1 15,0 13.0 56 86 92u 208 770 76,9 143 142p 141p

Lv 707 725 732 108 99 96 628 68 43 850 90,0 955 87 74 79

LT 718 733 752 107 91 Fec) 87 1.3 134 1008 1031 107.0 69 7.2 74

LU 721 708b 707 6,0 65 6,3 555u 81u 40u : : 424 430 433

HU 86,7 689 715 TF 6.2 51 3o 352 40,7 970 101,0 103.3 86 87 70

MT 66,4 678 69,6 58 54 47 54 16,0 2 3 119 123 122

NL 754 764 771 74 69 6.0 2870 278b 2860 96,1 96.9 978 334 334p 3B7p

AT 742 743 748 56 57 6,0 252 238 21,2 9%5 958 951 278 287 292

PL 86,5 6728 69,3 40 75 62 155u 17.3u 208u 1102 113.2 117,0 62 63 :

PT 67,6 69,1 70,6 141 126 11,2 165u 248u 285u 920 92,0 939 10,8 108b 111b

RO 85,7 66,0 66,3 6.8 638 59 31 29 2| 1158 1234 1329 44 44p 49p

sl 87,7 69,1 701 97 9.0 80 10,5 106 78 90,6 921 94.0 15,1 15,2 157

SK 859 87,7 69,8 13,2 11,5 97 135 145 136 933 101,8 1058 ] 93 95

Fl 731 729 734 87 94 88 284 290 26,8 1028 1014 1025 293 297 30,0

SE 80,0 805 812 19 74 69 395 408 421 1093 11,1 1128 287 289 290

UK 76,2 768 775 6,1 53 48 934 99,9 1024 258 292 264

Kilde: Eurostat.

* angiver, at indikatorerne tidligere indgik i nggleindikatorerne i resultattavlen ned de beskaeftigelsesmassige og

sociale nggleindikatorer.

Bemzrkning: EUnw og EAnw henviser til ikke-vaegtede gennemsnit for EU og euroomréadet. Disponibel
realbruttohusstandsindkomst males med "ikke-korrigeret indkomst" (dvs. uden inddragelse af sociale overfgrsler

1 naturalier) og med korrekt korrektion for k@gbekraftstandarder.
Markeret — b: brud i tidsserier; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed.
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Bilag 1 (fortsat). Nggleindikatorer pa den sociale resultattavle, niveauer

Offentlig stotte/social beskyttelse og inklusion

Personer med

St[}:‘i,arll}z;v;::f?mle_rs vir;(:l{i’:g Bern und.er Jari ff:rmelle Selvrapporteret uopfgldt e:;“;?:mf;::ﬂ:?;:ﬂ:ﬁe

hloiomebikermadlea iyl |02 LeP=sningmarduinger (), | (behav jorstindhedupteie (Al W3 1 2P0 e Seyod o
befolkningen i alderen 16-74)

Ar 2014 2015 2018 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015 2016
EU28 .10 3372 32895e 280 284 303 36 36 32 55.0 56.0
EA19 3372 3307 3203e 310 323 339 : =
EUnw 36,90 36,50 36,60 248 257 277 36 33 34 55,2 55,6
EAnw 35,90 35,00 33,101 277 292 294 38 38 34 56,7 57,0
BE 4384 4418 41,06 46,0 428 501 19 24 24 60,0 61.0
BG 2015 2254 1792b 11,0 12 90 89u 56u 47u N0 260
cz 4380 42,28 4049 20 44 29 10 i 08 570 54,0
DK 55,02 5271 5221 65,0 696 773 13 14 13 750 780
DE 3320 3347 .78 27,0 275 258 18 18 05 670 88.0
EE 2324b 2230 2491 200 185 215 84 11,3 127 650 60,0
IE 55,80 5497 : 280 274 306 33 37 28 440 440
EL 15,00 16,08 15,87] 14,0 128 114 90 10,9 12,3 440 46,0
ES 2882 26,58 2441 360 o 97 08 08 06 540 530
FR 4458 4310 4237 390 395 418 27 28 12 570 56,0
HR 3512 3548 2857 11,0 171 11,8 33 33 19 51,0 55,0
IT 2146 2165 2031p 210 229 273 71 70 12 430 440
cy 4146 36,22 35,601 240 255 208 44 47 15 430 430
Lv 2148 17,58 2158 230 216 228 138 125 84b 450 500b
L5} 30,55 2238 2151 10,0 229 9.7 32 37 29 51,0 520
LU 4058 4375  30.34b 460 450 519 09 08 0.9 86.0 86,0
HU 4381 4202 4380 10,0 143 15,3 24 25 28] 500 510
MT 3319 322 3067 210 182 17,9 09 11 08 520 49,0
NL 4554 4798 4253 480 446 463 04 0,5 0.1 720 770
AT 4449 4570 46,39 17,0 16,0 222 04 0.1 01 64,0 65,0
PL 2641 2314 24,45 50 56 54 88 78 73 400 440
PT 2697 26,14 24,001 370 449 472 3 35 3 480 480
RO 12,85 1331 1424p 60 28 94 104 9.3 94 260 280
sl 4223 4234 4280 39,0 I3 374 00 02 0.2 510 530
SK BT 3526 30,98 3.0 65 11 19 21 21 530 55,0
Fl 5382 5373 57,04 290 332 326 43 33 4.3b| 740 730
SE 4702 453b 4582 55,0 56,7 840 19 1.5 10 720 69.0b
UK 42,86 4334 4342 300 289 304 16 21 28 67,0 69.0

Kilde: Eurostat.

* angiver, at indikatorerne tidligere indgik i nggleindikatorerne i resultattavlen ned de besk®ftigelsesmassige og

sociale nggleindikatorer.

Bemerkning: EUnw og EAnw henviser til ikke-vagtede gennemsnit for EU og euroomradet.

Markeret — b: brud i tidsserier; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed.
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Bilag 2. Nggleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2endringer og afstand til EU

Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet

Unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt (% af

Konsbestemt forskel i
beskzaftigelsesfrekvens

Indkomstkvintilforholdet*

I risiko for fattigdom eller social

Unge NEET'er* (% af den samlede

befolkningen i alderen 18-24 &r) (procentpoint) (880/320) udstedelse (i %) befolkning i alderen 15-24)

Ar 2016 2016 2016 2016 2016
A A"‘;'L‘If' ik tor ms| . Af";ﬂf’ ik tor S| . A":Ef’ ik for S| . M‘:Ef’ ik tor ms| i Af’tE’Ef’ 4ok for s
@ndring |gennemsn iforh. il & @ndring |g MEHIY o 9 |9 iforh. il & @ndring |gennemsn iforh. til & @ndring |gennemsn iforh. il &

it A for EU it A for EU it AforEU i Afor EU i Afor EU

EU28 03 12 0.0 0.0 09 0.0 01 0.1 01 03 0.2 0.3 04 0.6 0.3
EA19 05 16 -0.2] 00 05 0.0 01 0.1 01 0.0 086 06 05 0.7 0,2
EUnw 03 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 086 0.0 0.0 07 0.0 0.0
EAnw 05 0.0 0.2 00 02 0.0 00 0.0 0.0 05 07 01 07 03 0.0
BE 13 07 10 10 14 10 00 A2 00 04 30 02 23 .1 16
BG 04 43 07 07 -34 0.7 08 29 08b 09b 18,7 03 -11 72 04
cz 04 -9 07 08 53 0.6 0.0 -5 0.0 07 -104 01 0.5 40 0.2
DK D6b -23 -0.3] 08b 40 0.9 0Ob 09 0.0 -10 70 04 04b 5.2 0.3
DE 02 038 05 05 -25 0.9 02 04 0.2 03 40 03 05 43 1.2
EE -13 14 -1,0] 03 -25 0.3 08 06 08 02 07 038 -7 -1.9 -1.0]
IE 06 -3.2 03] 02 18 0.2 : : : : : 13 20 -0.6]
EL -7 -33 -14 1.0 83 10 0.1 16 0.1 01 119 0.5 -14 48 0.7
ES -1.0 95 0.7 0.3 08 0.3 03 18 03 07 42 01 -10 36 -0.3]
FR 04 07 01 03 -32 03 0.0 07 0.0 05 55 11 0.1 0.8 05
HR 0.0 67 03u 01 -11 0.1 02 0.0 0.2 -1.2 42 08 -12 5.9 -0.5]
IT 09 43 0.8 01 g4 01 03p 11 03 12p 62 18 -15 89 0.8
cyY 24 10 27 14 A0 14 03 01 03 A2 40 08 07 50 14
Lv 0.1 05 04 -1.2 -8 -1.2] 03 12 03 -24 48 -18 07 0,2 14
LT 07 47 04 05 88 05 04 21 04 08 6.4 14 02 <16 0.8
LU -38 4,0 -3.5] 07b 0.3 0.7 07h 0.0 0.7 12b 40 18 08b 56 0.1
HU 038 29 11 03 33 03 00 07 0.0 -19 26 -13 06b 0.0 0.1
NT 01 102 0.2 01 170 01 0.0 08 0.0 -23 -38 17 -19 25 -1.2]
NL 02 -15 01 01 03 01 01b -11 0.1 03 -0 09 01 6.4 0.6
AT 04 26 0.1 04 29 04 01 09 01 03 57 03 02 33 09
PL 01 43 0.2 04 35 04 01 02 01 -15 -18 09 05 05 0.2
PT 03 45 08 01 -39 0.1 01 0.9 01 -15 14 0.9 0.7 04 0.0
RO 06 a0 -0.3] 01 6.9 0.1 -iip 22 -1 14p 15,1 20 07 6.4 0.0
sl 01 46 02 -20 41 -2,0] 00 -14 0.0 038 53 0.2 -15 -30 0.8
sK 05 21 08 05 35 05 01 A4 01 03 56 03 14 13 07
Fl -13 -16 -1,0] 12 -4 12 0.0 -14 0.0 0.2 -1 04 07 -11 0.0
SE 04 =21 07 04 6,9 04 0.2b 07 0.2 03 54 0.3 -0.2 45 0.5
UK 04 1.7 07 02 0.3 -0.2] 0.1 0.1 0.1 -13 -15 07 0.2 0.1 0.5

Kilde: Eurostat.

* angiver, at indikatorerne tidligere indgik i nggleindikatorerne i resultattavlen ned de beskaeftigelsesmassige og

sociale nggleindikatorer.

Bemerkning: EUnw og EAnw henviser til ikke-vagtede gennemsnit for EU og euroomradet. Statistiske
betydningsestimater for @ndringer og forskelle i forhold til EU-gennemsnittet er endnu ikke tilgaengelige for
SILC-baserede indikatorer pr. 31. oktober 2017.

Markeret — b: brud i tidsserier; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed.
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Bilag 2 (fortsat). Nggleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2andringer og afstand til

EU
Dy arbejdsmarkeder og rimelige arbejdsvilkar
) i .Deltagelse i ak.ti.verende Disponibel i
Beskefl.lgelse.sfrekvens Ledlg‘hedsfr.ekvens*(% af arbejdsmarkedspolitikker (pr. 109 realbruttot o " Afl ng ?f ansatte pr.
(% af befolkningen i alderen 20-64)| befolkningen i alderen 15-74) personer,b ::L :f];;:::) komme i pr. indbygger (2008 = 100) arbejdstime (EUR)
Ar 2016 2016 2015 2015 2016
i |t lahorms| (MR A rorms| | ASE T AArorms| (ARSI AArorms| L (ARER T AR forms
@ndring |gennemsn : f.orh. e @ndring |gennemsn : torh. I @ndring |gennemsn i forh. L @ndring |gennemsn i forh. s @ndring |gennemsn i torh. e
it Afor EU it A for EU it A for EU it Afor EU it Afor EU

EU28 1,0 0,1 0,0 -08 0,1 0,1 16 33 -1 0,1 29 08
EA19 10 -1,0 0,0 -09 13 0,0 : 03 -121 24 05 6,6 0.2
EUnw 1,0 0,0 0,0 -09 0,0 0,0 11 0,0 0,0 27 0,0 00 07 0,0 0,0
EAnw 1,0 -0,5 0,0 -0,9 09 0,1 -1,1 -0,6 -2,2 19 -10,9 -0,9 0,3 1,6 -04
BE 05 -3.3 -05 0,7 09 0,2 46u 259 35 0,1 -10,1 26 01 179 08
BG 06 -33 -04 -16 11 0,7 05 211 -16 32 57 04 01p -153 06
CcZ 19 57 09 -11 47 -0,2 38u 2,0 27 3,0 2,7 03 04 -10,7 03
DK 09b 64 -0,1 0,0 25 09 9.1b 308 8,0 23 09 05 06 19,0 0,1
DE 06 76 -04 -05 -46 04 08 6,6 -19 16 05 -1 08 114 0,1
EE 0,1 56 -0,9 06 -19 15 08 -188 03 47 -16 20 05 -10,1 0.2
IE 16 -0,7 06 -15 08 0,6 41u 62 30 43 -89 16 08 91 0,1
EL 13 -148 03 -13 149 04 24 -38,1 52 0.0p 86 07
ES 19 -1 0,9 25 10,9 -1,6! 32 46 21 21 -143 0,7 01p 05 06
FR 05 -10 -05 03 14 0,6 0,7 175 04 04 57 24 15p 138 08
HR 08 -9,6 -0,2 -2,7 47 -18 20 173 09 : : H 0.1b 114 -0,6
IT 11 94 0,1 0,2 30 0,7 : : : 0,7 172 2,0 Op 2,7 0,7
cY 08 2,3 0,2 20 43 11 0,6 -146 05 0,1 294 29 01 58 08
Lv 07 22 -03 -03 09 0,6 25 -195 -3,6 6,1 -10,8 34 05 -120 0.2
LT 19 42 09 12 08 03 21 -104 10 38 0,7 11 02 125 05
LU -0.2b -0,3 -12 0,2 24 0,7 21u 16,3 221 03 234 04
HU 26 05 16 1.7 -36 -0,8 55 17,0 44 23 29 05 03 -129 04
MT 18 -14 08 0,7 -40 0,2 : : : : : : 01 17 08
NL 07 6,1 03 -09 2,7 0,0 10b 49 0,1 07 86 20 03p 138 04
AT 05 38 -05 03 2,7 12 2,6 -2,6 -3,7 08 111 -35 05 93 0.2
PL 15 17 05 13 25 04 35u -30 24 34 108 07 :
PT 15 -04 05 -14 25 -0,5 39 48 28 20 124 -0,7 03b -88 04
RO 03 4,7 0,7 -09 28 0,0 02u -20,7 09 7,7 26,6 50 05p -15,0 0.2
S| 1,0 -09 0,0 -10 0,7 0,1 28 -16,0 -39 20 -123 0,7 05 42 0.2
SK 21 -12 11 -18 1,0 -0,9 -09 -10,2 -2,0 40 04 12 02 -104 05
Fl 05 24 -05 -0,6 0,1 03 22 31 -33 10 -38 -7 03 10,1 04
SE 07 10,2 -0,3 -05 -18 04 15 184 04 15 65 13 01 91 06
UK 07 6,5 -03 -05 -39 04 : 25 -3.8 0,2 2.8 6,5 -35

Kilde: Eurostat.
* angiver, at indikatorerne tidligere indgik i nggleindikatorerne i resultattavlen ned de beskaftigelsesmassige og
sociale nggleindikatorer.

Markeret — b: brud i tidsserier; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed

Bemearkning: Disponibel realbruttohusstandsindkomst males med "ikke-korrigeret indkomst" (dvs. uden
inddragelse af sociale overfgrsler i naturalier) og med korrekt korrektion for kgbekraftstandarder.
Bemarkning: EUnw og EAnw henviser til ikke-vagtede gennemsnit for EU og euroomradet. Statistiske
betydningsestimater for @ndringer og forskelle i forhold til EU-gennemsnittet er endnu ikke tilgaengelige for
SILC-baserede indikatorer pr. 31. oktober 2017.
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Bilag 2 (fortsat). Nggleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2andringer og afstand til

EU
Offentlig stette/social beskyttelse og inklusion
: i Personer med grundlseggende
ST::::;‘::T;:::;::;;‘ :::g Bern und.er 3ari ff:rmelle Selvrapporteret uopf;.lldt behov for| eller hajert.a t?ndggrund.lsag;gende
fattigdomsbekampelse (%) bernepasningsordninger (%) sundhedspleje (%) generelle d.lgltale.fsardlgheder (%
af befolkningen i alderen 16-74)
Ar 2016 2015 2015 2016
Ak Af“;ﬂ_d iAo M| Aﬁtgﬂf’ &k for M| . ”‘:ﬂf’ &k for M| . Af’:ﬂ_d Wik for ms
andring |gennemsn : t:orh. A z2ndring |gennemsn i i:orh. a zndring |gennemsn : i:orh. BlA a=ndring |gennemsn i t:orh. e
it A for EU i A for EU it A for EU it A for EU
EU28 -08b 06 08 19 23 13 : 02 04 10 04 06
EA19 -1.0b -16 05 16 59 1.0 ; -34 04
EUnw -18 0,0 0.0 0,6 0.0 00 04 0,0 0,0 04 0.0 0,0
EAnw -1.9 05 03 02 14 05 05 01 0,0 03 14 01
BE -31 75 -16 13 221 07 0,0 -1.0 04 10 54 06
BG 46b -157 -30 =22 -19,0 2.8 09 13 05 5.0 -296 54
cz -1.8 6,9 0.2 -1.5 -25,1 22 03u -26 0,1 -30 -16 -34
DK 05 186 11 77 493 71 01 =21 0.3 3, 224 26
DE 13 12 29 -16 =21 23 11 -29 07 10 124 06
EE 26 87 42 20 65 14 14 93 1.8 50 44 -54
IE : i : 32 26 286 09 06 -05 00 116 -04
EL 0.2 177 14 -14 -16,6 2,1 14 89 18 20 96 16
ES =22 42 06 27 17 21 0,0 -28 04 -1.0 -26 -14
FR 07 88 08 23 138 1.7 -16 2.2 -1,2 -1.0 04 -14
HR 6.9 -5.0 5,3 5.3 -16,2 6,0 -14 -1.5 -1.0 40 06 36
IT -1.3p -133 02 44 07 38 0.2 38 0,6 10 116 06
cy 06 20 1,0 47 F2 53 3.2 -19 228 0,0 126 04
) 40 -120 56 12 -5.2 0,6 41b 50 -37 10b -56 06
LT 09 -121 07 132 -18.3 -139 08 05 04 10 -36 0,6
LU 44h 57 -28 29 239 23 0.1 -25 0,5 00 304 04
HU 18 10,2 34 10 127 04 01 08 05 10 48 06
MT 05 -29 1.0 03 -10,1 08 03 -28 0.1 -30 6,6 -34
NL -55 89 -39 17 183 11 04 -33 0,0 50 214 46
AT 07 128 23 62 58 58 0.0 -33 04 10 94 06
PL 13 91 29 6.2 226 08 05 39 01 40 1186 36
PT -21 96 06 23 19,2 17 05 04 01 00 76 04
RO 09p -194 25 6,8 -186 6,2 01 6,0 0,5 20 2786 16
sl 0,5 92 20 01 94 05 0.0 -32 04 20 28 16
SK 43 -26 =27 54 -26,9 6,1 0,0 -1.3 04 20 06 16
Fl 33 234 49 06 48 13 10b 09 14 -1.0 174 -14
SE 0,5 122 21 73 36,0 6,7 05 -24 01 -30b 134 -34
UK 0,1 98 17 15 24 09 07 06 11 20 134 16

Kilde: Eurostat.

* angiver, at indikatorerne tidligere indgik i nggleindikatorerne i resultattavlen ned de beskaftigelsesmassige og
sociale nggleindikatorer.

Markeret — b: brud i tidsserier; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed

Bemearkning: EUnw og EAnw henviser til ikke-vaegtede gennemsnit for EU og euroomradet. Statistiske
betydningsestimater for @ndringer og forskelle i forhold til EU-gennemsnittet er endnu ikke tilgengelige for
SILC-baserede indikatorer pr. 31. oktober 2017.
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Bilag 3. Metode til identifikation af tendenser og niveauer i resultattavlen

I midten af 2015 blev Europa-Kommissionen, Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse enige
om en metode til vurdering af medlemsstaternes resultater pa resultattavlen for de beskaftigelsesmassige og
sociale nggleindikatorer. Der blev opnéet enighed om, at den metode, der skal anvendes, skal vere i stand til, for
hver indikator, at give et mal for, hvordan hver enkelt medlemsstat ud fra sin indikatorverdi (score) er placeret i
forhold til EU's indikatorverdier. Metoden skal anvendes bade pa ar-niveauer (niveauer) og pa ar-til-ar
@ndringer (endringer), hvilket giver mulighed for en samlet vurdering af medlemsstaternes praestationer.

For den falles rapport om beskaftigelsen for 2018 har Kommissionen efter aftale med medlemsstaterne bestemt
at anvende metoden for den nye sociale resultattavle, som ledsager den europ@iske sgjle for sociale rettigheder.

For at denne tilgang kan anvendes bgr medlemsstaternes score, inden man géar i gang med analysen, for hver
enkelt indikator konverteres til en standardscore (ogsa kendt som z-score), som har den fordel at give mulighed
for at sidestille forskellige parametre, séledes at den samme parameter kan anvendes for alle indikatorerne. Dette
opnas for hver enkelt indikator gennem standardisering af de ra verdier for bade niveauer og endringer efter
fglgende formel:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

- MSy =
z — score for MS standard deviation (MS indicator)

Derefter analyseres fordelingen af score (separat for niveauer og @ndringer), og de observationer, der afviger
veasentligt fra gennemsnitsniveauet/gennemsnitseendringen detekteres pa denne made.

Denne tilgang gor det muligt for hver medlemsstat at udtrykke en raindikator i betydningen hvor mange
standardafvigelser, som den afviger fra det (uvagtede) gennemsnit. Derefter vurderes resultaterne for hver
medlemsstat og klassificeres pa baggrund af de resulterende z-score holdt op mod et szt af foruddefinerede
terskler, der er fastsat som multiplikatorer for standardafvigelsen.

Det vigtigste i denne tilgang er at fastsatte afskeringspunkter. Da der ikke kan ggres nogen parametriske
antagelser om fordelingen af de observerede ra vardier for beskaftigelsesindikatorerne™, er det almindeligt at
anvende en "tommelfingerregel" med henblik pa at udvelge tersklerne. I henhold til den analyse af
nggleindikatorerne, der er anvendt i resultattavlen, blev det besluttet at betragte:

1. en score pa under -1 som en virkelig god praestation

en score pa mellem -1 og -0,5 som en god prestation

en score pa mellem -0,5 og 0,5 som en neutral prastation
en score pa mellem 0,5 og 1 som en darlig prastation

en score pa over 1 som en virkelig dérlig prastation®’.

vuewN

% Der blev foretaget bade normalitets- og t-fordelingstest, pa grundlag af hvilke fordelingsantagelsen blev
forkastet.

%71 tilfzelde af normalitet svarer de valgte afskaeringspunkter stort set til 15 %, 30 %, 50 %, 70 % og 85 % af den
kumulative fordeling.
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Tabel 2: Taerskelvaerdier for z-score

Tarskelvaerdier for z-score

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(lavere end) (lavere end) (mellem) (hgjere end) (hgjere end)
Vurdering
Niveauer Meget lav Lav Gennemsnitlig Hgj Meget hgj
ZEndringer Meget lavere Lavere end Gennemsnitlig Hgjere end Meget hgjere
end gennemsnit gennemsnit end
gennemsnit gennemsnit

Gennem en kombination af evaluering af niveauer og @ndringer bliver det derefter muligt at klassificere de
samlede resultater for et land ifglge hver enkelt indikator inden for en af de fglgende syv kategorier.
Farvekodningen er afspejlet i de respektive figurer i selve rapporten.

Tabellerne herunder angiver klassificeringen, som er baseret pa z-score for de indikatorer, for hvilke en lav

vaerdi er knyttet til et godt resultat (f.eks. arbejdslgshed, AROPE osv.).

Bedre end
gennemsnittet

Gennemsnitlig/meutral

score pa mellem -1,0 og -0,5, for sa
vidt angar niveauer, og pa under 1, for
s vidt angar endringer, eller score pa

mellem -0,5 og 0,5, for sa vidt angar
niveauer, og pa under -1,0, for sa vidt
angar andringer

score pa mellem -0,5 og 0,5, for sa vidt
angar niveauer, og pa mellem -1,0 og
1,0, for sé vidt angar eendringer

Medlemsstater, hvor niveauerne er bedre
end EU-gennemsnittet, og  hvor
situationen bedres eller ikke forveaerres
langt hurtigere end EU-gennemsnittet

Medlemsstater, hvor niveauerne er
gennemsnitlige, og hvor situationen
hverken forbedres eller forverres langt
hurtigere end EU-gennemsnittet

Svag, men i bedring

score pa over 0,5, for sd vidt angér
niveauer, og pa under -1,0, for sa vidt

Medlemsstater, hvor niveauerne er
darligere eller langt darligere end EU-

angar @ndringer gennemsnittet, men hvor situationen
bedres langt hurtigere end EU-
gennemsnittet
Bgr holdes gje med score pa mellem 0,5 og 1,0, for sa vidt | I denne kategori finder man to forskellige
angar niveauer, og pa over -1,0, for sa | tilfelde: i) medlemsstater,  hvor
vidt angar @ndringer, eller score pa | niveauerne er darligere end EU-
mellem -0,5 og 0,5, for sa vidt angar | gennemsnittet, og hvor situationen
niveauer, og pa over 1,0, for sa vidt | forveerres eller ikke bedres tilstreekkeligt
angar a@ndringer hurtigt, ii))  medlemsstater,  hvor

niveauerne er pa linje med EU-

88 Sidstnevnte betingelse forhindrer en medlemsstat, som har "lavt" eller "meget lavt" niveau fra at blive
markeret som "i forveerring”, nar der fremstar en @ndring, som er "meget hgjere end gennemsnittet", men stadig

faldende.
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Variation

gennemsnittet, men hvor situationen
forveerres langt hurtigere end EU-
ennemsnittet

Miveau

MMeget lav

Lav

Meget lavere end
ennemsnait

Lavere end
ennemsit

Gennemsnitliz

Hajere end Meget hajere end

Gennemsnithg

Haj

Meget hay

Tabellerne herunder angiver klassificeringen, som er baseret pa z-score for de indikatorer, for hvilke en hgj
veerdi er knyttet til et godt resultat (f.eks. beskaftigelsesfrekvens, deltagelse i bgrnepasning osv.).

Bedre end
gennemsnittet

Gennemsnitlig/neutral

score pa mellem 1,0 og 0,5, for sa vidt
angar niveauer, og pa over -1,0, for sa
vidt angéar @ndringer, eller score pa

mellem -0,5 og 0,5, for sa vidt angar i
niveauer, og pa over 1,0, far sa vidt
angar @ndringer

score pa mellem -0,5 og 0,5, for sa vidt
angar niveauer, og pa mellem -1,0 og
1,0, for sa vidt angar @ndringer

Medlemsstater, hvor niveauerne er bedre
end EU-gennemsnittet, og  hvor
situationen bedres eller ikke forvaerres
langt hurtigere end EU-gennemsnittet

Medlemsstater, hvor niveauerne er
gennemsnitlige, og hvor situationen
hverken forbedres eller forvaerres langt
hurtigere end EU-gennemsnittet

Svag, men i bedring

score pa under -0,5, for sa vidt angar
niveauer, og pa over 1,0, for sa vidt
angar @ndringer

Medlemsstater, hvor niveauerne er
darligere eller langt darligere end EU-
gennemsnittet, men hvor situationen
bedres langt hurtigere end EU-
gennemsnittet

Bgr holdes gje med

score pa mellem -0,5 og -1,0, for sa
vidt angar niveauer, og pa under 1,0,
for sa vidt angar @ndringer, eller score

I denne kategori finder man to forskellige
tilfeelde: i)  medlemsstater,  hvor
niveauerne er  darligere end EU-

% Sidstnzvnte betingelse forhindrer en medlemsstat, som har "hgjt" eller "meget hgjt" niveau fra at blive
markeret som "i forveerring”, nar der fremstar en @ndring, som er "meget lavere end gennemsnittet”, men stadig

stigende.
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pa mellem -0,5 og 0,5, for sa vidt angar | gennemsnittet, og hvor situationen

niveauer, og pa under -1,0, for sa vidt | forveerres eller ikke bedres tilstreekkeligt

angar @ndringer hurtigt, ii)  medlemsstater,  hvor

niveauerne er pa linje med EU-

gennemsnittet, men hvor situationen

forverres langt hurtigere end EU-
ennemsnittet

Variation

MNivean Meget hajers end Hajere end . Lavere end
. Gennemsnitliz
efitlemsmnit

Meget lavere end

erIemEtlit

Meget hay
Huoj

Gennemsnithig

Law
Meget lav
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Sammenfattende tabel over afskaringspunkter

Meget lav Lav Gennemsnitlig Hgj Meget hgj
1 P v v 0 0] [ (v
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt Niveauer under 5,1 % under 7,3 % mellem 7,3 % og 11,7 % over 11,7 % over 13,9 %
. . . under -1,4 under -0,9 mellem -0,9 og 0,2 over 0,2 over 0,7
(% af befolkningen i alderen 18-24) Zndringer g . . . .
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
Niveauer under 4,9 under 7,8 mellem 7,8 og 13,6 over 13,6 over 16,4
Kgnsbestemt forskel i beskaftigelsesfrekvens procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
(procentpoint) Endrineer Under -0,8 Under -0,4 mellem -0,4 og 0,3 over 0,3 over 0,7
& procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
.. Niveauer under 3,8 under 4,4 mellem 4,4 og 5,7 over 5,7 over 6,3
Indkomstkvintilforholdet (S80/520) Zndringer under -0,4 under -0,2 mellem -0,2 og 0,1 over 0,1 over 0,3
Niveauer under 16,7% under 20,2% mellem 20,2% og 27,3% over 27,3% over 30,8%
I risiko for fattigdom eller social udstgdelse (%) . under -1,5 under -1,0 . over 0,0 over 0,5
Zndringer : . mellem 1,0 og 0,0 procentpoint . .
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
1 P 0 ¥ ¥ 3 v, v 0
Unge NEET'er (% af den samlede befolkning i Niveauer under 6,9% under 9,0% mellem 9,0% og 13,1% over 13,1% over 15,2%
. under -1,5 under -1,1 mellem -1,1 og -0,3 over -0,3 over 0,1
alderen 15-24) ZEndringer . . . . .
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
Ni 2 1 11 1 7 7 76,7
Beskaeftigelsesfrekvens (% af befolkningen i alderen iveauer under 65,2% under 68,1% mellem 68,1% og 73,8% over 73,8% over 76,7%
. under 0,4 under 0,7 . over 1,4 over 1,7
20-64) Zndringer . . mellem 0,7 og 1,4 procentpoint . .
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
Niveauer under 4,2% under 6,4% mellem 6,4% og 10,9% over 10,9% over 13,1%
Ledighed (% af befolkningen i alderen 15-74) Endrincer under -1,7 under -1,3 mellem -1,3 og -0,6 over -0,6 over -0,2
& procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
Deltagelse i aktiverende arbejdsmarkedspolitikker Niveauer under 8,2% under 16,0% mellem 16,0% og 31,5% over 31,5% over 39,3%
(pr. 100 personer, der gnsker at komme i . under -4,9 under -2,2 mellem -2,2 og 3,3 over 3,3 .
. Zndringer . : . . over 6 procentpoint
beskaftigelse) procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
Disponibel realbruttohusstandsindkomst pr. Niveauer under 94,8 under 98,5 mellem 98,5 % og 1.05,9 % over 105,9 over 109,5
. _ . under 0,8 under 1,1 mellem 1,1 procentpoint og 1,8 over 1,8 over 2,1
indbygger (2008 = 100) ZEndringer . . : . .
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
Niveauer under 7,8 € under 13,9 € mellem 13,9 € 0g 25,9 € over 25,9 € over 32,0 €
Aflgnning af ansatte pr. arbejdstime (EUR) Endrineer under -0,5 under -0,5 mellem -0,1 og 0,6 over 0,6 over 0,9
2 procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
. . . . Niveauer under 21,9% under 27,7% mellem 27,7% og 39,5% over 39,5% over 45,3%
Sociale overfgrslers virkning (bortset fra pensioner)
. . under -3,5 under -2,2 . over 0,5 over 1,8
for fattigdomsbekaempelse (%) Andringer : : mellem -2,2 og 5 procentpoint . .
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
. . . A Niveauer under 8,9 % under 18,5 % mellem 18,5 % og 37,5 % over 37,5% over 47,0%
Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger
. under -3,7 under -1,5 mellem -1,5 og 2,8 over 2,8 over 5,0
(%) Zndringer g . . g g
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
Niveauer under 0,2% under 1,6% mellem 1,6% og 4,4% over 4,4 % over 5,8 %
Selvrapporterede uopfyldte behov for
L . under -1,5 mellem -1,5 og -0,4 over -0,4 over 0,2
lzegebehandling (%) Zndringer under 2 % : . . .
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint
Personer med grundlaeggende eller hgjere end Niveauer under 41,6% under 48,6% mellem 48,6% og 62,6% over 62,6 % over 69,6 %
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grundleggende generelle digitale feerdigheder (% af
befolkningen i alderen 16-74)

Zndringer

under -2,1
procentpoint

under -0,9
procentpoint

mellem -0,9 og 1,6
procentpoint

over 1,6
procentpoint

over 2,9
procentpoint
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Bilag 4 Oversigt over "beskaftigelsestendenser, der bgr holdes gje med" og antal

medlemsstater med forvaerringer eller forbedringer, jf. overvagningen af
beskzftigelsesresultater 2017 (EPM), godkendt af EPSCO-Radet i oktober 2017.
y-oy change
Dgterioration 5 10 Imp:gveme;é 25 30
Employment rate (% population aged 20-64) — 13 . -
Youth NEET (% of total population aged 15-24) f— b
Employment rate older people (% population aged 55-64) 1 24
Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64) T

Involuntary temp empl as % total employees
Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)
At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

lob vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

MNominal unit labour cost (index 2010=100)

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

5 ——
p— K
—— 17
2 2
11 ——

18
19

"
1-2
5—_"‘l
Fs
5—_S
1-_6
3_'_10
}'—.

Bemarkning: Andringer i 2015-2016, dog 2014-2015 for ledige i risiko for fattigdom, ledighedsfalde og

konsbestemt lgnforskel.
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Bilag 5: Oversigt over ''sociale tendenser, der bgr holdes gje med'" og antal
medlemsstater med forveerringer eller forbedringer, jf. overvagningen af
socialbeskyttelsesresultater 2017, godkendt af EPSCO-Radet i oktober 2017.

Daterioration Improverment
Rual change in gross housebald disposabie income i -— 23
Sell-raported unmat nead for madical care 2 -_ 5 E
Heusing coat averburden rate i -_ ?

Aggragata raplacemant ratle

Madisn relative incoma ratie of elderly people

-
=

Atrigk of poverty or sasial snglusion 65

=
o
| |
-
=
B
L=

Employmant rate for elder woeken

l

NEETs [15-24]

|

Youth unemgloyment ratio

1

Enrly kool laavars

l

Leng-term aremployment rte

‘!

Ir-urork mt-risk-of-poverty rite
AROP for the quasi-joblass housshalds

Impact of socisl transhers on poverty reduction } s mm 0

e
(=]
s

L
e
Y]

Children at risk of poverty or social sxclusion
Income |nequalities (58075200
Persistant at-risiofpoverty mte

Relative medlan poverty risk gap

Share of the population in quasl:|obisss houssholds " -— 12
Savare materis] depriation rate . .— 13
At-righof -poverty rate 3 -_ L
#ut risk of povarty or socdal exclusion 3 ;—1 16

-30 =20 =10 ] 10 0 30
Numbar of Mambar States

L]

Bemarkning: For EU-SILC-baserede indikatorer henviser @ndringerne faktisk til 2013-2014 hvad angér
indkomst- og arbejdsintensitetsindikatorerne for husstande, og for 2014-2015 hvad angér uopfyldte behov for
legehjelp. ZAndringer i den disponible bruttohusstandsindkomst henviser til 2014-2015. LFS-baserede
indikatorer (satsen for langtidsledige, kortuddannede, satsen for ungdomsarbejdslgshed, NEET'er (15-24), ER
(55-64)) og SMD-figurer (endnu ikke endelig for 2016 for en reekke MS) henviser til perioden 2015-2016.
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