Eur&paudval et 2017
KO ﬁ_2017) 677
Offentligt

* K %

*
*

K 5k

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 22.11.2017
COM(2017) 677 final

2017/0305 (NLE)

Forslag til

RADETS AFGORELSE

om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker

DA

DA



DA

BEGRUNDELSE

I Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade foreskrives det, at medlemsstaterne
skal betragte deres gkonomiske politikker og beskaftigelsesfremme som et spgrgsmal af
feelles interesse og samordne dem i Radet. Det er fastsat i Traktaten, at Radet skal vedtage
retningslinjer for beskaftigelsespolitikker (artikel 148), og det preciseres, at disse skal vare i

overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for den g@konomiske politik
(artikel 121).

Mens de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker er gyldige for en hvilken
som helst tidsperiode, skal retningslinjerne for beskeftigelsespolitikker fastlegges hvert ar.
Retningslinjerne blev for fgrste gang vedtaget samlet (som en "integreret pakke") i 2010,
hvilket understgttede Europa 2020-strategien. De integrerede retningslinjer forblev stabile
frem til 2014. Der blev vedtaget reviderede integrerede retningslinjer 1 2015. Ud over at
udstikke anvendelsesomradet og retningen for medlemsstaternes samordning af de
gkonomiske politikker danner retningslinjerne ogsa grundlag for landespecifikke henstillinger
pa de respektive omrader.

Det nuverende st "integrerede retningslinjer" understgtter Europa 2020-strategien inden for
rammerne af den tilgang til gkonomisk politikudformning, der bygger pa investeringer,
strukturreformer og finanspolitisk ansvarlighed. Inden for disse rammer skal de integrerede
retningslinjer fremme intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst og bidrage til at na malene for
det europaiske semester om samordning af de gkonomiske politikker.

Retningslinjerne for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker findes beskrevet i Radets
afggrelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker — Del II i de
integrerede  retningslinjer. De  reviderede retningslinjer for  medlemsstaternes
beskaftigelsespolitikker er blevet @ndret for at bringe teksten i overensstemmelse med
principperne i den europaiske sgjle for sociale rettigheder med henblik pa at forbedre Europas
konkurrenceevne og ggre Europa til et bedre sted at investere, skabe arbejdspladser og
fremme social samhgrighed.

De reviderede ''retningslinjer for beskaftigelsespolitikker' er som fglger:

Retningslinje 5: Skabe gget efterspgrgsel efter arbejdskraft
Retningslinje 6: @ge udbuddet af arbejdskraft og adgangen til beskeftigelse,
feerdigheder og kvalifikationer
Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale
dialog
Retningslinje 8: Fremme lige muligheder for alle, stgtte social inklusion og bek@mpe
fattigdom
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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 148,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

under henvisning til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget, og

ud fra fglgende betragtninger:

1y

2)

3)

Medlemsstaterne og Unionen skal arbejde hen imod udviklingen af en samordnet
strategi for beskeftigelse og s@rligt for fremme af en velkvalificeret, veluddannet og
smidig arbejdsstyrke samt arbejdsmarkeder, der reagerer pa gkonomiske forandringer,
med henblik pa at na de mal om fuld beskaftigelse og fremskridt pa det sociale
omrade, der er fastsat i artikel 3 i traktaten om Den Europziske Union. Under
hensyntagen til national praksis, for sa vidt angar arbejdsmarkedets parters ansvar,
skal medlemsstaterne betragte beskaftigelsesfremme som et spgrgsmal af felles
interesse og samordne deres indsats i den henseende i Radet.

Unionen skal beke&mpe social udstgdelse og forskelsbehandling og fremme social
retferdighed og beskyttelse samt ligestilling mellem kvinder og mand. Ved
fastleggelsen og gennemfgrelsen af sine politikker og aktiviteter skal Unionen tage
hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et hgjt beskeftigelsesniveau, sikring af
passende social beskyttelse, bekempelse af fattigdom og social udstgdelse samt et hgjt
niveau for uddannelse og erhvervsuddannelse.

I overensstemmelse med traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
har Unionen udarbejdet og gennemfgrt politikinstrumenter til samordning af de
finanspolitiske, makrogkonomiske og strukturelle politikker. Som led 1 disse
instrumenter  udggr narvaerende retningslinjer for medlemsstaternes
beskaftigelsespolitikker sammen med de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker, der er fastsat i Radets
henstilling (EU) 2015/1184, de integrerede retningslinjer for gennemfgrelse af
Europa 2020-strategien. Disse integrerede retningslinjer skal vare retningsgivende for
gennemfgrelsen af politikkerne bade i medlemsstaterne og i Unionen, hvilket er udtryk
for den indbyrdes afhengighed medlemsstaterne imellem. Det saledes fremkomne set
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4)

5)

6)

7

8)

koordinerede nationale og europaiske politikker og reformer skal tilsammen udggre
en passende overordnet sammensatning af gkonomiske og sociale politikker, hvilket
ber affgde positive afsmittende virkninger.

Retningslinjerne for beskaftigelsespolitikkerne er forenelige med stabilitets- og
vaekstpagten, den nugeldende EU-lovgivning og forskellige EU-initiativer, heriblandt
Radets henstilling om oprettelsen af en ungdomsgaranti', Rédets henstilling om
integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet’, Rédets henstilling om
opkvalificeringsforl;/)b3 og forslaget til Radets henstilling om en europaisk ramme for
gode og effektive lerlingeuddannelser”.

Under det europziske semester samles de forskellige instrumenter 1 en overordnet
ramme for integreret multilateralt tilsyn med gkonomiske og budgetmassige politikker
samt beskaftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikker og tager sigte pa at na
Europa 2020-malene, navnlig med hensyn til beskeftigelse, uddannelse og
fattigdomsnedbringelse, som fastsat i Radets afggrelse 2010/707/EU°. Siden 2015 er
det europziske semester lgbende blevet styrket og strgmlinet, navnlig med henblik pa
at styrke dets beskaftigelsesmassige og sociale fokus og fremme dialog med
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for civilsamfundet.

Den Europaxiske Unions genopretning efter den gkonomiske krise understgtter den
positive udvikling pa arbejdsmarkedet, men der er fortsat alvorlige udfordringer og
skevheder med hensyn til gkonomiske og sociale resultater bade mellem og inden for
medlemsstaterne. Krisen fremhavede den ttte indbyrdes afth@ngighed mellem
medlemsstaternes gkonomier og arbejdsmarkeder. Den vigtigste udfordring 1 dag er at
sikre, at Unionen opnar en tilstand med smart, beredygtig og inklusiv veakst samt
jobskabelse. Dette kreever en koordineret, ambitigs og effektiv politisk indsats bade pa
EU-plan og nationalt plan i overensstemmelse med TEUF's og Unionens bestemmelser
om gkonomisk styring. Ved at kombinere foranstaltninger pa udbuds- og
efterspgrgselssiden bgr denne politiske indsats omfatte fremme af investeringer, et
fornyet tilsagn om strukturreformer 1 en hensigtsmassig rekkefglge, som g@gger
produktiviteten, vaksten, den sociale samhgrighed og den gkonomiske
modstandsdygtighed over for chok og udgvelse af finanspolitisk ansvarlighed,
samtidig med at deres beskaftigelsesmassige og sociale konsekvenser tages med i
betragtning.

Arbejdsmarkedsreformer, heriblandt de nationale lgnfasts@ttelsesmekanismer, bgr
fglge national praksis for arbejdsmarkedsdialog og give tilstrekkelig mulighed for en
bred anskuelse af samfundsgkonomiske aspekter, herunder forbedring af
konkurrenceevnen, jobskabelse, politikker for livslang laring og uddannelse samt
realindkomster.

Medlemsstaterne og Unionen bgr ogsa tage fat pa de sociale eftervirkninger af den
gkonomiske og finansielle krise og bestreebe sig pa at opbygge et inkluderende
samfund, hvor borgerne har mulighed for selv at foregribe og handtere forandringer og
aktivt deltage i samfundet og gkonomien, som det ogsa er beskrevet i Kommissionens
henstilling om aktiv integration af mennesker, der er udstgdt fra arbejdsmarkedetG. Der
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9)

10)

11)

12)

bgr tages fat pa ulighederne og sikres adgang og lige muligheder for alle, og fattigdom
og social udstgdelse bgr reduceres (ogsa blandt bgrn), navnlig ved at sikre
velfungerende arbejdsmarkeder og sociale beskyttelsessystemer og fjerne hindringer
for uddannelse/praktik og arbejdsmarkedsdeltagelse. I takt med at nye gkonomiske
modeller og forretningsmodeller vinder indpas pa EU's arbejdspladser, er ogsa
ans&ttelsesforholdene under forandring. Medlemsstaterne bgr sikre, at nye
ans&ttelsesforhold bevarer og styrker Europas sociale model.

Efter en omfattende og bred offentlig hgring underskrev Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen den 17. november 2017 en interinstitutionel proklamation om den
europaiske sgjle for sociale rettigheder’. Denne sgjle hviler pa 20 principper og
rettigheder til stgtte for velfungerende og retferdige arbejdsmarkeder og
velferdssystemer. Disse er opdelt 1 tre kategorier: Lige muligheder og adgang til
arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar og social beskyttelse og inklusion. Sgljen
fungerer som referenceramme for overvagning af medlemsstaternes resultater pa
beskaftigelsesomradet og det sociale omrade, for fremme af reformer pa nationalt plan
samt for at tjene som kompas i forbindelse med en fornyet konvergensproces 1 hele
Europa. 1 betragtning af hvor relevante disse principper er for koordineringen af
strukturpolitikkerne, er retningslinjerne for beskaftigelsespolitikker bragt 1
overensstemmelse med principperne for den europ@iske sgjle for sociale rettigheder.

Den europ@iske sgjle for sociale rettigheder er ledsaget af en resultattavle, der skal
overvage gennemfgrelsen og udviklingen af sgjlen ved at fglge tendenser og resultater
i de forskellige EU-lande og vurdere fremskridtene hen imod en opadgdende
sociogkonomisk konvergens. Denne analyse vil bidrage til det europiske semester
for samordning af de gkonomiske politikker.

Retningslinjerne bgr danne grundlag for landespecifikke henstillinger, som Radet
eventuelt matte rette til medlemsstaterne. Medlemsstaterne bgr fuldt ud ggre brug af
Den Europ@iske Socialfond og andre EU-fonde for at fremme beskeftigelse, social
inklusion, livslang lering og uddannelse og for at forbedre den offentlige forvaltning.
Selv om de integrerede retningslinjer er rettet til medlemsstaterne og Unionen, bgr de
gennemfgres 1 partnerskab med alle nationale, regionale og lokale myndigheder og 1
tet samarbejde med parlamenter, arbejdsmarkedets parter og repraesentanter for
civilsamfundet.

Beskeaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse bgr overvage, hvordan de
relevante  politikker =~ gennemfgres i  lyset af  retningslinjerne  for
beskeftigelsespolitikkerne i overensstemmelse med deres respektive traktatbaserede
mandater. Disse udvalg og andre af Radets forberedende organer, der er involveret i
samordningen af de gkonomiske og sociale politikker, bgr arbejde tet sammen —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Retningslinjerne for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker, som fastlagt i bilaget,
vedtages herved. Disse retningslinjer udggr en del af de integrerede retningslinjer for
Europa 2020.
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Artikel 2

Medlemsstaterne skal tage hgjde for retningslinjerne i bilaget, nar de fastlegger deres
beskeftigelsespolitikker og reformprogrammer, som indberettes i overensstemmelse med
artikel 148, stk. 3, 1 TEUF.

Artikel 3

Denne afggrelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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