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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

For tiden ligger der nasten 400 000 ton skummetmelkspulver pa offentlige lagre. Denne
mangde svarer til en tredjedel af den samlede verdenshandel med skummetmelkspulver i
forste halvdel af 2017. Alene det forhold at disse lagre findes belaster markedet.

Forskellen mellem protein- og fedtpriserne er stgrre end nogensinde, fremgar det af
Mealkemarkedsobservatoriets ~ gkonomiske rad. Forholdet mellem priserne pa
smgr/skummetmalkspulver har i ti ar ligget pa omkring et gennemsnit pa 1,4 (mindst 0,8 og
hgjst 1,7), og er siden maj 2016 steget til det nuverende niveau pa tet ved 4/1. I lyset af
denne hidtil usete forskel mellem smgr- og skummetmalkspriserne anvendes udbud til
offentlig intervention ofte 1 en situation, hvor der ikke findes en markedsrelateret begrundelse
for mobilisering af sikkerhedsnettets instrumenter.

Offentlig intervention til en fast pris vil blive genoptaget fra marts 2018 til september 2018
som fastsat i forordningen om den felles markedsordning inden for rammerne af en
kvantitativ begransning pa 109 000 ton pr. ar.

Den store efterspgrgsel efter smgrfedt vurderes af eksperter i markedsforhold at vare et
strukturelt problem, og skummetmelkspulver vil fortsat de facto vare et biprodukt med
ringere verdi, medmindre der opstar nye afs@tningsmarkeder. I en sadan situation er faren
for, at der skal foretages opkgb ved offentlig intervention fra marts, reel. Hvis dette bliver
tilfeeldet, samtidig med at afregningspriserne for melk er pa et tilfredsstillende niveau, vil
offentlig intervention klart bevaege sig vek fra malsetningen om at sikre en rimelig
levestandard for landbrugsbefolkningen.

Derfor skal der findes en lgsning for at forhindre opkgb, der ikke er begrundet i
markedshensyn, af skummetmealkspulver til fast pris i 2018. Med henblik herpa bgr den
begraensning, hvorved offentlig intervention finder sted til en fast pris 1 2018, fastsattes til
nul. Det vil fgre til indledning af en udbudsprocedure fra den 1. marts 2018, dvs. datoen for
indledning af perioden for offentlig intervention, hvor Kommissionen inden for rammerne af
en afstemning i Komitéen for den Falles Markedsordning for Landbrugsprodukter fra tilfelde
til tilfeelde vil skulle treffe beslutning om, hvilke mangder der skal opkgbes, og til hvilke
priser.

For at sikre at foranstaltningen i henhold til denne forordning har en umiddelbar virkning pa
markedet, og at markedsoperatgrerne rettidigt kan blive informeret herom fgr begyndelsen af
den efterfglgende interventionskampagne, bgr denne forordning trade i kraft dagen efter
offentligggrelsen.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag er i overensstemmelse med éanden i den felles markedsordning for
landbrugsprodukter, der tager sigte pa at stabilisere markederne og sikre
landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard.

Forslaget er 1 overensstemmelse med artikel 43, stk. 3, 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, hvorved Radet pa forslag af Kommissionen vedtager foranstaltninger
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vedrgrende fastsettelse af priser, afgifter, stgtte og kvantitative begransninger samt
vedrgrende fastsattelse og fordeling af fiskerimuligheder.

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Ikke relevant

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 43, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget hgrer under EU's og medlemsstaternes delte kompetence og er 1 overensstemmelse
med narhedsprincippet.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

. Valg af retsakt

Ikke relevant

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgringer af interesserede parter

Ikke relevant

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant

. Grundlaeggende rettigheder

Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Omfanget af de finansielle virkninger afhenger af de mangder/priser pa
skummetmelkspulver, der tilbydes, og de mangder/priser, der accepteres, 1 perioden marts-
september 2018, hvilket afh@nger af udviklingen i markedet for skummetmalkspulver.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant

. Nearmere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ikke relevant
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2017/0310 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om gndring af forordning (EU) nr. 1370/2013 om foranstaltninger til fastsaettelse af

stgtte og restitutioner i forbindelse med den faelles markedsordning for

landbrugsprodukter for sa vidt angar den kvantitative begraensning for opkgb af

skummetmealkspulver

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

2)

3)

4)

®)

(6)

(7)

(8)

De offentlige interventionslagre af skummetmelkspulver i Unionen var ved udgangen
af juli 2017 pa 357 359 ton. Indtil afslutningen af interventionsperioden den 30.
september 2017 blev der endvidere udbudt 22 710 ton opkegb til en fast pris.

Sektoren for m&lk og mejeriprodukter oplever som fglge af den store efterspgrgsel
efter smgr en hidtil uset forskel mellem fedt- og proteinpriserne.

Det forventes, at melkeleverancerne i Unionen stiger i 2018, hvorved der vil blive
produceret mere smgr og skummetmelkspulver.

Den afregningspris for ra melk, som betales til landbrugerne, forventes at ligge pa et
niveau, der trods de relativt lave priser for malkeprotein ggr malkeproduktion
rentabel pa grund af den nuvarende store efterspgrgsel efter smgr og ost.

Disse markedsfaktorer skaber en ekstraordinr situation for 2018, der specifikt skal
tages hensyn til ved anvendelsen af den offentlige interventionsordning for
mejeriprodukter.

I artikel 3 i Radets forordning (EU) nr. 1370/2013' fastsettes der en kvantitativ
begransning for opkgb af skummetmalkspulver til den faste pris, der er omhandlet i
artikel 2 i n@vnte forordning. Nar denne kvantitative begransning er naet, foretages
opkgb gennem en udbudsprocedure for at fasts@tte maksimumsopkgbsprisen.

For at undga at skummetmalkspulver opkgbes til en fast pris i en situation, hvor det
ikke er foreneligt med malene med sikkerhedsnettet, bgr al offentlig intervention for
skummetmealkspulver ske inden for rammerne af en udbudsprocedure. Med henblik
herpa bgr den kvantitative begraensning for opkgb af skummetmalkspulver til en fast
pris for 2018 fastsattes til nul.

Forordning (EU) nr. 1370/2013 bgr derfor @ndres.

Raédets forordning (EU) nr. 1370/2013 af 16. december 2013 om foranstaltninger til fastsettelse af
stgtte og restitutioner i forbindelse med den fzlles markedsordning for landbrugsprodukter (EUT L 346
af 20.12.2013, s. 12).
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9) For at sikre at den midlertidige foranstaltning i henhold til denne forordning har en
umiddelbar virkning pa markedet, og at markedsoperatgrerne rettidigt kan informeres
herom fgr begyndelsen af den efterfglgende interventionskampagne, bgr denne
forordning treede 1 kraft dagen efter offentligggrelsen —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
I artikel 3, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1370/2013 indsettes som tredje afsnit:

"Uanset forste afsnit fasts@ttes de kvantitative begrensninger 1 2018 for opkgb af
skummetmelkspulver til en fast pris til O ton.".

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FS/17/MvD/aj Ares (2017)

FINANSIERINGSOVERSIGT 5672905

6.142.2017.1
agri.ddg3.2.3(2017)5670846

DATO: 13.10.2017

BUDGETPOST: BEVILLINGER:
Se budgetoverslag nedenfor.

05 02 12 02 (Oplagringsforanstaltninger for skummetmelkspulver) Budget for 2017: 19 mio. EUR

Budgetforslag for 2018:
12 mio. EUR
2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Radets forordning om &ndring af forordning (EU) nr. 1370/2013 om foranstaltninger til fastsattelse af
stgtte og restitutioner i forbindelse med den fzlles markedsordning for landbrugsprodukter for sa vidt
angar den kvantitative begreensning for opkgb af skummetmalkspulver
3. RETSGRUNDLAG:
Artikel 43, stk. 3, i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade.
4. FORANSTALTNINGENS FORMAL:
undgd at skummetmelkspulver opkgbes til en fast pris i en situation, hvor det ikke er ngdvendigt for at
opna malene med sikkerhedsnettet pa grund af hgje priser pa andre mejeriprodukter. Offentlig
intervention for skummetmelkspulver bgr ske inden for rammerne af en udbudsprocedure.
5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12- REGNSKABSA [ REGNSKABSAR
MANEDERS R 2019
PERIODE 2018 (mio. EUR)
(mio. EUR)
(mio. EUR)
5.0 UDGIFTER, SOM AFHOLDES
- OVER EU-BUDGETTET p-m. p-m. p.m.
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)
- OVER NATIONALE BUDGETTER
- AF ANDRE
52 BEREGNINGSMADE:
Se bemarkninger
6.0 ER FINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET LGBENDE ikke
BUDGET ER OPF@RT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL? relevant
6.1  ER FINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA Nej
LOBENDE BUDGET?
62 ER ET TILLEGSBUDGET N@DVENDIGT? Nej
6.3 BEVILLINGER TIL OPFGRELSE PA KOMMENDE BUDGETTER? Se
bemarkning
BEMARKNINGER:

Omfanget af de finansielle virkninger athenger af de mengder/priser pa skummetmalkspulver, der tilbydes, og
de mangder/priser, der accepteres, i perioden marts-september 2018, hvilket ath@nger af udviklingen i
markedet for skummetmealkspulver.
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