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1. ENNY SAMMENHZENG

EU's landbrugssektor og landdistrikter spiller en stor rolle for Unionens velferd og
fremtid. EU's landbrug er en af verdens fgrende producenter af fgdevarer og
garanterer fgdevaresikkerheden for EU's mere end 500 millioner borgere. EU's
landbrugere er ogsa de vigtigste forvaltere af det naturlige miljg, da de plejer
naturressourcerne, nemlig jord, vand, luft og biodiversitet pa 48 % af EU's landarealer
(skovbrugere yderligere 36 %) og leverer vigtige kulstofdreen samt vedvarende
ressourcer til industri og energiforsyning. De er ogsa direkte afhangige af disse
naturressourcer. Et stort antal arbejdspladser aftha@nger af landbruget, enten i selve
landbrugssektoren (som giver regelmassig beskaftigelse til 22 millioner mennesker)
eller i fgdevaresektoren i bredere forstand (landbrug, f@devareforarbejdning og den
dermed forbundne detailhandel og tjenesteydelser star i alt for ca. 44 millioner
arbejdsplader). I EU's landdistrikter som helhed bor 55 % af EU's borgere', og
samtidig tjener landdistrikterne som grundlag for beskaftigelse, fritidsaktiviteter og
turisme.
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! Dette dzekker overvejende landdistrikterne og mellemregionerne (OECD's definition).



Ingen af disse goder kan dog tages for givet. I modsatning til de fleste andre gkonomiske
sektorer er landbruget i vid udstraekning athaengigt af vejret, og det ma ogsa ofte kempe
med prisvolatilitet, naturkatastrofer, skadeggrere og sygdomme med det resultat, at
mindst 20 % af landbrugerne hvert ar mister over 30 % af deres indtagter sammenholdt
med gennemsnittet for de seneste tre ar. Samtidig er presset pa naturressourcerne
stadig klart til stede, til dels som fglge af visse landbrugsaktiviteter.
Klimaforandringerne truer med at ggre alle de ovenstaende problemer mere
tungtvejende. Den fazlles landbrugspolitik bgr derfor bane vejen for en overgang til et
mere baredygtigt landbrug.

Den felles landbrugspolitik har muliggjort udviklingen af det mest integrerede indre
marked. Det er takket vare den felles landbrugspolitik, at EU's landbrugssektor er i
stand til at imgdekomme borgernes krav om fgdevaresikkerhed, sikkerhed, kvalitet og
baredygtighed. Samtidig star landbruget over for udfordringer i form af lav rentabilitet —
bl.a. pa grund af EU's hgje produktionsstandarder, hgje omkostninger i forbindelse med
produktionsfaktorer og den primere sektors opsplittede struktur. Sektoren konkurrerer nu
pa verdensmarkedspriserne pa de fleste omrader, nar det drejer sig om
fgdevareprodukters mangfoldighed og kvalitet, og star for verdens stgrste eksport af
landbrugsfpdevarer (til en veerdi af 131 mia. EUR i 2016%).

Solide resultater, men der er behov for en yderligere indsats

Direkte betalinger styrker modstandsdygtigheden pa 7 millioner bedrifter, som dakker
90 % af det opdyrkede land. Mens de direkte betalinger udggr ca. 46 % af indtegterne
for landbruget i EU, er andelen meget stgrre i mange regioner og sektorer. De giver
derfor en relativ indkomststabilitet for landbrugere, der star over for betydelig pris- og
produktionsvolatilitet, og bidrager til EU's altafggrende produktion af fgdevarer af hgj
kvalitet fortsat er spredt ud over hele Unionen’. De direkte betalingers virkning suppleres
af markedsinstrumenter. Desuden modtager omrader med naturbetingede begransninger
serlig stgtte.

Politikken for udvikling af landdistrikterne udggr pa mange mader et vasentligt bidrag til
landbrugsgkonomien og til at fa livet pa landet til at blomstre. Politikken stgtter
investeringer, Opbygning af viden, organisation af forsyningskeden, miljgbeskyttelse og
klimaindsats. Programmerne for udvikling af landdistrikter i 2014-2020 bygger herpa og
satser i videre udstraekning pa innovation og risikostyring. Oprettelsen af det europaiske
innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet og baeredygtighed (EIP-AGRI) har
sat skub i videnskabelse og -deling. Der er dog stadig behov for en vaesentlig indsats for
at give lette landbrugernes adgang til viden®.

Se https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en.

Ecorys et al. (2016) Mapping and analysis of the implementation of the CAP, s. 76-94.

Se evalueringsundersggelse af gennemfgrelsen af det europziske innovationspartnerskab (EIP),
november 2016: https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en



https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en

Der kan tages ved l@re af erfaringerne fra den offentlige hgring om modernisering og
forenkling af den felles landbrugspolitiks, der blev gennemfort i fgrste halvar af 2017, og
som bekreftede, at der er bred enighed om, at den fzlles landbrugspolitiks nuvarende
redskaber kun i nogen udstraekning tager fat pa de aktuelle udfordringer. Dette omfatter
ogsa miljg- og klimaudfordringer, hvor et flertal af landbrugerne og andre interessenter
mener, at den felles landbrugspolitik burde vare mere virkningsfuld. Samtidig er det
omfattende bureaukrati blevet fremhavet som en vasentlig hindring for, at
malsa@tningerne med den nuvarende politik kan opfyldes.

OFFENTLIG HORING: UDTRYKT STATTE TIL
FOLGENDE UDSAGN

Lanbrugspolitikken ber i hejere grad LANDBRUGERE | 64%
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Figur 2

Arealbaserede foranstaltninger spiller en afggrende rolle med hensyn til at na EU's miljg-
og klimarelaterede mal, og landbrugerne er de primare gkonomiske aktgrer, nar det
galder om at na disse vigtige samfundsmessige mal. I den forbindelse er det ngdvendigt
at se pa de direkte betalinger for at sikre, at en stor del af EU's aktivt opdyrkede arealer
forvaltes med metoder, der er til gavn for miljget. De nuverende arealbaserede betalinger
til udvikling af landdistrikterne bygger pa dette grundlag. Dels takket vare den felles
landbrugspolitik er det gkologiske landbrug vokset betydeligt, sa det i 2015 deekkede 6 %
af det udnyttede landbrugsareal sammenlignet med 2 % i 2000.

3 Se https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_da.



https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_da

Gennemfgrelsen af "forgrgnnelsen"® opfattes undertiden som mindre ambitigs end
planlagt, og 1 den offentlige hgring blev forgrgnnelse fremhavet som den mest
arbejdskrevende og komplekse del af den falles landbrugspolitik, hvilket begraenser
dens effektivitet. I mellemtiden er klimaforandringer blevet en endnu mere presserende
prioritet, og landbrugerne stér i fremtiden over for betydelige omkostninger.’

Dette synspunkt understreges ogsa af REFIT-platformen, som har fokuseret pa den
uforholdsmassigt store administrative byrde, der er forbundet med de nuvarende grgnne
foranstaltninger, kontrol- og revisionssystemet og de voksende overlapninger mellem
forste og anden sgjle®. Som det fremgér af REFIT-platformen, er det ngdvendigt at
mindske den regelbyrde, der opstar inden for rammerne af den felles landbrugspolitik, sa
politikken giver mere verdi for pengene, samtidig med at det sikres, at malsetningerne
opfyldes, og at der opnas en styrket integration med andre politikomrader.

Den fgrste rapport om gennemfgrelsen af den falles landbrugspolitiks felles
overvagnings- og evalueringsramme, som indeholder de fg@rste resultater, vil blive
forelagt Europa-Parlamentet og Radet i 2018. I den konsekvensanalyse, som skal udggre
grundlaget for Kommissionens forslag til den fazlles landbrugspolitik efter 2020, vil al
tilgeengelig dokumentation vedrgrende politikkens hidtidige resultater blive taget i
betragtning (herunder resultater af evalueringer og input fra REFIT-platformen). Disse
oplysninger vil blive anvendt til at analysere specifikke 1gsninger for fremtiden.

® Se arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene: Revision af forgrgnnelsen efter et ar
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-
greening_en.pdf og Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af
kravet om miljgmassige fokusomrader under ordningen for grgnne direkte betalinger (COM/2017/0152
final) af 29.3.2017.

" Se Ecampa2-undersggelsen (2016), som indeholder den mest ajourfgrte vurdering af lgsningsmodeller
for at nedbringe drivhusgasemissionerne i EU's landbrug:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa? final report.pdf.

¥ REFIT-platformens udtalelser om "krydsoverensstemmelse", "forgrgnnelse”, "overlapninger mellem
fgrste og anden sgjle", "kontrol og revision", "stgtte til udvikling af landdistrikterne" og "EU-lovgivning

om reformen af landbrugsstgtten”. Findes pa: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-
law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-

platform/refit-platform-recommendations_da.
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En fremtidssikret faelles landbrugspolitik

Samtidig med at der inden for rammerne af den felles landbrugspolitik er gjort
bestrebelser pa at opfylde de traktatfeestede malsaetninger, har den falles
landbrugspolitik til stadighed udviklet sig og @get EU-merveaerdien. I den felles
landbrugspolitik er der desuden i sterkt stigende grad blevet lagt veegt pa miljo og klima
og den bredere sammenhzng i landdistrikterne, hvor bedrifterne drives. Dette har det
gjort det muligt for sektoren at gge sin produktivitet med nasten 9 % siden 2005,
samtidig med at drivhusgasemissionerne er reduceret med 24 % siden 1990, og brugen af
g@dning er mindsket, hvilket har haft en positiv indvirkning pa vandkvaliteten. I mangel
af sterkere og mere ambitigs politisk stgtte er det dog usandsynligt, at emissionerne fra
landbruget i EU vil forts@tte med at falde i samme takt. Det er ngdvendigt, at den felles
landbrugspolitik omfatter en stadig sterkere indsats, nar det drejer sig om at imgdega
disse udfordringer, og politikken skal ogsa spille en vasentlig rolle i gennemfgrelsen af
Junckers prioriteter 1 fuld overensstemmelse med andre politikker. Den felles
landbrugspolitik skal navnlig:

o fremme kvalitetshbeskaftigelse, vaekst og investeringer

e udnytte potentialet i energiunionen, den cirkulsere gkonomi og biogkonomien og
samtidig styrke miljobeskyttelsen og bekaempelse af klimaforandringer og
tilpasning hertil

¢ bringe forskning og innovation ud af laboratorierne og ud pa marker og markeder
e forbinde landbrugere og landdistrikter fuldt ud til den digitale gkonomi og
e bidrage til Kommissionens dagsorden for migration.

Samtidig er EU sterkt engageret i at ggre en indsats, nar det drejer sig om COP 21-
aftalen fra Paris og FN's mal for baredygtig udvikling. Den falles landbrugspolitik
understgtter navnlig de politikker, der er anfgrt 1 klima- og energirammen for 2030, hvori
landbrugssektoren opfordres til at bidrage til at na det emissionsreduktionsmal for hele
gkonomien pa -40 % i senest 2030, og til EU-tilpasningsstrategien. Europaisk landbrug
er ogsa ngdt til at yde et stgrre bidrag til opfyldelsen af EU's klimamalsatninger. Disse
forpligtelser kan ikke opfyldes uden landbrugerne, skovbrugerne og andre aktgrer i
landdistrikterne, der forvalter over halvdelen af EU's landarealer, er vigtige brugere og
forvaltere af de dermed forbundne naturressourcer og leverer store kulstofdren samt
vedvarende ressourcer til industri og energiforsyning. Det er grunden til, at en
moderniseret faelles landbrugspolitik bgr give stgrre merveaerdi for EU ved at
afspejle et hgjere ambitionsniveau, nar det drejer sig om klima og miljg, og tage
hand om borgernes bekymringer vedrgrende baredygtig landbrugsproduktion.



I Cork 2.0-erkle@ringen fra 2016 — Et bedre liv i landdistrikter — blev der givet udtryk for
ambitigse forventninger til fremtidig succes for EU's landbrug og landdistrikter og til de
bidrag, disse kan yde til samfundet som helhed. I erkleringen fremlegges en dagsorden
til reform af den felles landbrugspolitik med henblik pa at ruste den til at tackle de
aktuelle udfordringer. Der er navnlig behov for at investere i ferdigheder, offentlige
tjenesteydelser, infrastruktur og kapacitetsopbygning for at skabe levedygtige
landbosamfund.

DEN FALLES LANDBRUGSPOLITIKS BIDRAG
TIL AT NA MALENE FOR BZAREDYGTIG
UDVIKLING

EDUCATION

DECENT WORK AND
ECONUNIC GROWTH

SUSTAINABLE
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GOALS

Figur 3

I den offentlige hgring blev det tydeligt, hvor vasentlige de tre dimensioner for
baredygtighed (gkonomisk, miljgmessig og social) er, og hvordan de er kadet sammen
med et mere overordnet behov for at modernisere og forenkle politikken.



Kommissionens hvidbog om Europas fremtid af 1. marts 2017 satte en omfattende
debat i gang om fremtidens EU. I den forbindelse blev Unionen og medlemsstaterne
opfordret til bedre interaktion med borgerne, til at veere mere ansvarlig over for dem og
til hurtigere og pa bedre vis at levere det, som er aftalt i feellesskab, f.eks. den europiske
sgjle for sociale rettigheder. Kommissionens arbejdsdokument vedrgrende den fremtidige
finansiering af EU's budget af 28. juni 2017 satter yderligere skub i denne debat og
oplister muligheder og scenarier for fremtiden for EU's budget, herunder bl.a.
muligheden for at samfinansiere den felles landbrugspolitik og virkningerne heraf. Som
det papeges i arbejdsdokumentet, bgr EU's budget fortsat handtere de aktuelle tendenser,
som vil forme EU i de kommende ar. Der er ogsa en rekke nye udfordringer, som EU's
budget vil vaere ngdt til at tage fat pa i videre udstreekning end i dag. I den forbindelse vil
det desuden vare ngdvendigt at se pa alle eksisterende instrumenter, herunder den felles
landbrugspolitik. Denne meddelelse foregriber saledes ikke resultatet af denne debat eller
forslagene til den naste flerarige finansielle ramme (FFR).

I opleegget om fremtiden for EU's finanser blev der opfordret til at @ndre kurs i retning af
ny, beredygtig vekst, der kombinerer gkonomiske, sociale og miljgmassige overvejelser
pa en helhedsorienteret og integreret vis, og stgrre fokus pa at levere offentlige goder.

Det er pa denne baggrund, at de naste skridt i udviklingen af den fzlles landbrugspolitik
skal tages, nemlig modernisering og forenkling og afstemning med andre EU-politikker,
for at tage hand om en lang rekke presserende udfordringer og for med fokus pa hgje
standarder og faktiske resultater at opna det bedste fra Unionens landbrugssektor og
landdistrikter og stgtte landbrugerne i at foregribe og handtere relevante fremtidige
udfordringer og udviklinger.

2. MOD EN NY GENNEMFQRELSESMODEL OG EN ENKLERE FALLES
LANDBRUGSPOLITIK

Det er i mange henseender ngdvendigt at udvikle den felles landbrugspolitik og skarpe
dens indsats over for udfordringer og muligheder, i takt med at de opstar — pa EU-plan,
og nationalt, regionalt og lokalt plan samt pa den enkelte bedrift. Dette omfatter ogsa, at
styringen af den fazlles landbrugspolitik skal strgmlines, opfyldelsen af EU's
malsa@tninger forbedres, og bureaukratiet og den administrative byrde lettes betydeligt.

Det nuverende system til gennemfgrelse af den falles landbrugspolitik beror pa
detaljerede krav pa EU-plan og omfatter strenge kontroller, sanktioner og
revionsordninger. Disse regler er ofte meget praskriptive, helt ned pa bedriftsniveau. Da
landbruget 1 Unionen er meget forskelligartet og drives under forskellige klimatiske
vilkar, er hverken en topstyret tilgang eller en standardtilgang hensigtsmeessig, nar det
drejer sig om at levere de gnskede resultater og give stgrre merverdi for EU.



I gennemfgrelsesmodellen for fremtidige felles landbrugspolitik bgr Unionen fastlaegge
de grundlaeggende parametre (den falles landbrugspolitiks malsatninger, overordnede
interventionstyper og grundleggende krav), mens medlemsstaterne bgr patage en
stgrre rolle og et stgrre ansvar for, hvordan mals@tningerne opfyldes og de aftalte mal
nas. Den falles landbrugspolitiks malsatninger vil ikke blot opfylde EU's traktatmaessige
forpligtelser, men ogsa de allerede vedtagne malsatninger og mal i forbindelse med
f.eks. miljg og klimazndringer (COP 21) og en rekke af malene for baredygtig
udvikling. Ved udarbejdelsen af strategiske planer under den falles landbrugspolitik vil
medlemsstaterne skulle tage hensyn til deres planlegningsvarktgjer, der er vedtaget i
overensstemmelse med EU's miljg- og klimapolitik’. Samtidig skal medlemsstaterne
vere ansvarlige for at levere trovardig resultatovervagning og -rapportering som
grundlag for revisionserkl@ringen.

Mere nerhed vil i videre udstreekning ggre det muligt at tage hensyn til lokale forhold og
behov og fastsztte sadanne malsaetninger og mal. Medlemsstaterne vil fa ansvaret for at
skreddersy foranstaltninger under den felles landbrugspolitik for at yde det stgrst mulige
bidrag til opfyldelsen af EU's mals@tninger. Samtidig med, at de nuvarende
forvaltningsstrukturer, som fortsat er ngdvendige for at sikre en effektiv overvagning og
handhavelse med henblik pa at opfylde alle politiske malsaetninger, bevares, vil
medlemsstaterne fa stgrre indflydelse pa udarbejdelsen af dem ramme for
overholdelse og kontrol, der finder anvendelse pa stgttemodtagerne (herunder kontroller
og sanktioner).

For at gge mervaerdien for EU og bevare et fungerende indre landbrugsmarked bgr
medlemsstaterne ikke treffe afggrelser hver for sig, men derimod inden for rammerne af
en struktureret proces, der skal resultere i udarbejdelsen af en strategisk plan under den
feelles landbrugspolitik, som skal dakke interventioner i bade fgrste og anden sgjle og
dermed sikre politisk sammenhang i hele den fremtidige felles landbrugspolitik og med
andre politikker. Gennemfgrelsesmodellen vil saledes fortsat sikre lige konkurrencevilkar
og bevare den falles natur og politikkens to sg@jler. Planerne vil blive vurderet og
godkendt af Kommissionen med henblik pa, at den feelles landbrugspolitik i videst mulig
udstrekning bidrager til at opfylde EU's prioriteter og malsetninger og til at na
medlemsstaternes klima- og energimal. Dette er vigtigt for at sikre, at der fastholdes en
feelles tilgang til at opfylde de miljg- og klimamassige malsetninger i alle
medlemsstater. I den forbindelse er hgjere ambitioner den eneste levedygtige
lgsningsmodel.

Planlegningsprocessen bgr udformes langt mere enkelt og ggres vesentlig mindre
kompleks end den nuverende programmering for udvikling af landdistrikter. Det betyder
iser, at praskriptive overholdelseselementer som f.eks. detaljerede bestemmelser
vedrgrende foranstaltninger og stgttekriterier bgr udga af EU-lovgivningen. En sddan
forenkling vil ogsa fremme integrerede og innovative tilgange og gere den politiske
ramme mere miljgvenlig og lettere at tilpasse.

? F.eks. forvaltningsplanen og prioriterede aktionsrammer for Natura 2000, vandomradeplanen,
programmerne for luftkvalitet og luftforurening samt biodiversitetsstrategierne.
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Dette betyder, at den falles landbrugspolitik og medlemsstaternes planer frem for alt bgr
have fokus pa mals@tningerne og de forventede resultater, samtidig med at der er
tilstreekkeligt spillerum til, at medlemsstaterne og regionerne kan tage hgjde for deres
specifikke behov. I overensstemmelse med logikken 1 Kommissionens tilgang "et EU-
budget med fokus pa resultater”", bgr et fremtidigt gennemfgrelsessystem fremme
nzrhedsprincippet ved at tildele medlemsstaterne en langt stgrre rolle, nar det drejer sig
om at iverksaette ordninger under den falles landbrugspolitik, forfglge aftalte realistiske
og hensigtsmeessige mal og bidrage til at mindske den EU-relaterede administrative
byrde for stgttemodtagerne. I en sadan kontekst bgr forenklede omkostningsmuligheder
og moderne teknologi i vidt omfang ggre det muligt at mindske denne byrde, sarligt med
hensyn til kontrol. Bade landbrugerne og andre borgere bgr kunne nyde godt af de
fremskridt, der opnas gennem en mindre preskriptiv ramme.

Pa den made vil den fwlles landbrugspolitiks struktur som proklameret i Cork 2.0-
erkleringen levere foranstaltninger, der tager sigte pa at opfylde veldefinerede
gkonomiske, sociale og miljgmessige malsetninger, og som samtidig afspejler de
bergrte omraders behov og forventninger.

En anden af Kommissionens vigtige funktioner vil naturligvis besta i at fgre tilsyn med
gennemfgrelsen af resultater og overholdelsen af grundleggende EU-regler og
internationale forpligtelser inden for rammerne af et veludformet system til revision og
sikring. Til dette formal vil det vaere ngdvendigt at tilpasse sikringsprocessen til de krav,
der fglger af en resultatorienteret politikudformning, herunder udarbejdelse og
anvendelse af solide og malbare indikatorer og af trovardig resultatovervagningen
0g -rapportering.

3. ENMERE INTELLIGENT, MODERNE OG BAREDYGTIG FALLES LANDBRUGSPOLITIK

Europas borgere bgr fortsat have adgang til et bredt udvalg af sikre, nerende fgdevarer af
hgj kvalitet til overkommelige priser. Den made, fgdevarerne producerer og
markedsfgres pa, bgr tilpasses borgernes forventninger, sarlig for sa vidt angar
fgdevarernes indvirkning pa deres sundhed, miljget og klimaet. For at sikre dette i en
situation med en voksende verdensbefolkning og under gget miljgmessigt pres og
klimaforandringer er det ngdvendigt fortsat at udvikle den fazlles landbrugspolitik og
fastholde dens markedsorientering og stgtte til EU's familielandbrugsmodel i alle
Unionens regioner. Tilsvarende er det ngdvendigt, at den felles landbrugspolitik stgtter
og er forenelig med indsatsen til bek@mpelse af migration til EU.
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Figur 4

Opfyldelse af disse mal vil blive muliggjort ved at bygge pa det, som allerede er opnaet
ved hjelp af den fzlles landbrugspolitiks politiske malsatninger, i en ny gkonomisk,
klimatisk, miljgmessig, social, teknologisk, industriel og politisk kontekst. Nedenstaende
afsnit indeholder de vigtigste malsatninger for den fremtidige fzlles landbrugspolitik:

e at fremme en intelligent og modstandsdygtig landbrugssektor

e at styrke miljgbeskyttelsen og klimaindsatsen og bidrage til opfyldelsen af EU's
miljg- og klimamalsatninger

e at styrke den sociogkonomiske struktur i landomraderne.

For at opfylde disse malsetninger er det ngdvendigt pa bedre vis at kaede
landbrugssektoren og EU's landdistrikter sammen med udviklingen af menneskelig
kapital og styrke forskning og stgtte til innovation.

Den felles landbrugspolitik vil ogsa i fremtiden skulle imgdekomme samfundets

forventninger til baredygtig produktion af fgdevarer, navnlig nar det drejer sig om
fedevaresikkerhed og fgdevarekvalitet samt miljg- og dyrevelferdsstandarder.

12



3.1. Brug af forskning og innovation for en tettere forbindelse mellem det, vi
ved, og det, vi dyrker

Innovation pa forskellige omrader (agronomi som f.eks. naturbaserede lgsninger, avl,
vertikalt landbrug, zooteknik og det biologiske, teknologiske, digitale, organisatoriske og
produktrelaterede omrade) er inden for raekkevidde og kan vare nyttige for
multifunktionaliteten i EU's landbrugs- og fgdevaresystemer. Forskning og innovation er
en del af grundlaget for fremskridt, for sa vidt angar alle de udfordringer, som EU's
landbrugssektor og landdistrikter star over for, nemlig gkonomiske, miljgmassige og
sociale udfordringer. Landdistrikternes behov og bidrag bgr vare tydeligt afspejlet i Den
Europziske Unions forskningsdagsorden, og i den fremtidige falles landbrugspolitik er
det ngdvendigt yderligere at ¢@ge synergierne med forsknings- og
innovationspolitikken for at fremme innovation.

Den teknologiske udvikling og digitalisering muligggr store fremskridt inden for
ressourceeffektivitet og dermed et miljg- og klimavenligt landbrug, som mindsker
landbrugets indvirkning pa miljget og klimaet, har @gget modstandsdygtighed, giver
jorden en bedre sundhedstilstand og lavere omkostningerne for landbrugerne.
Ibrugtagningen af nye teknologier i landbruget gar dog fortsat langsommere end
forventet og er ujevnt fordelt i EU. Serlig er der behov for at give sma og mellemstore
bedrifter adgang til teknologi.

Det er ikke kun adgangen til teknologi, men ogsa adgang til velfunderet, relevant og ny
viden, som er meget ujsevnt fordelt i Unionen. Dette forhindrer visse instrumenter
under den falles landbrugspolitik i at virke, ligesom det overordnet set er til hinder for
landbrugssektorens konkurrenceevne og udviklingspotentiale. Derimod medfgrer den
feelles landbrugspolitiks evne til at gge den frie bevagelighed for viden mellem partnere
fra forskellige dele af EU stor mervardi, da dette begrenser omkostningerne, gger
virkningen af EU-midlerne og fremskynder innovation i de forskellige dele af EU.
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Figur §

Stgtte til viden, innovation og teknologi er yderst vigtige for at fremtidssikre den
fzelles landbrugspolitik. Ordninger, som tager sigte pa forbedre de gkonomiske, sociale
og miljgmassige resultater savel som tilpasninger til og modvirkning af
klimaendringerne vil blive knyttet til de radgivningstjenester, som skal levere viden,
radgivning, ferdigheder og innovation.

Det europaiske innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet og
baeredygtighed (EIP-AGRI) og Det europ®iske innovationspartnerskab vedrgrende vand
har bevist deres verd, nar det drejer sig om at mobilisere landbrugssektoren til
innovation. EIP-AGRI har finansieret pilotprojekter med flere deltagere og opbygger
netvaerk i hele Europa for at ggre ny viden alment tilgengelig. Dets succes atha@nger af
de samlede resultater, som konsulenter, landbrugsuddannelsessystemerne, forskere og
landbrugsorganisationer, ofte kaldet det landbrugsfaglige viden- og innovationssystem
(AKIS), leverer, og AKIS-systemerne operer pa meget forskellig vis fra medlemsstat til
medlemsstat. I den forbindelse er rollen som driftskonsulent serlig vigtig. En moderne
feelles landbrugspolitik bgr bidrage til at styrke bedriftsradgivningstjenester inden for
rammerne af AKIS-systemerne. Det bgr vare en betingelse for godkendelsen af
strategiske planer under den falles landbrugspolitik. Dette bgr faciliteres ved at gge
stgtten til peer-to-peer-udveksling, netverksarbejde og samarbejde mellem landbrugere,
herunder gennem producentorganisationer, da disse kan vere en vigtig drivkraft for
vidensdeling, innovation og meget regelmassige besparelser for landbrugerne.
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3.2. Fremme af en intelligent og modstandsdygtig landbrugssektor

3.2.1. En rimelig indtegtsstgtte skal hjelpe landbrugere til at kunne leve af
deres arbejde

Som det understreges 1 arbejdsdokumentet vedrgrende den fremtidige finansiering af
EU's budget, udligner direkte betalinger delvis forskellen mellem indkomsten i
landbruget og indkomsten 1 andre sektorer. De tilbyder et indkomstmessigt
sikkerhedsnet, der sikrer, at der er landbrugsaktivitet i alle dele af Unionen, herunder i
omrader med naturbetingede begransninger (som ogsa modtager indkomstbetalinger
under politikken for udvikling af landdistrikter), med forskellige @konomiske,
miljgmassige og sociale fordele, herunder levering af offentlige goder. Derfor forbliver
direkte betalinger en vigtig del af den falles landbrugspolitik i overensstemmelse med
EU's traktatmassige forpligtelser.
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Figur 6
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Selv om det generelt hilses velkommen, at direkte betalinger sikrer landbrugerne stabile
indtagter, anses det ofte for at vare urimeligt, at 20 % af landbrugerne modtager 80 % af
betalingerne. Tallene afspejler et system, hvor betalingerne er bundet til arealer, som er
koncentreret hos et mindretal af landbrugerne. Halvdelen af stgttemodtagerne er meget
sma bedrifter, og de fleste betalinger gar til professionelle familiedrevne bedrifter. En
mere ligelig fordeling af stgtten bgr dog fremmes. Direkte betalinger vil tjene deres
formal mere effektivt, hvis de forenkles og ggres mere malrettede. Ingen af disse
@ndringer ma bergre et af politikkens centrale aspekter, nemlig beskyttelsen af det
velfungerende indre marked, som den fzlles landbrugspolitik har skabt i arenes lgb.
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Figur 7

For bedre at kunne malrette direkte betalinger, jf. ovennavnte arbejdsdokument, med
henblik pa at sikre alle EU's landbrugere en indtagt, skal bl.a. fglgende muligheder
undersgges nermere for at sikre en rimelig og mere malrettet stgtte til landbrugernes
indtegter:

— Et obligatorisk loft over direkte betalinger under hensyntagen til arbejdskraft for at
undga negativ indvirkning pa beskeftigelsen

— Der kunne ogsa indfgres degressive betalinger som et middel til at mindske stgtte til
store bedrifter

— get fokus pa omfordelingsbetaling med henblik pa at kunne yde stgtte pa malrettet
vis, f.eks. til sma og mellemstore bedrifter

— Sikre, at stgtten malrettes fuldtidslandmand med fokus pa dem, der aktivt driver
landbrug, og hvis levebrgd ath@nger deraf.
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Samtidig skal den fzlles landbrugspolitik spille sin rolle, nar det drejer sig om at fglge
princippet om "lighed mellem dens medlemsstater, store og sma, @gst og vest, nord og
syd", sadan som Kommissions formand, Jean-Claude Juncker, erindrede om i sin tale om
Unionens tilstand 2017. I den henseende bgr den fzlles landbrugspolitik mindske
forskellene mellem medlemsstaterne hvad angar stgtte. Selv hvis de store forskelle, for sa
vidt angar de relative udgifter til arbejdskraft og jord tages i betragtning, star alle EU's
landbrugere over for lignende udfordringer.

3.2.2. Investeringer i forbedring af landbrugernes markedsbelgnning

Den falles landbrugspolitik bgr spille en stgrre rolle med hensyn til at hjelpe
landbrugerne med at tjene flere penge pa markedet. Der er et klart behov for at sette skub
i investeringerne i omstrukturering af bedrifter, innovation, diversificering og
udbredelse af nye teknologier og digitale lgsninger sasom pracisionsdyrkning og
anvendelse af big data samt ren energi med henblik pa at forbedre den enkelte bedrifts
baredygtighed, konkurrenceevne og modstandsdygtighed mod bl.a.
klimaforandringernes negative virkninger. Landbrugernes placering i fgdevarekaeden er
en vigtig faktor, der ogsa vil blive taget hgjde for i det planlagte forslag om forbedring af
EU's fpdevareforsyningskede'®. Der er brug for yderligere overvejelser om
landbrugsproducentorganisationernes rolle og om, hvorvidt de fungerer effektivt.
Anerkendte producentorganisationer kan vere et nyttigt vaerktgj, som ggr landbrugerne i
stand til at styrke deres forhandlingsposition i verdikeden og samarbejde med henblik pa
at reducere omkostningerne og forbedre deres konkurrenceevne for séaledes at gge
markedsbelgnningen. Fordi producentorganisationerne er s@rligt relevante for sma
landbrugere, er det vigtigt, at de er organiseret saledes, at de giver landbrugerne
muligheder. Fremvoksende baredygtige verdikader i landdistrikterne pa omrader som
biobaserede industrier, bioenergi og cirkuler gkonomi siavel som gkoturisme ggr det
muligt for landbrugere og virksomheder i1 landdistrikterne at diversificere deres
foretagende, afdekke risici og skabe yderligere indtagter. Politikken bgr i stigende grad
handle om at stgtte en sadan indsats.

Resultaterne af investeringsstgtten under den felles landbrugspolitik skal ligeledes
forbedres via bedre integrering af erhvervsradgivning og ggede felles investeringer og
mekanismer med henblik pa at skabe effektive synergier med forskning og innovation.
Der skal tages hand om den eksisterende investeringsklgft i landbruget, hvilket bl.a. kan
ske ved gget brug af innovative finansielle instrumenter, der i hgjere grad tager hgjde for
landbrugets sarlige forhold, savel som integrerede projekter, der forbinder forskellige
EU-instrumenter (EFSI, ESI). Yderligere arbejde med Den Europ@iske Investeringsbank
(EIB) vil kunne vise vejen.

' Kommissionens arbejdsprogram for 2018 — En dagsorden for en mere forenet, stzrkere og mere
demokratisk Union (COM(2017) 650 final af 24.10.2017).
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3.2.3. Risikostyring

For sa vidt angar den falles landbrugspolitiks ggede markedsorientering fgrer stgrre
markedseksponering til hgjere risiko for prisvolatilitet og voksende pres pa indtegter.
Risici kan ogsa tilskrives klimaforandringer, de dertil knyttede ekstreme vejrfenomeners
ggede hyppighed og voldsomhed og de hyppigere kriser pa sundheds- og
plantesundhedsomradet, der pavirker EU's husdyrbestand og agronomiske verdier. Selv
om landbrugerne som ivaerksattere i den sidste ende er ansvarlige for udformningen
af deres egne bedriftsstrategier, er det vigtigt at etablere en sterk ramme for
landbrugssektoren, sa den er i stand til med held at forebygge eller tackle risici og kriser,
med det mal at gge modstandsdygtigheden og samtidigt give de rigtige incitamenter til at
mobilisere private initiativer.
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RAMME FOR RISIKOSTYRING

DRDIMAER RISIKD

KATASTROFERISIKO
NORMAL RISIKO

FRIVAT

OQFFENWTLIG

Figur 8

Den felles landbrugspolitik indeholder allerede et lagdelt szt redskaber, der skal
hjaelpe landbrugerne med at forebygge og handtere risici — fra direkte betalinger og
markedsintervention til kompensationer efter kriser og de nuvaerende foranstaltninger
under den anden sgjle, navnlig et indkomststabiliseringsredskab og forsikringsstgtte.
Sektorspecifikke stabiliseringsverktgjer med et udlgsningsniveau pa 20 % for
indkomsttab kan vare effektive. Det er vigtigt at overveje, hvorvidt dens udformning
skal tilpasses yderligere for at forbedre dens funktion. Derudover skal det undersgges,
hvordan de eksisterende muligheder for sa vidt angar risikostyring kan udnyttes bedre,
f.eks. ved at bruge indekser til beregning af bedrifternes indkomsttab, mindske
bureaukratiet og s&nke omkostningerne.
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Landbrugernes forstaelse for og hensyntagen til risikostyringsinstrumenter som helhed
og landbrugsforsikring i serdeleshed kan forbedres. Der er mulighed for at gge viden om
fordelene ved disse ordninger gennem uddannelse i landdistrikterne, initiativer om
vidensoverfgrsel og inddragelse i bedriftsradgivningstjenesten.

Der vil pa kort sigt blive etableret en EU-platform om risikostyring, der skal fungere som
forum for landbrugere, offentlige myndigheder og interessenter, hvor de kan udveksle
erfaringer og bedste praksis med det formal at forbedre gennemfgrelsen af de
eksisterende verktgjer og bidrage til den fremtidige politiske udvikling.

Samtidig er det vard at undersgge, hvordan der videreudvikles en integreret og
sammenhzngende tilgang til risikoforebyggelse, -styring og -modstandsdygtighed, der
pa komplementar vis kombinerer interventioner pa EU-niveau med medlemsstaternes
strategier og den private sektors instrumenter, hvor fokus er pa indkomststabilitet og
klimarisici. En fleksibel tilgang er i den forbindelse en forudsatning for at kunne
skreddersy lgsninger til landbrugernes forskellige regionale og sektorspecifikke behov
og for at stgtte deres markedsorientering.

Nye muligheder skal dog undersgges. Finansielle instrumenter, der stimulerer
tilstrgmningen af privat kapital, kan bidrage til at afhjelpe midlertidig manglende
likviditet. Der kan ligeledes udvides med andre foranstaltninger, som kan supplere de
eksisterende risikostyringsvarktgjer, sasom stgtte til gensidige fonde eller incitamenter
til bufferopsparinger.

Udover vearktgjerne under den fzlles landbrugspolitik kan visse tiltag pa
medlemsstatsniveau hjzlpe, forudsat at de er forenelige med statsstgttereglerne. Dette
galder f.eks. skattepolitiske bestemmelser, som p.t. afskraekker landbrugerne fra at spare
op i de gode ar for at have noget at sta imod med i de darlige.

3.3. Styrke miljobeskyttelsen og klimaindsatsen og bidrage til at na EU's
miljg- og klimamaessige malszetninger

Klimaforandringer og pres pa naturressourcerne vil fortsat pavirke landbruget og skabe
udfordringer for fgdevaresikkerheden. EU har sat ambitigse klima- og energimal for
2030. Landbruget bgr — som alle sektorer — yde et rimeligt bidrag til at na disse mal,
hvilket ogsa fremhaves i Kommissionens forslag om indsatsfordeling og om
arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF). Samtidig er
landbruget en af de sektorer, der er mest sarbar over for klimaforandringer.
Vandknaphed, @ndrede nedbgrsmgnstre, generelle temperaturstigninger og -variationer,
gget intensitet og hyppighed af ekstreme vejrfanomener, (nye) skadeggrere og
sygdommes forekomst og vedholdenhed samt brandfare er allerede en udfordring for
eksisterende praksis og produktion inden for landbrug og skovbrug. Land- og
skovbrugere er ikke blot brugere af naturressourcerne, de er ogsa uundverlige forvaltere
af gkosystemer, habitater og landskaber. Enhver kommende falles landbrugspolitik bgr
afspejle stgrre ambitioner og fokusere mere pa resultater med hensyn til
ressourceeffektivitet, miljgbeskyttelse og klimaindsats.
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Den fremtidige felles landbrugspolitik bgr ggre bedst mulig brug af forskningsresultater,
sikre, at viden bliver delt og implementeret, og fremme udbredelsen af moderne
teknologier for at maksimere landbrugets bidrag til EU og til opnaelse af globale
malsetninger. Klimavenligt landbrug stgttet af uddannelse, radgivning og innovation er
en del af svaret. Det kr&ever dog en landbrugspolitik, hvor der ggres en stor indsats for at
levere offentlige goder og gkosystemtjenester relateret til jord, vand, biodiversitet,
luftkvalitet, klimatiltag og landskabsplanlegning. Det er ogsa vigtigt, at den fzlles
landbrugspolitiks bidrag til disse malsatninger er strategisk og malbart.

Den nuverende landbrugspolitiks grgnne struktur, der primert beror pa den supplerende
gennemfgrelse af tre forskellige politikinstrumenter (krydsoverensstemmelse, grgnne
betalinger og frivillige foranstaltninger for et miljg- og klimavenligt landbrug), vil blive
erstattet, og alle aktiviteter vil blive integreret i en mere malrettet og ambitigs, men ogsa
fleksibel tilgang. Den nye gennemfgrelsesmodel vil ggre medlemsstaterne i stand til at
udvikle en blanding af obligatoriske og frivillige foranstaltninger under fgrste og anden
sgjle for at na EU's miljg- og klimamassige malsetninger. Medlemsstaterne vil skulle
definere kvantificerede mal, som kan sikre, at de aftalte miljg- og klimamalsatninger
fastsat pa EU-niveau nas. Medlemsstaterne vil have fleksibilitet til at udarbejde
strategiske planer, der ggr det muligt at imgdekomme klima- og miljgbehov pa lokalt
plan. Det bgr undersgges, hvorvidt et obligatorisk EU-krav om, at medlemsstaternes
strategiplaner under den felles landbrugspolitik skal indeholde en plan for forvaltning af
naringsstoffer og incitamenter til pracisionsdyrkning, kan forbedre resultaterne.
Kommissionen vil bl.a. undersgge, hvordan der kan ivarksattes foranstaltninger med
stor mervaerdi for miljget i EU, det vare sig bevaring af permanente grasningsarealer,
vedligeholdelse og skabelse af landskabstrek, landbrug i omrader med naturbetingede
begrensninger og gkologisk landbrug savel som individuelle eller kollektive ordninger,
der er malrettet jordens sundhedstilstand, biodiversitet og forvaltning af flodbassiner.

Udbetaling af indtagtsstgtte til landbrugerne vil vare betinget af, at de tillegger sig en
miljg- og klimavenlig praksis, der kan fungere som grundlag for mere ambitigse frivillige
fremgangsmader. Den nye konditionalitet vil bero pa gennemfgrelsen af en strgmlinet
rekke miljg- og klimamassige betingelser, der giver offentlige goder pa miljg- og
klimaomradet. Disse praksisser skal defineres nermere af medlemsstaterne, sa der tages
bedre hgjde for de landespecifikke forhold, klimamessige risici og behov, idet det sikres,
at praksis bidrager tilstreekkeligt til opfyldelsen af de malsatninger, der er aftalt pa EU-
plan. Medlemsstaterne skal sikre, at de aftalte mal nas, og skal overvage resultaterne pa
steerk og trovardig vis. Der kan opnas yderligere miljg- og klimamassige fordele via
frivillige opstartsordninger og mere ambitigse ordninger for miljg- og klimavenligt
landbrug, der ggr det muligt for medlemsstaterne/regionerne at malrette indsatsen mod
deres s@rlige problemer.

En sadan tilgang vil fgre til forenkling — et sat krav for direkte betalinger, et enkelt sat
bestemmelser om forvaltning og kontrol og en mindsket administrativ byrde for
medlemsstaterne og landbrugerne. Udvidet anvendelse af nerhedsprincippet vil fjerne
den udifferentierede tilgang og sikre, at de foranstaltninger, der treffes, har et klart
miljgmeessigt aspekt. For at sikre sammenhang med EU's overordnede malsatninger skal
alle tiltag og mal, som medlemsstaterne fastsetter, dog godkendes af Kommissionen
inden for en EU-ramme, der er aftalt som del af den strategiske plan for den falles
landbrugspolitik.
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Den nye grgnne arkitekturs samlede resultater bgr tilskynde til fremme af
kooperative/kollektive tilgange, der involverer landbrugere og interessenter i en
resultatorienteret levering af offentlige goder pa miljg- og klimaomradet og udvikler
ordninger, som integrerer formidling af viden og miljgmessige investeringer.

3.4. En staerkere sociogkonomisk struktur i landomraderne
3.4.1. Vzkst og beskaftigelse i landomraderne

Mange landomrader i EU kemper med strukturelle problemer som eksempelvis mangel
pa attraktive beskaftigelsesmuligheder, manglende fardigheder, underinvestering i
konnektivitet og basale tjenester samt en markant ungdomsflugt. I en Union af
ligestillede skal EU's politikker tage bedre hand om landbefolkningens og
landbosamfundenes potentiale og bestrebelser. Den falles landbrugspolitik og navnlig
politikken for udvikling af landdistrikterne spiller en vasentlig rolle med hensyn til at
fremme vekst og beskaftigelse pa landet og bevare landomradernes miljgkvalitet.

Fazlles EU- og nationale investeringer i infrastruktur samt udvikling af naturlig og
menneskelig kapital er altafggrende for at fremme baredygtig kvalitetsbeskeftigelse i
landomraderne. Landbosamfundene bgr have bedre adgang til offentlige tjenesteydelser,
sundhedspleje, erhvervsuddannelse, programmer for udvikling af nye faerdigheder samt
kvalitetsuddannelse og -konnektivitet.

Den felles landbrugspolitik er en af flere EU-politikker, som bidrager til fremgangsrige
landomrader, og den skal forbedre komplementariteten med andre EU-politikker sasom
samhgrighedspolitikken, der ogsa stiller betydelig EU-finansiering til radighed for
landomraderne, og Connecting Europe-faciliteten samt nationale midler og strategier. En
forbedret koordinering af disse politikker vil resultere i mere enkle leveringsmekanismer
og mindre bureaukrati for administrationer og borgere.

Nye veerdikaeder i landdistrikterne sasom ren energi, den fremvoksende
biogkonomi, den cirkulaere gkonomi og gkoturisme har et godt potentiale for vakst
og beskeftigelse i landomraderne. Biprodukter fra landbrugsfgdevarer og skovbrug
kan fa ny veerdi som input til bioenergi- og biobaserede industrier, mens husdyrggdning
kan blive til biogas og gg@dning og saledes stgtte bade energiomstillingen og
genanvendelsen af naringsstoffer i bredere forstand. Dette bidrager ogsa til erstatning for
mere forurenende og ikke-vedvarende ressourcer og materialer og til reduktion af
fgdevarespild og -affald. Baredygtigt landbrug og skovbrug er strategiske sektorer, nar
det drejer sig om at udvikle dette potentiale.
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Vakst i biogkonomien inden for en bzredygtig forretningsmodel bgr derfor vare
en prioritet for de strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik og stgtte
EU's strategi for den cirkulere gkonomi og udviklingen af nye forretningsmodeller til
gavn for landbrugere og skovbrugere, alt imens der skabes nye job. Dette vil ogsa styrke
den felles landbrugspolitiks potentiale med hensyn til at bidrage til energiunionen og
EU's industripolitik ved at fremme ren og effektiv energiproduktion, herunder
baredygtig udnyttelse af biomasse under overholdelse af kerneprincipperne i EU's
strategi for den cirkulere gkonomi. EFSI og andre finansielle instrumenter bgr fungere
som lgftestang for yderligere stgtte fra programmerne for udvikling af landdistrikter med
henblik pa at yde mere langfristede lan til lave omkostninger til iverksattere, som er
villige til at investere i landomraderne.
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Figur 9

Udviklingen af "intelligente landsbyer" i hele Unionen er en prioritet for dette fremtidige
feelles arbejde pa tvers af politikomrader. Dette nye koncept, der p.t. er under udvikling
via en rakke initiativer og pilotprojekter, vil pa klar og omfattende vis hjaelpe
lokalsamfundene  med at Igse  problemer med  bredbandsforbindelser,
beskeftigelsesmuligheder og levering af tjenesteydelser. Kommissionen er opsat pa at
gge stgtten til landdistrikterne og de lokale myndigheder, der gnsker at udvikle
intelligente landsbyer, gennem kapacitetsopbygning, investeringer, innovationsstgtte og
netvaerksarbejde og ved at stille innovative finansieringsvarktgjer til radighed til
forbedring af feerdigheder, tjenester og infrastruktur.
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Der er fortsat behov for felles investeringer pa EU-plan og nationalt plan i udvikling af
menneskelig kapital i landomraderne med henblik pa at stgtte baredygtig
kvalitetsbeskeftigelse og hjelpe de mennesker, som lever i de bergrte omrader, med at
udnytte deres personlige og deres samfunds potentiale ved at ggre det muligt for dem at
tilegne sig nye ferdigheder og forbedre deres adgang til vigtige tjenesteydelser af god
kvalitet, herunder adgang til kvalitetsuddannelse.

Den lokalt ledede bottom-up-tilgang LEADER har vist sig at vare et effektivt middel
til lokal kapacitetsopbygning og fremme af social inklusion, fattigdomsreduktion og
jobskabelse i den lokale gkonomi. Der er behov for bedre synergi og koordinering med
de kommunale og lokale myndigheder for fuldt ud at realisere landdistrikternes
potentiale.

Den felles landbrugspolitik er gennem sin politik for udvikling af landdistrikterne
Unionens forkemper for landomraderne. Om end alle makro- og sektorpolitikker
potentielt har indflydelse pa landbosamfundene, og mange EU-midler har kapacitet til at
fremme velstand i landomraderne, er kapaciteten til at genskabe landdistrikterne
imidlertid ikke altid maksimeret. Kommissionen er derfor opsat pa at fremme en
proofing-mekanisme for landdistrikterne, der systematisk vurderer de relevante politikker
set ud fra et landdistriktssynspunkt under hensyntagen til de mulige konsekvenser for
landbosamfundene.

3.4.2. Tiltrekning af nye landbrugere

Landbrugssektoren kan kun udvikle sig og opna fremgang, hvis et reelt generationsskifte
finder sted. Vores aldrende landbrugsbefolkning har brug for nyt blod til at ggre sektoren
mere dynamisk og aben over for nye teknologiske @ndringer. Unge landbrugere og andre
nytilkomne star imidlertid over for betragtelige hindringer ved opstart af
landbrugsaktiviteter, herunder gkonomiske hindringer sasom hgje jordpriser men ogsa
samfundsmessige sasom den opfattelse, at landbrug er en uattraktiv eller gammeldags
beskeftigelse med mangelfuld social beskyttelse.
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En ny politisk ramme bgr have generationsfornyelse som prioritet, men det ma
erkendes, at medlemsstaterne er dem, der bedst kan stimulere et generationsskifte via
deres befgjelser vedrgrende jordlovgivning, beskatning, arvelovgivning og territorial
planlegning''. Under hensyntagen hertil er der behov for at forbedre
overensstemmelsen mellem tiltag pa EU-plan og nationalt plan. Den felles
landbrugspolitik bgr give medlemsstaterne fleksibilitet til at udvikle skreddersyede
ordninger, som afspejler de unge landbrugeres sarlige behov. Det nye
gennemfgrelsessystem vil ggre det lettere for medlemsstaterne at bista unge landbrugere.
De strategiske planer under den felles landbrugspolitik kan omfatte stgtte til udvikling af
ferdigheder, viden, innovation, forretningsudvikling og investeringer.
Producentorganisationer kan spille en vigtig rolle i den forbindelse. For at gge
leeringsmulighederne i udlandet for unge mennesker, der bor i landomrader, bgr der vare
bedre muligheder for et Erasmus-ophold for unge landbrugere.

""" Europa-Kommissionen har i den forbindelse for nyligt udgivet en vejledning i beskyttelse af
landbrugsjord (Kommissionens fortolkningsmeddelelse om erhvervelse af landbrugsjord og EU-retten,
EUT C 350 af 18.10.2017).
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Etablering inden for landbruget indebarer store risici med store kapitalkrav og usikre
indtegter. Den felles landbrugspolitik bgr afbgde denne risiko i de fgrste ar efter
opstarten af en landbrugsbedrift ved at stille en EU-daekkende stgtteordning til
radighed for nyopstartede bedrifter, hvor den ngdvendige stgtte ydes pa mere enkel og
malrettet vis. Dette kan nas ved en forenklet udbetaling af et supplerende belgb til
nytilkomne landbrugere (skraeddersyet af medlemsstaterne 1 henhold til de s@rlige behov)
og/eller en styrkelse eller udvidelse af ordningen med faste belgb.

Adgangen til finansielle instrumenter til stgtte af bedriftsinvesteringer og driftskapital
bgr ggres lettere og tilpasses de nytilkomne landbrugeres investeringsbehov og hgjere
risikoprofiler. Stgtte til den nye generation af landbrugere kan kombineres med passende
incitamenter, som fremmer den @ldre generations afgang og ¢ger jordmobilitet.
Derudover er der et voksende behov for at stgtte tiltag, som stimulerer overfgrslen af
viden mellem generationer (via partnerskaber og andre nye forretningsmodeller) og
fremmer kontinuitetsplanleegning (f.eks. radgivningstjenester, mentorordninger og
forberedelse af planer om generationsskifte pa bedrifterne).

3.5. Imgdekomme borgernes bekymringer om baeredygtig
landbrugsproduktion, herunder sundhed, ernzring, fedevarespild og
dyrevelferd

Den felles landbrugspolitik er en af de EU-politikker, der imgdekommer
samfundsforventningerne til fgdevarer, navnlig nar det handler om fgdevaresikkerhed og
fedevarekvalitet samt miljg- og dyrevelferdsstandarder. Landbrugerne er de egentlige
kontrollgrer af f@devareproduktionssystemerne. Deres bidrag til en baredygtig
fedevarekade er derfor altafggrende.

Borgerne satter ogsa stigende pris pa adgangen til et stort udvalg af fgdevarer, der i
bredere forstand gavner samfundet, sisom gkologiske varer, produkter med
geografiske betegnelser, lokale specialiteter og innovative fgdevarer. Den falles
landbrugspolitik skal i synergi med andre EU-politikker fortsat reagere pa disse
bekymringer, f.eks. ved at modernisere reglerne om gkologi, fortsat ggre de geografiske
betegnelser mere attraktive for landbrugere og forbrugere samt ggre dem lettere at
forvalte og stgtte gennemfg@relsen af direktivet om baredygtig anvendelse af pesticiderlz.
Den fwlles landbrugspolitik skal blive bedre egnet til at handtere kritiske
sundhedsspgrgsmal om f.eks. antimikrobiel resistens (AMR), der skyldes forkert brug
af antibiotika. I overensstemmelse med en ambitigs og omfattende tilgang vedrgrende
menneskers og dyrs sundhed — som inkluderet i konceptet '""One Health""® — bgr
landbrugspolitikken ogsa fremme anvendelsen af nye teknologier, forskning og
innovation med henblik pa at mindske risiciene for den offentlige sundhed.

"> Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for
Fellesskabets indsats for en baeredygtig anvendelse af pesticider.

" Se ogsi https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.
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Den falles landbrugspolitik kan ligeledes hjelpe landbrugerne med bedre at anvende
EU's dyrevelfaerdsregler og h@ve standarderne gennem frivillige initiativer, der sigter
mod at fremme dyrevelfeerdens markedsveerdi bade i og uden for EU.

Den felles landbrugspolitik bgr fortsat stgtte produktion med sarlige og nyttige
karakteristika gennem udvikling af landdistrikterne samt fremme og forbedre den
internationale anerkendelse. Den felles landbrugspolitik spiller ogsa en rolle med hensyn
til at fremme sundere ernzering, bidrage til at mindske problemer med overvagt og
fejlernaering og ggre narende, vardifulde produkter som frugt og grentsager let
tilgeengelige for EU's borgere. Et godt eksempel er skoleordningerne, hvor der ydes stgtte
til gratis frugt, grgntsager og mejeriprodukter i skolerne. Derudover bruges ordningerne
til at fremme aktiviteter i klasserne vedrgrende sund ern@ring. Kampagner, der skal
fremme sunde kostvaner og @ge forbruget af frugt og grgntsager, bgr vere et
omdrejningspunkt for landbrugspolitikkens bevidsthedsskabende aktiviteter.

Forbrugernes fgdevarevalg athenger af en rekke faktorer, som rekker langt ud over den
feelles landbrugspolitiks kompetenceomrade. Politikkens vigtigste opgave er derfor at
hjalpe landbrugerne med at foregribe udviklingen inden for kostvaner og tilpasse
deres produktion efter markedssignalerne og forbrugernes efterspgrgsel. En styrkelse af
videntrekanten inden for landbrugsomradet og sterkere band til relevante initiativer som
Det Europ@iske Institut for Innovation og Teknologis fgdevarepartnerskab og EU's Food
2030's forskningsstrategi vil hjelpe med at maksimere den fazlles landbrugspolitiks
bidrag til fremtidssikring af vores fgdevaresystem.

Endelig kan den felles landbrugspolitik hjelpe med at reducere f@devarespild og
fedevaretab ved at stimulere bedre produktions- og forarbejdningspraksis (f.eks. ved at
fremme nye teknologier, der forlenger letfordervelige produkters holdbarhed, eller bedre
afstemning af udbud og efterspgrgsel gennem stgrre abenhed) og ved at stgtte initiativer,
der @ndrer traditionelle forbrugsmgnstre (producér-brug-kassér) til en cirkuler
biogkonomi.

4. DENFALLES LANDBRUGSPOLITIKS GLOBALE DIMENSION

Den felles landbrugspolitik er en EU-politik, men den har naturligvis globale
virkninger og forbindelser. Der skal holdes godt gje med disse virkninger, nar der
treffes beslutninger om politikkens fremtid. Forbindelsen mellem den felles
landbrugspolitik og malene for baeredygtig udvikling fremgar af figur 3. EU er opsat pa
via eksterne politikker og instrumenter at stgtte partnerlandene i at na de samme mal.
EU streber derfor efter en sammenhangende indsats 1 sine politikker 1 overensstemmelse
med 2030-dagsordenen og med sin indsats for gget politikkoherens med henblik pa
baredygtig udvikling'*. Med sidstnavnte skal der tages hgjde for malsetningerne for
udviklingssamarbejdet i politikker, som sandsynligvis vil pavirke udviklingslandene.

4 Jt. artikel 208 i TEUF.
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Den fazlles landbrugspolitik er og vil fortsat vere sammenhangende med EU's
udviklingspolitik'®, hvori det anerkendes, hvor vigtig en rolle baredygtigt landbrug
spiller med hensyn til at bekempe fattigdom og skabe baredygtig udvikling i
udviklingslandene, fremme udviklingen af landbrugsmarkeder og inklusive verdikeder
til gavn for de fattige og tilskynde landbrugsindustrien til at skabe jobs.

4.1. Handel

Takket vaere den indsats, som EU's landbrugssektor og fgdevareforarbejdningssektor har
ydet med stgtte fra EU's handelsaftaler og den felles landbrugspolitik (herunder den
salgsfremmende politik), er EU verdens stgrste eksportgr af landbrugsfedevarer.
Yderligere liberalisering af handlen og gget deltagelse i de globale verdikader vil ggre
EU's landbrugsfgdevaresektor i stand til at udvikle eksporten yderligere, sa den afspejler
den voksende middelklasses efterspgrgsel pa verdensplan og @ndringer i kostvaner. Hvad
angar borgerne vil gget vakst i den internationale handel ggre fgdevarerne lettere
tilgengelige, mere varierede og prisoverkommelige.

Ved at fastholde EU's landbrugsfedevaresektors markedsorientering og sgrge for, at den
felles landbrugspolitiks  foranstaltninger er forenelige med international
handelslovgivning, kan EU bevare sin ledende rolle i internationale organer sasom
Verdenshandelsorganisationen (WTO) med hensyn til at fremme aben handel og sla til
lyd for streng disciplin, nar det drejer sig om handelsforvridende former for stgtte.

Samtidig kan der ikke ses bort fra, at specifikke landbrugssektorer ikke kan klare
fuldstaendig handelsliberalisering og uhaemmet konkurrence med importen. Vi skal
under handelsforhandlinger derfor pa passende vis anerkende og sgrge for at afspejle de
pagaeldende produkters fglsomhed og udforske mader, hvorpa vi kan tackle den
geografiske uligevaegt mellem fordele og ulemper, som pavirker landbrugssektoren i
Unionen som resultat af EU's handelsaftaler.

EU star p.t. over for eksportrestriktioner fra mange vigtige landbrugsfgdevaremarkeder i
tredjelande grundet uberettigede sundheds- og plantesundhedsmessige barrierer. EU vil
fortsat strebe efter et rimeligt og afbalanceret forhold med vores handelspartnere og,
hvor det er ngdvendigt, fremme den enhedsbaserede tilgang i EU's sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger. EU's hgje standarder vil under ingen omstendigheder
blive kompromitteret. EU bgr via sine forskellige varktgjer for samarbejde og teknisk
bistand @ge samarbejdet med EU's partnerlande og -regioner, navnlig nar det drejer sig
om at handtere eksisterende og nye trusler mod dyre- og plantesundhed.

> Den nye europziske konsensus om udvikling, undertegnet den 7. juli 2017, tilgengelig pa:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-

20170626 _en.pdf.
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4.2. Migration

Den fremtidige felles landbrugspolitik skal spille en stgrre rolle 1 gennemfg@relsen af
resultaterne af topmgdet i Valletta'® om héndtering af de underliggende &rsager til
migration.

Den viden og knowhow, som stammer fra projekter stgttet under den falles
landbrugspolitik, bgr bruges til at skabe beskaftigelsesmuligheder og
indtegtsgenererende aktiviteter i migranternes oprindelses- og transitregioner, herunder
pilotprojekter under EU's eksterne investeringsplan om uddannelse af unge landbrugere —
med hjelp fra europaiske landbrugsorganisationer. Derudover er
udvekslingsprogrammer mellem EU og Afrika en mulighed, der skal undersgges
na&rmere. Samarbejdet om forskning og innovation inden for landbruget skal udvides
gennem de relevante EU-politikker og instrumenter. Kommissionen er ligeledes opsat pa
at gge det strategiske politiske samarbejde og dialogen med Den Afrikanske Union om
emner vedrgrende landbrug og udvikling af landdistrikter med henblik pa at hjelpe
regionen med at udvikle sin landbrugsfedevaregkonomi.

Inden for EU tilbyder landbruget beskaftigelsesmuligheder for s@sonarbejdere.

Den felles landbrugspolitik kan via den del, der handler om udvikling af landdistrikter,
spille en rolle med hensyn til at hjelpe lovlige migranter, og navnlig flygtninge, med at
sla sig ned og blive integreret i landbosamfundene. Erfaringen viser, at lokaludvikling
styret af lokalsamfundet/LEADER er sarligt egnet til dette.

16 Se http://www.consilium.europa.eu/da/meetings/international-summit/2015/11/11-12/.
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