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1. INDLEDNING

Formalet med denne beretning er at redeggre for kreditrisikoen for EU's budget som fglge af
de garantier og udlanstransaktioner, der henholdsvis stilles og gennemfgres enten direkte af
Den Europziske Union eller indirekte gennem den garanti, som stilles for Den Europiske
Investeringsbanks (EIB) finansiering af projekter uden for EU.

Beretningen forelzegges i henhold til artikel 149 i finansforordningen', der siger, at
Kommissionen skal forelegge Europa-Parlamentet og Radet en beretning om situationen med
hensyn til budgetgarantier og risiciene i den forbindelse.

Beretningen er bygget op pa fglgende made: I afsnit 2 gennemgas de vigtigste treek ved de
transaktioner, der garanteres af EU's budget. Der beskrives ligeledes flere andre supplerende
krisestyringsmekanismer, som ikke indebarer nogen risiko for EU's budget. I afsnit 3
beskrives udviklingen i de garanterede transaktioner. I afsnit 4 sattes der fokus pa de
hovedrisici, der dekkes af EU-budgettet. I afsnit 5 ggres der rede for aktiveringen af
garantierne og udviklingen 1 Garantifonden for Aktioner i forhold til Tredjeland ("fonden")?,
mens der i afsnit 6 ggres rede for udviklingen i Den Europaiske Fond for Strategiske
Investeringer (EFSI)3.

Denne beretning suppleres af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
(arbejdsdokumentet), der indeholder en rakke detaljerede tabeller og forklarende
bemarkninger. Den indeholder ogsa en makrogkonomisk analyse af de lande, der tilgodeses
af 1an og/eller garantier fra EU, og som reprasenterer hovedparten af fondens risici.

2. TRANSAKTIONER GARANTERET AF EU's BUDGET oG ANDRE
KRISESTYRINGSMEKANISMER

De risici, der dekkes af EU's budget, hidrgrer fra en bred vifte af udlans- og
garantitransaktioner, som kan inddeles i fire kategorier:

2.1 Lan med makrogkonomisk sigte ydet af Den Europaiske Union

Sadanne lin omfatter 1an til tredjelande i form af makrofinansiel bistand®,
betalingsbalancelé’ln5 til medlemsstater, der ikke har indfgrt euroen, og som har
betalingsbalanceproblemer, og lan under den europaiske finansielle stabiliseringsmekanisme

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for
aktioner i forhold til tredjeland (kodificeret udgave), "garantifondsforordningen” (EUT L 145 af
10.6.2009, s. 10).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2015/1017 af 25. juni 2015 om Den Europaiske Fond
for Strategiske Investeringer, Det Europaiske Centrum for Investeringsradgivning og Den Europaiske
Portal for Investeringsprojekter og om @ndring af forordning (EU) nr. 1291/2013 og (EU) nr.
1316/2013 — Den Europ@iske Fond for Strategiske Investeringer ("EFSI-forordningen"). EUT L 169
af 1.7.2015, s. 1.

Makrofinansiel bistand kan ogsa ydes i form af gavebistand til tredjelande. Se tabel A2B i bilaget til
arbejdsdokumentet for henvisninger til retsgrundlag.

> Raédets forordning (EF) nr. 332/2002 af 18. februar 2002 om indfgrelse af en mekanisme for
mellemfristet betalingsbalancestgtte til medlemsstaterne (EFT L 53 af 23.2.2002, s. 1).



("EFSM")° til medlemsstater, som befinder sig i eller er alvorligt truet af en meget urolig
gkonomisk eller finansiel situation som f@lge af us@dvanlige begivenheder, de ikke selv er
herre over. De aktiveres sammen med finansiel stgtte fra Den Internationale Valutafond
(IMF).

2.2 Lan med makrogkonomisk sigte
Her henvises der til Euratom-lan.

2.3 Den Europwiske Investeringsbanks finansiering af transaktioner i tredjelande, som
er daekket af EU-garantier (""EIB's eksterne finansiering")7

EIB's garanterede eksterne finansiering, den makrofinansielle bistand og Euratom-lanene til
tredjelande er siden 1994 blevet dekket af Garantifonden for Aktioner i forhold til Tredjeland
("fonden"), mens betalingsbalance-, EFSM- og Euratom-lan til medlemsstater dekkes direkte
af EU's budget.

Fonden dekker misligholdelser af lan og lanegarantier, der er ydet til tredjelande eller til
projekter i tredjelande. Den blev oprettet for at:

e danne en "likviditetsreserve" med det formal at undga trek pa EU's budget, nar der
ikke eller ikke til tiden betales af pa et garanteret lan, og

e skabe et instrument til sikring af budgetdisciplin ved fastleggelse af en finansiel
ramme for udviklingen af EU's politik vedrgrende garantier for EU- og EIB-lan til
tredjelande®.

Hvis tredjelande optages som medlemsstater, er lan til disse lande ikke leengere dekket af
fonden, og risikoen skal bezres direkte af EU's budget. Fonden far tilfgrt midler fra EU's
budget og skal holdes pa et niveau, der svarer til en vis procentdel af de udestaende lane- og
garantibelgb, der dekkes af fonden. Denne procentdel, den sdkaldte malsats, udggr i
gjeblikket 9 %°. Hvis fondens midler ikke er tilstreekkelige, stilles de ngdvendige midler til
radighed over EU's budget.

2.4 Den Europziske Investeringsbanks og Den Europziske Investeringsfonds
finansiering af transaktioner i tredjelande, som er daekket af EU-garantier - Den
Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI)

Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) udggr kernen i investeringsplanen
for Europa og tjener til at forbedre Den Europ®iske Unions gkonomiske vakst og
konkurrenceevne pa lang sigt.

Rédets forordning (EU) nr.407/2010 af 11. maj 2010 om oprettelse af en europaisk finansiel
stabiliseringsmekanisme (EUT L 118 af 12.5.2010, s. 1).

Se tabel A3 i bilaget til arbejdsdokumentet for henvisninger til retsgrundlag.

Selv om de eksterne risici i sidste ende er dekket af EU's budget, fungerer garantifonden som et
instrument, der beskytter EU's budget mod betalingsmisligholdelser. For den seneste arsberetning om
fonden og forvaltningen heraf, se COM(2017) 488 final af 14.9.2017 og det ledsagende
arbejdsdokument (SWD(2017) 296 final af 14.9.2017). Beretningen for 2017 forventes at foreligge i
september 2018 pa http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.

For en samlet beretning om fondens funktionsmade og om malsatsen for tilfgrslen, se COM(2014) 214
final af 8.4.2014 og det ledsagende arbejdsdokument SWD(2014) 129 final.
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EU-garantien dekker en del af de finansierings- og investeringstransaktioner, der indgas af
EIB under infrastruktur- og innovationsvinduet og af EIF under SMV-vinduet, mens den
anden del gennemfgres pa egen risiko af EIB-Gruppen.

EIB og EIF har ansvaret for at vurdere og overvage risikoen forbundet med de enkelte
transaktioner og rapportere tilbage til Kommissionen og Revisionsretten.

Garantifonden under Den FEuropaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI-

garantifonden)10

I henhold til artikel 12 1 EFSI—forordningen11 skal garantifonden fungere som en
likviditetsstgdpude, hvorfra garantibelgb udbetales til EIB ved trek pa EU-garantien. I
overensstemmelse med EFSI-aftalen mellem EU og EIB skal tre&k betales af EFSI-
garantifonden, hvis de andrager mere end de midler, EIB rader over pa EFSI-kontoen. EFSI-
kontoen, der forvaltes af EIB, tjener til opkrevning af EU-indtegterne hidrgrende fra EFSI-
transaktioner under EU-garantien og inddrevne belgb og, hvis den disponible saldo er
tilstrekkelig, til betaling af trek under EU-garantien.

EFSI-garantifonden tilfgres midler gradvist under hensyntagen til stigningen i EU-garantiens
eksponering.

I henhold til artikel 12, stk. 4, forvaltes EFSI-garantifondens midler direkte af Kommissionen
og investeres 1 overensstemmelse med principperne for sund finansforvaltning og sunde
forsigtighedsprincipper.

2.5 Krisestyringsmekanismer, der ikke er daekket af EU's budget

Som led i krisehandteringen er der blevet indfgrt en reekke andre mekanismer, som dog ikke
indebarer nogen risiko for EU's budget:

- Den graske lanefacilitet (GLF)'?, som finansieres via bilaterale 1n fra andre medlemsstater
i euroomradet til Grekenland og administreres centralt af Kommissionen.

- Den europziske finansielle stabilitetsfacilitet (EFSF)'’: EFSF blev oprettet i juni 2010 af
medlemsstaterne i euroomradet som en midlertidig redningsmekanisme for at yde finansiel
bistand til medlemsstaterne i euroomradet inden for rammerne af et makrogkonomisk
tilpasningsprogram. Traktaten om oprettelse af en permanent redningsmekanisme, den
europaiske stabilitetsmekanisme (ESM), tradte i kraft den 27. september 2012. Siden den 1.
juli 2013 har EFSF fortsat sine igangvarende programmer til fordel for Grekenland (sammen
med IMF og visse medlemsstater) og til fordel for Irland og Portugal (sammen med IMF,

For yderligere oplysninger om forvaltningen af EFSI-garantifonden, se COM(2017) 326 final af
16.6.2016.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2015/1017 af 25. juni 2015 om Den Europaiske Fond
for Strategiske Investeringer, Det Europaiske Centrum for Investeringsradgivning og Den Europaiske
Portal for Investeringsprojekter og om @ndring af forordning (EU) nr. 1291/2013 og (EU) nr.
1316/2013 — Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer ("EFSI-forordningen"). Aftalen om
forvaltning af EFSI og om indrgmmelse af EU-garantien (EFSI-aftalen) blev undertegnet af Europa-
Kommissionen og Den Europ@iske Investeringsbank (EIB) den 22. juli 2015. Der blev undertegnet en
@ndring til denne aftale den 21. juli 2016.

Om den greaske lanefacilitet:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm.

Om EFSF: http://www.efsf.europa.eu.
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visse ~medlemsstater og EU/EFSM)"Y, men deltager ikke lzngere i nye
finansieringsprogrammer eller lanefacilitetsaftaler.

- Den europaiske stabilitetsmekanisme (ESM)'’: ESM er en vigtig del af EU's omfattende
strategi til sikring af den finansielle stabilitet i euroomradet gennem finansiel bistand til de
medlemsstater i euroomradet, der oplever eller trues af finansielle vanskeligheder. Det er en
mellemstatslig organisation i henhold til international ret, der har hjemsted i Luxembourg og
har en effektiv udlanskapacitet pa 500 mia. EUR.

3. UDVIKLINGEN I DE GARANTEREDE TRANSAKTIONER

I dette afsnit beskrives udviklingen i de garanterede transaktioner. For det fgrste dem, der
forvaltes direkte af Kommissionen, og for det andet dem, der forvaltes af EIB.

Tabel 1: Samlede udestaende belgb deekket af EU's budget pr. 31. december 2016 (mio. EUR)

Udestaende | Palgbne renter I alt %
hovedstol
Medlemsstater*
Euratom 241,06 0,80 241,86 0,29
Betalingsbalancelan 4 200,00 71,60 4 271,60 5,13
EIB 1651,32 13,15 1 664,47 2,00
EFSM 46 800,00 655,79 47 455,79 57,01
Subtotal 52 892,38 741,34 53 633,72 64,43
medlemsstater**
Tredjelandex**
Makrofinansiel 2 946,60 17,30 2 963,90 3,56
bistand
Euratom 10,37 0,02 10,39 0,01
EIB**%% 26 482,04 156,89 26 638,94 32,0
Subtotal tredjelande 29 439,01 174,21 29 613,23 35,57
I alt 82 331,40 915,55 83 246,95 100
*  Denne risiko dekkes direkte af EU's budget. Den inkluderer ogsa Euratom-lan og EIB-lan ydet til
medlemsstater forud for deres EU-tiltraedelse.
**  Dette tal omfatter ikke EFSI-transaktioner, hvor 4 392 mio. EUR var udbetalt pa indberetningsdatoen.
*** Den risiko, der deekkes af fonden, er begranset til 20,03 mia. EUR.

1 De lan, som ydes under EU/EFSM, garanteres af EU's budget.
Om ESM: http://esm.europa.cu.
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*##% ] an, der ved subrogation er overgéet til EU efter Syriens misligholdelse af EIB-lan, er medregnet
(belgb: 247,20 mio. EUR). Disse lan er fuldt nedskrevet i EU's arsregnskaber for 2015 og 2016.

Tabel Al, A2a, A2b og A3 i arbejdsdokumentet indeholder mere detaljerede oplysninger om
disse udestaende belgb, is@r med hensyn til loft, udbetalte belgb og garantisatser.

3.1. Transaktioner, der forvaltes direkte af Kommissionen
3.1.1.  Den europaiske finansielle stabiliseringsmekanisme (EFSM)

I konklusionerne fra @Jkofinradet den 9.-10. maj 2010 blev det fastslaet, at mekanismen skal
omfatte 60 mia. EUR'®. Derudover var medlemsstaterne i euroomradet klar til om ngdvendigt
at supplere disse ressourcer. Artikel 2, stk. 2, i Radets forordning nr. 407/2010"” begranser de
udestaende lane- eller kreditlinjebelgb, der tildeles medlemsstaterne, til den margen, der er til
radighed under loftet for egne indtegter for betalingsbevillinger.

I forlengelse af Radets afggrelser om tildeling af finansiel stgtte fra Unionen til Irland'® (op
til 22,5 mia. EUR) og Portugal19 (op til 26 mia. EUR) blev der udbetalt 22,5 mia. EUR til
Irland og 24,3 mia. EUR til Portugal (den portugisiske regering fremsatte ikke anmodning om
de resterende 1,7 mia. EUR). EFSM rader séledes over endnu 13,2 mia. EUR til yderligere
stgtte, hvis der bliver brug herfor.

Eurogruppen/@kofinradet besluttede i april 2013 at forgge den maksimale vagtede
gennemsnitlige 1gbetid for EFSM-lanene fra 12,5 til 19,5 ar, hvilket gav de stgttemodtagende
lande mulighed for at anmode om en forlengelse af Igbetiderne indtil senest 2026 (tranche for
tranche).

Udviklingen i 2016

En anmodning om at forlenge det EFSM-lan pa 4,75 mia. EUR, der blev udbetalt til Portugal
12011 — med forfald den 3. juni 2016 — blev modtaget fra Portugal den 11. januar 2016. Lénet
blev refinansieret i tre transaktioner med Igbetider indtil 2023 (1,5 mia. EUR), 2031
(2,25 mia. EUR) og 2036 (1 mia. EUR). Efter denne forlengelse af lgbetiden udgegr den
vegtede gennemsnitlige Igbetid for EFSM-lanene til Portugal nu 14,9 ar.

3.1.2. Betalingsbalancemekanismen (BOP)

EU's mellemfristede finansielle bistand under betalingsbalancemekanismen blev reaktiveret i
slutningen af 2008 for at hjelpe Ungarn og derefter Letland og Rumanien med at genskabe

Jf. pressemeddelelse om det ekstraordinere mgde i @kofinradet den 9.-10. maj 2010
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf).

Rédets forordning (EU) nr.407/2010 af 11. maj 2010 om oprettelse af en europaisk finansiel
stabiliseringsmekanisme (EUT L 118 af 12.5.2010, s. 1).

Raédets gennemfgrelsesafggrelse 2011/77/EU af 7. december 2011 om tildeling af finansiel stgtte fra
Unionen til Irland (EUT L 30 af 4.2.2011, s. 348).

Radets gennemfgrelsesafggrelse 2011/344/EU af 17. maj 2011 om tildeling af finansiel stgtte fra
Unionen til Portugal (EUT L 159 af 17.6.2011, s. 88). Se ogsa berigtigelse (EUT L 178 af 10.7.2012,
s. 15).

For yderligere oplysninger om EFSM henvises der til Kommissionens rapport om Den Europziske
Unions lantagnings- og langivningsaktiviteter i 2016 (COM(2016) 387 final). Rapporten for 2016
forventes at foreligge i oktober 2017 pa http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.
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markedets tillid med et samlet lanetilsagn pa 14,6 mia. EUR, hvoraf der blev udbetalt
13,4 mia. EUR.

Udviklingen i 2016

Ungarn tilbagebetalte sin sidste lanetranche pa 1,5 mia. EUR i april 2016. Det udestaende
belgb for betalingsbalancelan faldt saledes fra 5,7 mia. EUR til 4,2 mia. EUR i 2016.

Pr. 31. december 2016 havde betalingsbalancemekanismen en resterende kapacitet pa
45,8 mia. EUR ud af dens maksimale kapacitet pa 50 mia. EUR til alt efter behov at yde
yderligere bistand.

3.1.3. Makrofinansiel bistand i form af lan (MFA)

Som hovedregel er det Europa-Parlamentet og Radet, der treeffer afggrelse om makrofinansiel
bistand (artikel 212 i TEUF). Radet kan dog pa forslag fra Kommissionen vedtage afggrelsen,
ndr situationen i et tredjeland kraever akut finansiel bistand (artikel 213 i TEUF), og denne
procedure blev anvendt i forbindelse med den anden pakke af makrofinansiel bistand til
Ukraine 1 2014.

Udviklingen i 2016

Den anden tranche (10 mio. EUR ud af de 15 mio. EUR i henhold til afggrelsen) af lanet til
Den Kirgisiske Republik®' blev udbetalt i april 2016.

Den 6. juli 2016 besluttede Europa-Parlamentet og Radet at yde ekstra makrofinansiel bistand
til Tunesien®* pa maksimalt 500 mio. EUR i form af 1an (tre rater pa henholdsvis 200, 150 og
150 mio. EUR).

Den 14. december 2016 besluttede Europa-Parlamentet og Radet at yde ekstra makrofinansiel
bistand til Det Hashemitiske Kongerige J ordan® pa maksimalt 200 mio. EUR i form af lan (to
rater pa hver 100 mio. EUR).

Heraf har de stgttemodtagende lande tilbagebetalt 70 mio. EUR (Bosnien-Hercegovina
4 mio. EUR, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien 10 mio. EUR, Montenegro
1,34 mio. EUR og Serbien 54,66 mio. EUR).

Det udestaende belgb i MFA-lan er faldet fra 3 006,6 mio. EUR til 2 946,6 mio. EUR i
perioden mellem den 31. december 2015 og den 31. december 2016. Lanene til Ukraine udggr
75 % heraf.

Udviklingen efter den 31. december 2016 (indtil 30. juni 2017)

Den anden tranche af lanet til Ukraine under det tredje MFA-program (MFA III)*
(600 mio. EUR) blev udbetalt 1 april 2017.

2 Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1025/2013/EU af 22. oktober 2013 om makrofinansiel

bistand til Den Kirgisiske Republik (EUT L 283 af 25.10.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2016/1112 af 6. juli 2016 om yderligere makrofinansiel
bistand til Tunesien (EUT L 186 af 9.7.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2016/2371 af 14. december 2016 om yderligere
makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L 352 af 23.12.2016, s. 18).
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Den anden tranche af lanet til Georgien under MFA (13 mio. EUR) blev udbetalt i maj 2017.
3.1.4. Euratom-lan

Euratoms udlan til medlemsstater eller bestemte stgtteberettigede tredjelande (p.t. Den
Russiske Fgderation, Armenien og Ukraine) har et loft pa 4 mia. EUR, hvoraf ca. 92 %
allerede er udbetalt. Der resterer 326 mio. EUR af de 4 mia. EUR.

Et lan pa 300 mio. EUR til Ukraine, som skulle bruges til at opgradere de eksisterende
nukleare anlag, blev undertegnet den 7. august 2013, og garantiaftalen blev ratificeret af det
ukrainske parlament den 15. maj 2014. Lanet vil blive ydet i tet samarbejde med EBRD, der
parallelt hermed yder et andet lan pa 300 mio. EUR.

Den 27. maj 2015 godkendte Kommissionen, at der under Euratom-lanet blev udbetalt op til
100 mio. EUR til Energoatom, forudsat at Energoatom har trukket pa lanet ydet af EBRD op
til et belgb pa mindst 50 mio. EUR. Grundet forsinkelser i gennemfgrelsen af projektet var der
pr. 31. december 2016 ikke udbetalt Euratom-midler.

De pagaldende lan er omfattet af statsgarantier, der dekker 100 % af de udestaende belgb ved
arets udgang.

Udviklingen i 2016

Der fandt ingen udbetalinger sted i 2016. De tilbagebetalte belgb bestod af 22,62 mio. EUR
fra Bulgarien, 19 mio. EUR fra Rum&nien og hvad der svarer til 7,1 mio. EUR fra Ukraine.

Udviklingen efter den 31. december 2016

Den fgrste Euratom-tranche pa 50 mio. EUR blev udbetalt i maj 2017.

3.2 Udyviklingen i EIB's eksterne finansieringstransaktioner

Udviklingen i 2016

Under EIB's generelle mandat for perioden 2014-2020 var der pr. 31. december 2016 blevet
undertegnet lan til et samlet belgb pa 10 741 mio. EUR, hvoraf kun 1 882 mio. EUR var
blevet udbetalt pr. samme dato, hvilket betgd, at den udestaende kapital androg 1 893 mio.
EUR (se tabel A3 i arbejdsdokumentet). For yderligere oplysninger om de lande, der er
daekket af EIB-mandaterne, se tabel A1, A3 og A4 i arbejdsdokumentet.

EIB's tidligere eksterne mandater fremgar af tabel A3 i arbejdsdokumentet.

Den syriske regerings misligholdelse af rentebetalinger og tilbagebetaling af lan fortsatte i
2016. EIB har trukket pa garantifonden for at dekke disse misligholdelser (se punkt 5.1.3
nedenfor).

De udestaende belgb pr. 31. december 2016 for de forskellige mekanismer, der er omhandlet i
dette afsnit, er angivet i afsnit 3 ovenfor (tabel 1).

# Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2015/601 af 17. april 2015 om yderligere makrofinansiel

bistand til Ukraine (EUT L 100 af 17.4.2015, s. 1).



4. RISICI DEAKKET AF EU'S BUDGET
4.1. Definition af risiko

Risikoen for EU's budget stammer fra den udestaende hovedstol og renter i forbindelse med
garanterede transaktioner.

I denne beretning er der anvendt to metoder til at vurdere risiciene for EU's budget (enten
direkte eller indirekte via fonden):

— "Den samlede risiko, som er dakket" er baseret pa summen af den samlede udestaende
hovedstol for de bergrte transaktioner pa en given dato, inkl. palgbne renter™.

— Budgetmetoden, der defineres som "den arlige risiko for EU's budget", er baseret pa
beregningen af det maksimale belgb, som EU ville skulle udbetale i et regnskabsar, hvis
alle garanterede 1an blev misligholdt™.

4.2, Samlet risikosammensatning

Indtil 2010 hang den maksimale risiko i form af de samlede dakkede udestaende belgb
hovedsagelig sammen med lan til tredjelande. Siden 2011 har medlemsstaternes offentlige
finanser veeret hardt ramt af finanskrisen, hvilket har fgrt til en stigning i EU's
langivningsaktiviteter for at tilgodese det statslige finansieringsbehov i medlemsstaterne.

Som fglge heraf har risikosammens@tningen @ndret sig. Pr. 31. december 2016 vedrgrte 64 %
af det samlede udestiende belgb”’ lanoptagelsestransaktioner i forbindelse med lan til
medlemsstater, der dakkes direkte af EU's budget (sammenlignet med 45 % pr.
31. december 2010).

4.3. Arlig risiko deekket af EU's budget

For sa vidt angar de udestaende lan pr. 31. december 2016 (se tabel 1) udgjorde det
maksimale belgb, som EU ville skulle udbetale i Igbet af 2017 (direkte og via fonden) —
forudsat at alle garanterede lan blev misligholdt — 5 777 mio. EUR. Dette belgb svarer til
hovedstol og rentebetalinger af de garanterede lan, som forfalder i 2017, forudsat at de
misligholdte 1an ikke fremrykkes (se nermere herom i tabel A4 i arbejdsdokumentet).

4.3.1. Risiko knyttet til medlemsstaterne

1 2017 udggr EU's maksimale arlige risiko knyttet til transaktioner med medlemsstater 2 858
mio. EUR (49,5 % af den samlede arlige risiko). Denne risiko er forbundet med:

a) EIB's udlan og/eller Euratom-lan ydet forud for medlemsstaters EU-tiltreedelse
b) lan ydet under betalingsbalancefaciliteten og

¢) lan ydet under EFSM-ordningen.

25
26

Se tabel 1 i beretningen.

Med henblik pa denne beregning antages det, at tilbagebetalingen af misligholdte lan ikke fremrykkes,
sa der er kun taget hensyn til forfaldne betalinger (se tabel 2 og 3 i beretningen og tabel A4 i
arbejdsdokumentet).

7 Se tabel 1.
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Tabel 2: Rangordning af medlemsstaterne efter den arlige risiko for EU's budget i 2017 (mio. EUR)

Rangorden Land Lan Maksimal arlig Landets veegt i Landets veegt i

risiko forhold til forhold til den

medlemsstaternes | samlede arlige

arlige risiko risiko

(medlemsstater

og tredjelande)

1 Rumenien a)+b) 1 453,75 50,9 % 25,2 %

2 Irland c) 607,25 21,2 % 10,5 %

3 Portugal c) 591,22 20,7 % 10,2 %

4 Bulgarien a) 73,39 2,6 % 1,3 %

5 Kroatien a) 38,01 1,3 % 0,7 %

6 Letland a)+b) 26,34 0,9 % 0,5 %

7 Tjekkiet a) 25,93 0,9 % 0,4 %

8 Polen a) 21,53 0,8 % 0,4 %

9 Slovakiet a) 14,24 0,5 % 0,2 %

10 Litauen a) 4,42 0,2 % 0,1 %

11 Ungarn a) 2,12 0,1 % 0,04 %

I alt 2 858,20 100 % 49,5 %
4.3.2. Risiko knyttet til tredjelande

12017 vil fondens maksimale risiko knyttet til tredjelande udggre 2 918,8 mio. EUR (50,5 %
af den samlede arlige risiko). Risikoen knyttet til tredjelande vedrgrer EIB's udlan,
makrofinansiel bistand og Euratom-lan (se na&rmere i tabel A2b i arbejdsdokumentet). Fonden
dekker garanterede lan til tredjelande med lgbetider frem til 2042.

De 10 lande (ud af 48 lande), der rangerer g@gverst, nar det gelder deres samlede
tilbagebetalinger i 2017, er anfgrt nedenfor. De tegner sig for 2 415 mio. EUR eller 83 % af
fondens arlige risiko knyttet til tredjelande. Den gkonomiske situation i disse lande analyseres
og kommenteres i punkt 3 i arbejdsdokumentet. Kreditverdigheden som vurderet af

kreditvurderingsbureauerne er ogsa anfgrt i hver landetabel.

Tabel 3: Rangordning af de 10 tredjelande, der representerer den stgrste arlige risiko for EU's budget i 2017 (mio. EUR)

Rangorden

Land

Maksimal
arlig risiko

11

Landets vaegti | Landets vaegt i
forhold til forhold til den
tredjelandes samlede arlige

arlige risiko risiko
(medlemsstater




og tredjelande)

1 Tyrkiet 1 025,74 35,1 % 17,8 %
2 Tunesien 283,98 9.7 % 4.9 %
3 Egypten 278,37 9,5 % 4.8 %
4 Marokko 221,09 7,6 % 3.8 %
5 Serbien 204,78 7,0 % 3,5%
6 Sydafrika 99,73 3.4 % 1,7 %
7 Ukraine 88,12 3,0 % 1,5 %
8 Libanon 85,15 2.9 % 1,5 %
9 Brasilien 65,14 2.2 % 1,1 %
10 Bosnien- . 62,94 2,2 % 1,1 %
Hercegovina
De 10i alt 2 415,03 82,7 % 41,8 %
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5. GARANTIFONDEN FOR AKTIONER I FORHOLD TIL TREDJELANDE
S.1. Aktivering af garantierne
5.1.1.  Udbetalinger over de likvide midler

EU-budgettet dekker midlertidigt geldsbetjeningen pa forfaldsdatoerne, hvis en debitor ikke
tilbagebetaler sit lan til EU til tiden. Kommissionen treekker pa sine likvide midler for at
undga forsinkelser og heraf fglgende omkostninger i forbindelse med betalingen af renter og
afdrag pa 1an®.

Da de fleste udgifter opstar i lgbet af fgrste kvartal hvert ar, er gaeldsafviklingen struktureret
til de efterfglgende maneder og begyndelsen af hver maned, nar kassebeholdninger er stgrst.

I 2016 blev kassebeholdningen udnyttet med omkring 1 mio. EUR for en begranset periode
pa 16 dage pa grund af en teknisk misligholdelse i forbindelse med en enkelt betaling fra en
enkelt debitor.

5.1.2.  Udbetalinger over EU's budget

Hvis en eller flere medlemsstater ikke opfylder deres retlige forpligtelser og EU's egne midler
er utilstrekkelige, kan Kommissionen anvende disponible EU-budgetmidler og prioritere
tilbagebetaling af geld 1 forhold til andre ikkeobligatoriske udgifter. Hvis dette viser sig at
vere utilstreekkeligt, forpligter EU-lovgivningen i henhold til den flerarige finansielle ramme
medlemsstarene til at yde de supplerende bidrag, der er ngdvendige for at tilbagebetale
gelden og skabe balance pa budgettet, op til et loft pa 1,20 % af EU's BNI. Om ngdvendigt
tillader samme lovgivning medlemsstaterne at bidrage uafhangigt af deres andel til EU's
budget.

Da der ikke forekom misligholdelser fra medlemsstaternes side i1 2016, blev der ikke anmodet
om bevillinger.

5.1.3. Trak pa garantifonden og inddrivelser

I tilfelde af for sen betaling fra en modtager af et lan til tredjelande, der er ydet eller
garanteret af EU, treekkes der pa fonden for at dekke misligholdelsen senest tre maneder efter
fremsattelsen af anmodningen.

De belgb, som trekkes af EIB, haves pa garantifondens konto efter tilladelse fra
Kommissionens tjenestegrene. Nar EU foretager en betaling under EU-garantien, overgar
EIB's rettigheder og retsmidler til EU%.

Det er EIB, der pa vegne af EU gennemfgrer inddrivelsesprocedurer for de belgb, som er
overgdet til EU™.

2 Se artikel 14 i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 609/2014 af 26. maj 2014 om metoderne og
proceduren for overdragelse af de traditionelle egne indtegter og egne indtegter fra moms og BNI og
om foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav (EUT L 168 af 7.6.2014, s. 39).

Se artikel 8, stk. 7, i Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 466/2014/EU om en EU-garanti til
Den Europ@iske Investeringsbank mod tab i forbindelse med finansieringstransaktioner til stgtte for
investeringsprojekter uden for Unionen.

For yderligere oplysninger om inddrivelsesprocedurer se ogsa inddrivelsesaftalen indgaet den 25. juli
2014 mellem Den Europ@iske Union og Den Europziske Investeringsbank, der fasts@tter de nermere

29
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EIB-lan til projekter i Syrien

Fra december 2011 konstaterede EIB, at den syriske regering misligholder visse
rentebetalinger og laneafdrag. Da de officielle betalingsanmodninger ikke gav noget resultat,
begyndte EIB at trekke pa garantifonden i maj 2012. Udviklingen i trekkene svarende til
misligholdte lan i Syrien er angivet i tabel 4a.

Tabel 4a: Trek pa garantifonden grundet misligholdte 1an i Syrien (mio. EUR)

Ar (debitering Antal Stgrrelsen af | Morarenter Inddrevet Talt
af anmodninger forfaldne og palgbne belgb

garantifondens | imgdekommet rater renter’!
konto)
2012 2 24,0 0,0 2,2 21,8
2013 8 59,3 1,4 0,0 60,7
2014 8 58,7 1,5 0,0 60,2
2015 8 58,7 1,5 0,0 60,2
2016 12 103,8 2,4 0,0 106,2
Ialt 38 304,4 6,8 2,2 309,1

Den 31. december 2016 belgb den samlede udestiende hovedstol i forbindelse med
garanterede 1an til Syrien sig til 555 mio. EUR™; det sidste l4n Igber til 2030.

TAYV Tunisie S.A. (Enfidha-lufthavnen)

Den 29. juni 2016 trak EIB pé garantien under EIB's eksterne udlansmandat i forbindelse med
et lan til TAV Tunisie S.A. (Enfidha-lufthavnen).

Den 29. september 2016 betalte Europa-Kommissionen 4,65 mio. EUR (restancer og renter)
til EIB for ovennavnte traek pa garantien, der er til drgftelse med EIB.

Trakket pa fonden svarende til det misligholdte lan til TAV Tunisie S.A. (Enfidha-
lufthavnen) fremgar af tabel 4b.

bestemmelser og procedurer for inddrivelse af betalinger foretaget af EU i henhold til garantierne ydet
til EIB mod tab i forbindelse med finansieringstransaktioner til stgtte for investeringsprojekter uden for
EU.

EIB opkraver fgrst morarenter og palgbne renter i forbindelse med den anden betalingsanmodning for
hvert enkelt lan; de beregnes fra misligholdelsesdatoen og indtil den dato, hvor garantifonden betaler
belgbet.

Dette belgb inkluderer 304,43 mio. EUR (hovedstol + renter), som EIB allerede har anmodet om.
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Tabel 4b: Traek pa garantifonden i forbindelse med TAV Tunisie S.A. (Enfidha-lufthavnen) (mio. EUR)

Ar Antal Stgrrelsen af | Morarenter Inddrevet I alt
anmodninger forfaldne og palgbne belgb
imgdekommet rater renter’”
2016 1 4,56 0,09 0,00 4,65
I alt 1 4,56 0,09 0,00 4,65

Den 31. december 2016 belgb den samlede udestiaende hovedstol i forbindelse med
garanterede lan til TAV Tunisie S.A. (Enfidha-lufthavnen) sig til 64,4 mio. EUR33; det sidste
lan lgber til 2028.

Udviklingen efter den 31. december 2016 (indtil 30. juni 2017)

I slutningen af juni 2017 blev der modtaget seks nye anmodninger relateret til Syrien om et
samlet belgb pa 28,38 mio. EUR (inkl. renter og bgder) og en ny anmodning relateret til TAV
Tunisie S.A. (Enfidha-lufthavnen) om et samlet belgb pa 2,21 mio. EUR (inkl. renter og
bgder).

5.2. Udyviklingen i fonden

I henhold til garantifondsforordningen skal fondens midler vaere af en passende stgrrelse
(malbelgb), som er sat til 9 % af de samlede forpligtelser (hovedstol og palgbne renter) i
forbindelse med hver enkelt transaktion. Der er indfgrt en tilfgrselsmekanisme for at sikre, at
malbelgbet nas.

Pa grundlag af tilfgrselsmekanismen udbetalte EU's budget 257,12 mio. EUR til fonden i
februar 2016, mens den betaling, som blev foretaget i februar 2017, belgb sig til
240,54 mio. EUR.

Pr. 31. december 2016 belgb fondens nettoaktiver™* sig til 2 505,14 mio. EUR. Forholdet
mellem nettoaktiverne og de samlede forplig.;telser35 (29 365,98 mio. EUR) som defineret i
fondsforordningen var lavere end malbelgbet. I EU's forelgbige budget for 2018 blev der
derfor indfgjet en tilfgrsel pa 137,80 mio. EUR.

Der bgr foretages en vurdering af fondens hovedparametre, navnlig malsatsen, i forbindelse
med midtvejsevalueringen af EIB's eksterne udlansmandat. Derfor gennemfgrte en ekstern
kontrahent en evaluering af garantifonden under hensyntagen til fondens risikoprofil og dens
funktionsmade i lyset af udviklingen i finansieringen af den bistand til tredjelande, som
fonden dakker, og de dermed forbundne risici. Rapporten blev afleveret i august 2016, og
hovedkonklusionen var, at malsatsen pa 9 % stadig ansds for optimal for laneportefgljens
nuverende risikoniveau, selv i et scenario med yderligere nedjusteringer af de stgrste
lantagere. Derfor fastholdes malsatsen pa 9 %.

Dette belgb inkluderer 4,56 mio. EUR (inkl. renter), som EIB allerede har anmodet om.
Fondens samlede aktiver minus palgbne forpligtelser (EIB-gebyrer og revisionsgebyrer).
Inkl. palgbne renter.

34
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6. DEN EUROPAISKE FOND FOR STRATEGISKE INVESTERINGER (EFSI) 36

EU-garantien daekker finansierings- og investeringstransaktioner, der er indgaet af EIB under
infrastruktur- og innovationsvinduet og af EIF under SMV-vinduet’’. En del af disse
transaktioner er dekket af EU-garantien, mens en del er gennemfgrt pa egen risiko af EIB-
Gruppen.

I henhold til EFSI-forordningens artikel 12 skal EFSI-garantifonden fungere som en
likviditetsstgdpude, hvorfra garantibelgb udbetales til EIB ved tr&k pd EU-garantien. I
overensstemmelse med EFSI-aftalen mellem EU og EIB skal trek betales af EFSI-
garantifonden, hvis de andrager mere end de midler, EIB rader over pa EFSI-kontoen. EFSI-
kontoen, der forvaltes af EIB, tjener til opkrevning af EU-indtegterne hidrgrende fra EFSI-
transaktioner under EU-garantien og inddrevne belgb og, hvis den disponible saldo er
tilstrekkelig, til betaling af trek under EU-garantien.

EFSI-garantifonden tilfgres midler gradvist under hensyntagen til stigningen 1 EU-garantiens
eksponering.

EFSI-garantifondens midler forvaltes direkte af Kommissionen og investeres 1
overensstemmelse  med  principperne  for sund finansforvaltning og  sunde
forsigtighedsprincipper.

Udviklingen i 2016

EU's garantieksponering i forhold til EIB-Gruppens udbetalinger af udestaende EFSI-
transaktioner belgb sig til 4 392 mio. EUR pr. 31. december 2016 ud af det samlede juridiske
tilsagn pa 16 mia. EUR, som garanteres af EU (artikel 11 i EFSI-forordningen). Belgbet pa
4 392 mio. EUR er opfgrt som en eventualforpligtelse i noterne til EU's arsregnskab for 2016.

Under infrastruktur- og innovationsvinduet belgb den udestaende eksponering dekket af EU-
garantien sig til 4,02 mia. EUR, heraf 3,98 mia. EUR til galdstransaktioner og 0,04 mia. EUR

til egenkapitaltransaktioner38.

Under infrastruktur- og innovationsvinduet belgb den udestaende eksponering dekket af EU-
garantien sig ultimo 2016 til 1 alt 369,7 mio. EUR, heraf 364,8 mio. EUR til
garantitransaktioner og 5 mio. EUR til egenkapitaltransaktioner.

Garantifondens nettoaktiver belgb sig til 1 020 mio. EUR pr. 31.12.2016.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/1017 af 25. juni 2015 om Den Europaiske Fond
for Strategiske Investeringer, Det Europaiske Centrum for Investeringsradgivning og Den Europaiske
Portal for Investeringsprojekter og om @ndring af forordning (EU) nr. 1291/2013 og (EU) nr.
1316/2013 — Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer ("EFSI-forordningen"). EUT L 169
af 1.7.2015, s. 1.

Mikrovirksomheder samt sméa og mellemstore virksomheder (SMV).

Ultimo 2016 belgb den samlede undertegnede eksponering (udbetalt og ikke udbetalt) under
infrastruktur- og innovationsvinduet dakket af EU-garantien sig til 13,38 mia. EUR, heraf
12,84 mia. EUR til geldstransaktioner og 0,54 mia. EUR til egenkapitaltransaktioner. Grundet EU-
garantiens "first loss piece coverage" blev de potentielle tab for EU-budgettet under infrastruktur- og
innovationsvinduet begranset til 10,6 mia. EUR.
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Ved udgangen af 2016 udgjorde de samlede undertegnelser inden for rammerne af EFSI
21,3 mia. EUR og omfattede 28 medlemsstater, og heraf var 14,2 mia. EUR undertegnet39 af
EIB (121 transaktioner) og 7,1 mia. undertegnet af EIF (225 transaktioner). Samlet set
reprasenterer dette en betydelig stigning sammenlignet med 2015, hvor de ved arets udgang
udgjorde 1,2 mia. EUR.

For flere oplysninger om forvaltningen af EFSI-garantifonden henvises til den seneste version
af rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten om
forvaltningen af garantifonden for den europ@iske fond for strategiske investeringer40 og det
hertil knyttede arbejdsdokument.

9 Forskellen mellem de samlede undertegnelser og undertegnede eksponeringer beror pa flere faktorer,

f.eks. at sidstnevnte ikke omfatter EIB's egenkapitaltransaktioner samt forskelle, der skyldes
tilbagebetalinger og geldende valutakurser.
40 Seneste version - COM(2017) 326 final af 16.6.2017.
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