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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Forslagets begrundelse og formal

Reglerne for beskatning af energiprodukter og elektricitet i Unionen er fastlagt i Radets
direktiv 2003/96/EF" (i det folgende benzvnt "energibeskatningsdirektivet" eller "direktivet").

I henhold til direktivets artikel 19, stk. 1, og 1 tilslutning til bestemmelserne 1 navnlig artikel 5,
15 og 17 kan Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat
tilladelse til at indrgmme yderligere fritagelser eller lempelser af afgiftssatsen, hvis sarlige
politiske hensyn taler herfor.

Formalet med dette forslag er at ggre det muligt for Sverige - inden for definerede granser - at
anvende en nedsat afgiftssats for elektricitet, som forbruges af husholdninger og
virksomheder i servicesektoren i visse omrader i det nordlige Sverige. Formalet med
foranstaltningen er at kompensere for hgjere varmeudgifter i disse omrader som fglge af de
serlige klimatiske forhold 1 regionen.

Ifglge direktivets artikel 19, stk. 1, kan Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen
give en medlemsstat tilladelse til at indremme yderligere afgiftsfritagelser eller -lempelser,
hvis s@rlige politiske hensyn taler herfor.

Sverige bemyndiges ved Radets afggrelse 2012/47/EU til at anvende en nedsat
punktafgiftssats for elektricitet, som forbruges af husholdninger og virksomheder i
servicesektoren 1 visse kommuner, der er opfart i bilaget til afggrelsen. Afgiftsnedsattelsen
skal sta i forhold til de ekstra varmeudgifter som fglge af klimaforholdene i Nordsverige
sammenlignet med resten af Sverige, og den nedsatte sats skal opfylde kravene 1 direktiv
2003/96/EF, sarlig minimumsafgiftssatserne i artikel 10 i n@vnte direktiv. Denne tilladelse
udlgber den 31. december 2017.

Ved brev af 10. maj 2017, jf. direktivets artikel 19, har de svenske myndigheder meddelt
Kommissionen, at de har til hensigt fortsat at anvende denne nedsatte punktafgiftssats.
Nedszttelsen ma ikke overstige 96 SEK pr. MWh, eller ca. 10 EUR? pr. MWh. Sverige har
anmodet om, at nedsattelsen godkendes for en periode pa seks ar, dvs. indtil den
31. december 2023, hvilket er den maksimale periode, der er anfgrt i direktivets artikel 19,
stk. 2.

Sverige fremlagde supplerende oplysninger og praciseringer den 1. september 2017.

Sverige begrunder foranstaltningen med, at den har et miljg- samt regional- og
samhgrighedspolitisk sigte. Sverige understreger, at de nationale punktafgiftssatser for
elektricitet stadig er betydeligt hgjere end de minimumsafgiftssatser, der er foreskrevet i
direktiv 2003/96/EF, og at afgiftssystemet pa nationalt plan derfor rummer et sterkere
incitament til energieffektivitet end EU's minimumssatser. Ifglge de svenske myndigheder
kan dette hgje generelle afgiftsniveau imidlertid kun blive opretholdt, hvis de nordlige
omrader, som befinder sig i en konkurrencemessigt ringere situation pa grund af de
klimatiske forhold, indrgmmes en afgiftsneds@ttelse. Samtidig vil foranstaltningen mindske
forskellene i omkostninger til opvarmning mellem forskellige dele af landet og derved bidrage
til at nd malene for EU's regional- og samhgrighedspolitik.

! Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet, EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.

2 Baseret pa vekselkursen den 2. oktober 2017 (9,6055 SEK = 1 EUR), jf. artikel 13, stk. 1, i direktiv
2003/96/EF og EUT C 331 af 3.10.2017, s. 3.

DA



DA

Hvad angar arten af den ulempe, der skyldes de klimatiske forskelle, har de svenske
myndigheder gentaget den erklering, der blev fremsat 1 tidligere anmodninger, om at
udgifterne til opvarmning i gennemsnit er 30 % hgjere i de nordlige omrader, fordi
opvarmningsperioden i disse omrader er lengere.

Det provenutab, der fglger af nedsattelsen pa 96 SEK pr. MWh, anslas at belgbe sig til 710
mio. SEK arligt, eller 74 mio. EUR.

(1) Foranstaltningens gennemfgrelse

Foranstaltningen tager form af en nedsat punktafgiftssats for elektricitet. Denne nedsatte sats
anvendes direkte, nar afgiften opkreves.

Anvendelsesomrade

De svenske myndigheder har oplyst, at den geografiske differentiering blev indfgrt pa
grundlag af objektive oplysninger om gennemsnitstemperaturer i opvarmningsperioden. Pa
grundlag heraf galder der en nedsat punktafgiftssats for elektricitet i alle kommunerne i de
svenske len Norrbotten, Visterbotten og Jamtland samt i kommunerne Solleftea, Ange,
Ornskoldsvik (i Visternorrlands len), Ljusdal (i Géavleborgs len), Malung-Silen, Mora, Orsa,
Alvdalen (i Dalarnas len) og Torsby (i Virmlands len). Foranstaltningen er begranset til
husholdninger og virksomheder i servicesektoren, for hvilke der normalt anvendes en
punktafgiftssats pa 325 SEK eller 33,83 EUR pr. MWh. Da den elektricitet, der forbruges af
fremstillingsindustrien under alle omstendigheder beskattes til en lavere sats pa 0,50 EUR
(5 SEK) pr. MWh, pavirker den pagaldende foranstaltning ikke virksomheder fra denne
sektor.

Foranstaltningen giver elektricitetsforbrugergrupperne 1 disse dele af landet samme
betingelser som de tilsvarende forbrugergrupper i det sydlige Sverige.

(2) De svenske myndigheders argumenter vedrgrende foranstaltningens virkning pa det
indre marked

De svenske myndigheder mener ikke, at foranstaltningen vil pavirke det indre markeds
funktionsmade. De mener, at selv om foranstaltningen kunne pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne ved at nedbringe omkostningerne for virksomheder 1 servicesektoren i visse
omrader i det nordlige Sverige, vil denne virkning vare begraenset, da de fleste virksomheder
inden for servicesektoren normalt opererer inden for et begrenset geografisk omrade.

3) Gealdende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrgrer

Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne
for beskatning af energiprodukter og elektricitet.

1.2. Sammenhzeng med de gaeldende regler pa samme omrade
(1) Sarlige politiske hensyn
Direktivets artikel 19, stk. 1, fgrste afsnit, har fglgende ordlyd:

Ud over bestemmelserne i de foregdende artikler, navnlig artikel 5, 15 og 17, kan
Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse
til at indrgmme yderligere fritagelser eller lempelser, hvis s&rlige politiske hensyn
taler herfor.

Den foranstaltning, som Sverige patenker, bestar i nedsattelse af punktafgiften pa elektricitet,
der forbruges af husholdninger og virksomheder i servicesektoren i det nordlige Sverige. De
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svenske myndigheder understreger, at der er to formal med foranstaltningen. For det fgrste
anfgrer de, at den nedsatte afgiftssats har en indirekte positiv miljgvirkning, idet Sverige kan
anvende en hgjere afgiftssats i resten af landet, der ellers ville skulle nedsattes pa grund af de
serlige omstendigheder i det nordlige Sverige. Kommissionen konstaterer 1 den forbindelse,
at miljgbeskyttelseskrav som sidan allerede er en integreret del af direktiv 2003/96/EF’ og
derfor ikke 1 sig selv betragtes som sarlige politiske hensyn. Direktivet giver imidlertid ikke
pa en overordnet made mulighed for at tage hensyn til de sarlige behov i regioner med meget
serlige klimatiske betingelser. I en sadan sammenhang kan malet om at bidrage til at
opretholde et forholdsvis hgjt afgiftsniveau ved - gennem en nedsat sats — at undga ellers
urimelige byrder 1 regioner, der er omfattet af disse betingelser, derfor betragtes som et serligt
politisk hensyn.

For det andet anfgrer de svenske myndigheder, at nedsazttelsen tiln®rmer de samlede
omkostninger ved opvarmning for forbrugerne i visse omrader i det nordlige Sverige til de
omkostninger, der bares af forbrugerne i andre dele af landet, og saledes har et regional- og
samhgrighedspolitisk sigte.

Pa dette punkt kan den bemyndigelse, der er anmodet om, ligeledes betragtes som varende
baseret pa serlige politiske hensyn.

1.3. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Den normale punktafgiftssats for elektricitet for husholdninger og virksomheder i
servicesektoren 1 Sverige er 325 SEK eller 33,83 EUR pr. MWh*. Med den foresliede
nedsattelse er den geldende sats i visse omrader i det nordlige Sverige mindst 229 SEK pr.
MWh eller 26,13 EUR pr. MWh. Eftersom afgiftssatserne for elektricitet ligger langt over
minimumssatsen bade i det nordlige Sverige og i resten af landet, er det rimeligt at antage, at
den pageldende afgiftsnedsattelse rent faktisk indirekte bidrager til opnaelse af et hgjere
samlet miljgbeskyttelsesniveau pa den made, der er beskrevet af de svenske myndigheder.

I denne sammenhang er formalet med foranstaltningen delvis at kompensere for de hgjere
omkostninger ved opvarmning i de omrader, hvor den nedsatte punktafgiftssats anvendes.
Ifglge de svenske myndigheder fgrer de klimatiske betingelser i disse omrader til et elforbrug,
som gennemsnitligt er omkring 30 % hgjere end i resten af landet, hovedsagelig pa grund af
en lengere opvarmningsperiode.

I denne forbindelse bemarker Kommissionen, at pa grundlag af de seneste elpriser i Sverige,
vil den prisnedseattelse, der fglger af den foreslaede foranstaltning, vaere langt mindre end
25 % for alle relevante forbrugergrupper. Baseret pa de seneste prisdata fra Eurostat varierer
denne nedseattelse fra 2,7 % til 7 %, athengigt af stgrrelsen af forbruget i de bergrte
husholdningers.

Se navnlig betragtning 6 og 7.

I medfgr af artikel 5 i direktiv 2003/96/EF kan medlemsstaterne anvende differentierede afgiftssatser
mellem erhvervsmessigt og ikke-erhvervsmassigt forbrug. Pa grundlag af artikel 11, stk. 4, i direktiv
2003/96/EF kan medlemsstaterne begrense anvendelsen af lavere afgifter for erhvervsmassigt forbrug.
Ifglge oplysninger fra Sverige er afgiftssatsen for erhvervsmassigt forbrug begraenset til
produktionssektoren. Dermed anvendes afgiftssatsen for ikke-erhvervsmessigt forbrug pa bade
husholdninger og virksomheder i servicesektoren. EU's minimumssats for ikke-erhvervsmeassigt brug er
pa 1 EUR pr. MWh.

Kilde: Eurostats pristal for 2. halvar 2016. Disse tal er for kategorierne fra ikkeindustrielt forbrug hos
husholdninger med et arligt forbrug pa mindre end 1 MWh til husholdninger med et arligt forbrug pa
over 15 MWh.
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Belgbet for lempelsen ligger derfor fortsat under de ekstra omkostninger ved opvarmning i de
pageldende regioner. Dermed forbliver det afgiftsmessige incitament til effektiv
energiudnyttelse pa et niveau, der mindst svarer til situationen i resten af Sverige.

Foranstaltningen er forenelig med Unionens politik pa sundheds-, miljg-, energi- og
transportomradet.

Under disse omstendigheder forekommer foranstaltningen ogsa acceptabel ud fra hensynet til
et velfungerende indre marked og behovet for at sikre loyal konkurrence. Navnlig pa grund af
den afsidesliggende karakter af de omrader, som den finder anvendelse pa, og den
omstendighed, at den er begranset til husholdninger og virksomheder i servicesektoren,
forventes det ikke, at den vil medfgre betydelige konkurrencefordrejninger eller @ndringer i
handelsmgnstrene mellem medlemsstaterne. Der skal endelig g@res opmarksom pa, at en
afgiftsnedsattelse for de pageldende omrader har veret geldende i 30 ar, uden at dette, sa
vidt det er Kommissionen bekendt, har givet anledning til nogen problemer i relation til det
indre markeds funktion eller andre malsatninger i EU 's politik.

Efter den nedsettelse, som de svenske myndigheder agter at gennemfgre, vil
punktafgiftssatsen for elektricitet i de pagaldende regioner fortsat overholde
minimumsafgiftssatsen i henhold til artikel 10 i direktiv 2003/96/EF. Safremt foranstaltningen
opfylder de betingelser, der er fastsat i artikel 44 i den generelle gruppefritagelsesforordning
(EF) nr. 651/2014/EU°®, er foranstaltningen som fglge deraf fritaget for kravet om forudgéende
underretning.

(1) Anvendelsesperioden for foranstaltningen og udvikling af EU's rammer for
energibeskatning

Kommissionen foreslar, at anvendelsesperioden fastsattes til det leengst tilladte tidsrum i
henhold til direktiv 2003/96/EF, dvs. seks ar. Denne periode synes at vare passende for at
give de bergrte forbrugere en tilstrakkelig grad af sikkerhed.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

2.1. Retsgrundlag
Artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF.
2.2, Nezerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Indirekte beskatning, som er omfattet af artikel 113 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, er ikke i sig selv et omrade, der falder ind under Unionens enekompetence i
den 1 artikel 3 i traktaten fastlagte betydning.

I henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF har Rédet imidlertid enekompetence til i form af
afledt ret at give en medlemsstat tilladelse til at indfgre yderligere fritagelser eller lempelser
med hjemmel i denne artikel. Medlemsstaterne kan derfor ikke satte sig i stedet for Radet.
Nerhedsprincippet  finder derfor ikke anvendelse 1 forbindelse med denne
gennemfgrelsesafggrelse.

2.3. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Afgiftslempelsen overstiger
ikke, hvad der er ngdvendigt for at na det pageldende mal.

6 Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 om visse kategorier af stgttes forenelighed med det indre

marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014, s. 1).
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24. Valg af retsakt

Foreslaet instrument: Radets gennemfgrelsesafggrelse.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
3.1. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Foranstaltningen kraver ikke en evaluering af eksisterende lovgivning.

3.2 Hgringer af interesserede parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Sverige og vedrgrer kun denne medlemsstat.

3.3. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der har ikke veret behov for ekstern ekspertbistand.

34. Konsekvensanalyse

Dette forslag vedrgrer en tilladelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om,

og krever ikke en konsekvensanalyse.

De oplysninger, som Sverige har indgivet, tyder pd, at foranstaltningen kun vil have
begranset virkning pa skatteindtegterne, og punktafgiftssatsen for elektricitet i det nordlige
Sverige vil stadig ligge over den minimumsafgiftssats, der er fastsat 1 direktiv 2003/96/EF.
Sverige forventer, at foranstaltningen far en positiv indvirkning pa opfyldelsen af landets
social- og samhgrighedspolitiske mal.

3.5. Malrettet regulering og forenkling

Foranstaltningen indeholder ikke bestemmelser om en forenkling. Den fglger af anmodningen
fra Sverige og vedrgrer kun denne medlemsstat.

3.6. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget har ingen indvirkning pa grundleggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Foranstaltningen indebzrer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen.
Forslaget har derfor ingen indvirkning pa Unionens budget.

S. ANDRE FORHOLD
5.1. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Artikel 1- Sverige gives tilladelse til fortsat at anvende en nedsat punktafgiftssats for

elektricitet i visse nordlige omrader.

Afgiftssatsen ma efter reduceringen ikke vere lavere end de mindstesatser, der er fastsat i
direktiv 2003/96/EF, og nedszattelse vil gelde for alle elektricitetsforbrugere, der betaler den
normale punktafgiftssats i det nordlige Sverige.

Foranstaltningen vil hjelpe de darligt stillede omrader med at mindske de hgjere
elektricitetsudgifter, der skyldes det kolde klima.
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Artikel 2 - Den tilladelse, der anmodes om, gives med virkning fra den 1. januar 2018 for en
periode pa seks ar, som gnsket af Sverige.
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2017/0320 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om bemyndigelse af Sverige til at anvende nedsatte punktafgiftssatser for elektricitet,
der forbruges af husholdninger og virksomheder i servicesektoren, som er beliggende i

visse omrader i det nordlige Sverige, i overensstemmelse med artikel 19 i direktiv

2003/96/EF

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet’, serlig artikel 19, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

2)

3)

4)

)

Radets gennemfgrelsesafggrelse 2012/47/EU" bemyndiger Sverige til indtil den 31.
december 2017 at anvende en nedsat punktafgiftssats for elektricitet, som forbruges af
husholdninger og virksomheder i servicesektoren i visse omrader i det nordlige
Sverige, i henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF.

Ved brev af 10. maj 2017 anmodede Sverige om bemyndigelse til fortsat at anvende
en nedsat punktafgiftssats for elektricitet, som forbruges af de samme stgttemodtagere,
i en periode pa yderligere seks ar, dvs. indtil den 31. december 2023. Nedsattelsen
skal vere begrenset til 96 SEK pr. MWh. Ved brev af 1. september 2017 fremsendte
Sverige yderligere oplysninger og praciseringer.

I de pageldende omrader er udgifterne til opvarmning i gennemsnit 30 % hgjere end i
resten af landet pa grund af den lengere opvarmningsperiode. En nedsattelse af
elektricitetsudgifterne for husholdninger og virksomheder i servicesektoren i disse
omrader indsnevrer forskellen mellem de samlede udgifter til opvarmning for
forbrugerne 1 det nordlige Sverige og dem, der betales af forbrugerne i resten af landet.
Foranstaltningen bidrager derfor til at na regional- og samhgrighedspolitiske mal.
Afgiftsneds®ttelsen bgr ikke overstige, hvad der er ngdvendigt for at kompensere for
de ekstra udgifter til opvarmning 1 husholdninger og virksomheder i servicesektoren 1
visse omrader i det nordlige Sverige.

De nedsatte afgiftssatser vil ligge over de minimumssatser, der er fastsat i artikel 10 i
direktiv 2003/96/EF.

I betragtning af den afsidesliggende karakter af de omrader, som nedsattelsen finder
anvendelse pa, det forhold, at den ikke bgr overstige de ekstra udgifter til opvarmning
1 det nordlige Sverige, og den omstendighed, at foranstaltningen er begranset til
husholdninger og virksomheder 1 servicesektoren, forventes det ikke, at

EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
EUT L 26 af 28.01.2012, s. 33.
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(6)

(7)

8)

)

foranstaltningen vil medfgre betydelige konkurrencefordrejninger eller @ndringer i
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Foranstaltningen kan derfor godtages ud fra hensynet til et velfungerende indre
marked og behovet for at sikre loyal konkurrence. Den er ogsa forenelig med
Unionens sundheds-, milj@-, energi- og transportpolitik.

Det foglger af artikel 19, stk. 2, 1 direktiv 2003/96/EF, at hver tilladelse, der gives i
henhold til samme artikel, skal vare strengt tidsbegraenset. For at give de bergrte
forbrugere en tilstreekkelig grad af sikkerhed bgr tilladelsen indrgmmes for en periode
pa seks ar.

Det er vigtigt at sikre, at bemyndigelsen ved afggrelse 2012/47/EU fortsat galder,
saledes at der ikke opstar et tomrum mellem den afggrelses udlgb og det tidspunkt,
hvor nervarende afggrelse far virkning.

Denne afggrelse har ingen indflydelse pa anvendelsen af Unionens regler vedrgrende
statsstgtte —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Sverige bemyndiges herved til at anvende en nedsat punktafgiftssats for elektricitet,
som forbruges af husholdninger og virksomheder i1 servicesektoren i de 1 bilaget
anfgrte kommuner.

Nedsettelsen fra den normale nationale punktafgiftssats for elektricitet ma ikke vare
stgrre end, hvad der er ngdvendigt for at kompensere for de ekstra
opvarmningsudgifter som fglge af klimaforholdene i Nordsverige sammenlignet med
resten af Sverige, og ma ikke overstige 96 SEK pr. MWh.

De nedsatte satser skal overholde kravene 1 direktiv 2003/96/EF, sarlig
minimumssatserne i artikel 10.

Artikel 2

Denne afggrelse anvendes fra den 1. januar 2018 til den 31. december 2023.

Artikel 3

Denne afggrelse er rettet til Kongeriget Sverige.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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