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Grund- og narhedsnotat om forslag til Radets direktiv oo

om a&ndring af direktiv 2006/112/EF om det faelles mer-  woms, agitter og told
vaerdiafgiftssystem for sa vidt angar forpligtelsen til at ...
overholde et minimumsniveau for normalsatsen, KOM ML

(2017) 783

1. Resumé

Siden den 1. januar 1993 har det varet fastsat, at medlemslandene ikke mdi anvende en normal moms-
sats pa under 15 pet. Bestemmelsen har bele tiden varet tidsbegranset, men er blevet forlenget seks gange,
0g udlob den 31. december 2017.

Forslaget indeberer, at minimumsniveanet for normalsatsen pa 15 pet. gores permanent.
Regeringen kan stotte forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2017) 783 af 19. december 2017 fremsendt forslag om zn-
dring af direktiv 2006/112/EF om det felles mervardiafgiftssystem, for si vidt angar for-
pligtelsen til at overholde et minimumsniveau for normalsatsen. Forslaget er oversendt til
Rédet den 19. december 2017 1 dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmide (TEUF) artikel 113, der krever ho-
ring af Europa-Patlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig ved-
tagelse af medlemslandene.

I forbindelse med overgangen til det indre marked i 1993 var det ikke muligt for med-
lemslandene at blive enige om en endelig fiskal harmonisering. Radet vedtog derfor en
overgangsordning vedrorende momssatserne, hvorefter minimumsniveauet for den not-
male momssats ikke ma vare under 15 pct. Overgangsordningen har til formal at hindre,
at voksende forskelle mellem de normalsatser, som medlemslandene anvender, forer til
ogede strukturelle skavheder i EU og konkurrencefordrejning.

Denne overgangsordning er blevet forlenget seks gange og udleb den 31. december
2017.

Kommissionen har desuden i sin handlingsplan for moms! bebudet, at den vil fremsztte
forslag til en reform af momssatserne, der vil vare i overensstemmelse med et endeligt
momssystem baseret pd beskatning i forbrugslandet.

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om en

handlingsplan for moms — Mod et falles europzisk momsomride — De svaere valg (COM(2016) 148 final).



3. Formal og indhold
Kommissionen har fremsat forslag om, at den midlertidige bestemmelse om minimums-
niveauet for normalsatsen gores permanent.

Kommissionen anforer i sin begrundelse for forslaget, at der bor fastholdes et minimum
for normalsatsen for moms i et endeligt system, ogsd selvom et endeligt momssystem vil
vare baseret pa beskatning i forbrugslandet, da det bl.a. sikrer et korrekt fungerende indre
marked.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Kommissionens forslag har hjemmel i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
miéde (TEUF) artikel 113, der kraver horing af Europa-Parlamentet og Det @Okonomiske
og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse af medlemslandene.

Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
Kommissionen anforer i direktivforslaget, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet. Kommissionen anferer som begrundelse folgende:

”Unionen har allerede i momsdirektivet fastsat harmoniserede bestemmelser om anven-
delsen af momssatser. Disse bestemmelser kan kun @ndres eller forlenges ved en EU-
retsakt, og medlemsstaternes lovgivning kan ikke fravige de harmoniserede regler.

Det er derfor kun en EU-foranstaltning, som kan opfylde forslagets mal og sikre ligebe-
handling af unionsborgerne. Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincip-

pet.

b3

Kommissionen anferer endvidere, at forslaget er i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet med folgende begrundelse:

”Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det fastholder
den nuvzrende situation, hvor medlemsstaterne anvender en normalsats for moms pa
mindst 15 %.”

Den danske regering er enig i, at forslaget er 1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet.

6. Geldende dansk ret
Den danske momssats er pa 25 pct., og dermed over den foreslaede minimumssats pa 15

pct.
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7. Konsekvenser

Idet den omhandlede foranstaltning blot opretholder den aktuelle situation, for sa vidt
angir normalsatsen for moms, har en vedtagelse af forslaget ingen lovgivningsmaessige el-
ler gkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Forslaget er en forlengelse af gxldende ret, hvorfor der ikke skennes behov for hoering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Da alle medlemslande anvender en normal momssats, der ligger pa 17 pct. eller derover,
skonnes det, at alle medlemslande er positivt indstillet over for forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark kan stotte forslaget om, at normalsatsen mindst skal veere 15 pct.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Folketingets
Europaudvalg blev i forbindelse med ECOFIN den 25. maj 2016 orienteret om radskon-
klusionerne vedr. Kommissionens handlingsplan pd momsomradet.
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