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a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastszettelse
af en ramme for interoperabiliteten mellem EU-informationssystemer
(graenser og visum) og om =ndring af Radets afggrelse (EF) nr.
2004/512/EF, forordning (EF) nr. 767/2008, Radets beslutning
2008/633/RIA, forordning (EU) nr. 2016/399 og forordning (EU)
2017/2226.

KOM(2017) 793 endelig

b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastszttelse
af en ramme for interoperabiliteten mellem EU-informationssystemer
(politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration)

KOM(2017) 794 endelig
Nyt notat.

Nearvaerende grund- og nerhedsnotat sendes tillige til Udlendinge- og Inte-
grationsudvalget.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet!.

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 12. december 2017 to forslag om fastscettelsen
af en ramme for interoperabiliteten mellem EU's eksisterende og kommende
informationssystemer for sikkerhed, greenser og migration. Forslagene har
til formdl at forbedre greenseforvaltningen ved de ydre Schengen-greenser
samt at styrke den interne sikkerhed i EU. Forslagene etablerer en rekke
komponenter, der gor eksisterende og kommende IT-systemer "interoperab-

1 Forslagene er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V og TEUF artikel 16. Protokollen om Dan-
marks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebzrer, at
foranstaltningerne ikke vil vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”).
Dele af forslagene er omfattet af artikel 4 i Protokollen om Danmarks stilling (om udbygning af
Schengen-reglerne), hvorfor Danmark inden seks méneder efter vedtagelsen af forslagene skal treeffe
afggrelse om, hvorvidt disse dele af forslagene vil blive gennemfgrt i dansk ret. En del af forslaget om
politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration er omfattet af Danmarks parallelaftale ved-
rgrende Dublin- og Eurodac-samarbejdet, hvorfor Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen af forsla-
get meddeler Kommissionen, hvorvidt disse dele af forslaget vil blive gennemfort i dansk ret.
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le”, dvs. muliggor udveksling af data og deling af information og giver au-
toriserede brugere adgang til hurtig og systematisk information vedrgrende
personer, der rejser ind i Schengen-omradet under hensyn til geeldende,
individuelle rettigheder og databeskyttelsesgarantier. Forslagene er omfat-
tet af retsforbeholdet. Da forslaget om greenser og visum og de dele af for-
slaget om politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration, der
vedrgrer Schengeninformationssystemet udggr en videreudvikling af Schen-
genreglerne, skal Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forsla-
get treeffe afgprelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forslagene i
dansk ret. For sa vidt angar den del af forslaget om politisamarbejde og
retligt samarbejde, asyl og migration, der vedrpgrer Eurodac-systemet, skal
Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen af forslaget meddele Kommissio-
nen om, hvorvidt Danmark vil gennemfpre indholdet af bestemmelserne i
dansk ret i medfpr af Danmarks parallelaftale vedrgrende Dublin- og Euro-
dac-samarbejdet. Det er regeringens vurdering, at forslagene er i overens-
stemmelse med neerhedsprincippet. En gennemfgrelse af forslagene i dansk
ret forventes umiddelbart ikke at ngdvendigggre cendringer i dansk lovgiv-
ning. En gennemfprelse af forslagene i dansk ret forventes at fa statsfinan-
sielle konsekvenser. Fra dansk side er man overordnet set positivt indstillet
over for forslagene, der ses som et yderligere bidrag til at sikre de ydre
greenser og hgjne sikkerheden pa medlemsstaternes omrdde.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2017) 793 endelig og KOM(2017) 794 af 12.
december 2017 fremsat forslag til henholdsvis Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om fasts@ttelse af en ramme for interoperabiliteten mellem
EU-informationssystemer (grenser og visum) og Europa-Parlamentets og
Radets forordning om fastsattelse af en ramme for interoperabiliteten mel-
lem EU-informationssystemer (politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl
og migration) (herefter “interoperabilitetsforslagene”). Forslagene er den 19.
februar 2018 sendt til Radet i dansk sprogversion.

Der er fremsat to selvstendige forslag i stedet for ét for at reflektere med-
lemsstaternes forskellige niveauer af deltagelse i Schengen-samarbejdet.

Forslagene skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294. Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Forslaget vedrgrende graenser og visum er fremsat med hjemmel i TEUF
artikel 16, stk. 2, artikel 74 samt artikel 77, stk. 2, litra a, b, d og e.

Artikel 16, stk. 2, vedrgrer Parlamentets og Radets adgang til at fastsatte
regler for beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger foretaget af Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer samt af medlemsstaterne under udgvelse af aktiviteter, der er om-
fattet af EU-retten, og regler for den frie udveksling af personoplysninger.
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Artikel 74 vedrgrer Radets adgang til at vedtage foranstaltninger med hen-
blik pa at sikre administrativt samarbejde mellem de kompetente myndighe-
der i medlemsstaterne pa omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed og arti-
kel 77, stk. 2, litra a, b, d og e, vedrgrer Parlamentets og Radets adgang til at
vedtage foranstaltninger pa omraderne for visa og andre tilladelser til kort-
varigt ophold, personkontrol ved passage af de ydre graenser, ngdvendige
tiltag til den gradvise udvikling af et integreret system for forvaltningen af
de ydre grenser samt reglerne om, at personer uanset nationalitet ikke kon-
trolleres ved passage af de indre graenser.

Forslaget vedrgrende politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migra-
tion er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 16, stk. 2, artikel 74, artikel 78,
stk. 2, litra e, artikel 79, stk. 2, litra c, artikel 82, stk. 1, litra d, artikel 85,
stk. 1, artikel 87, stk. 2, litra a, og artikel 88, stk. 2.

Artikel 78, stk. 2, litra e, vedrgrer Parlamentet og Radets adgang til at ved-
tage foranstaltninger vedrgrende et felles europ®isk asylsystem omfattende
kriterier og procedurer til bestemmelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af en ansggning om asyl eller subsidi@r beskyttel-
se.

Artikel 79, stk. 2, litra ¢, vedrgrer Parlamentet og Radets adgang til at ved-
tage foranstaltninger vedrgrende ulovlig indvandring og ulovligt ophold,
herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt ophold, artikel
82, stk. 1, litra d, vedrgrer Parlamentet og Radets adgang til at vedtage for-
anstaltninger med henblik at fremme samarbejdet mellem judicielle eller
tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne i forbindelse med strafforfglg-
ning og fuldbyrdelse af afggrelser, artikel 85, stk. 1, vedrgrer Eurojust, arti-
kel 87, stk. 2, litra a, vedrgrer indsamling, opbevaring, behandling, analyse
og udveksling af relevante oplysninger og artikel 88, stk. 2, vedrgrer Euro-
pols opgaver mv.

Kommissionen har om baggrunden for interoperabilitetsforslagene blandt
andet anfgrt, at EU i de seneste ar har oplevet en stigning af irregulare pas-
sager af EU’s ydre graenser, ligesom der er en gget trussel mod den interne
sikkerhed i EU pa baggrund af de seneste ars terrorangreb. Pa den baggrund
er der skabt gget fokus pa nedvendigheden af at forbinde og styrke EU’s
eksisterende og kommende informationssystemer for granseforvaltning,
migration og sikkerhed.

Der er allerede truffet en lang rakke initiativer for at forbedre gransefor-
valtningen og sikre den interne sikkerhed i EU, herunder bl.a. forslag om
endring af SIS og Eurodac-systemet, ligesom der pagar forhandlinger om
oprettelse af et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETTAS). Endvidere blev forordningen om et ind- og udrejsesystem (EES)
endeligt vedtaget den 30. november 2017 og tradte i kraft ultimo 2017. En-
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delig forventes et forslag om et nyt retligt grundlag for Visuminformations-
systemet (VIS) fremsat i foraret 2018.

De to interoperabilitetsforslag skal ggre ovenn@vnte systemer og databaser
interoperable, dvs. muligggre en udveksling af data og deling af information
mellem systemerne. Det kan bidrage til bl.a. at fjerne blinde pletter, dvs.
situationer, hvor personer, herunder personer som muligvis er involveret i
terrorhandlinger, kan blive registreret under forskellige aliasser i forskellige
systemer, som ikke kommunikerer med hinanden.

Interoperabilitetsforslagene forventes vedtaget ultimo 2018. Derefter skal
udviklingen af de forskellige komponenter pabegyndes. Komponenterne
udvikles og idriftsettes lgbende, idet visse komponenter fgrst kan udvikles,
nar andre er udviklede og tilgaengelige.

3. Formal og indhold

Generelt

De overordnede formal med forslagene er at forbedre forvaltningen af de
ydre Schengengranser samt bidrage til den interne sikkerhed i EU.

Forslagene har fglgelig fokus pa fire specifikke mal:

1. At brugere, herunder grensepersonale og andre udlendingemyndig-
heder, far hurtig, problemfri, systematisk og kontrolleret adgang til
den information, som de har brug for med henblik pa at varetage de-
res funktion.

2. At der etableres en teknisk lgsning, der ggr det muligt at pavise, at
flere identiteter er knyttet til det samme sa&t biometriske data med
henblik pa at afslgre brugen af flere identiteter og at bekempe iden-
titetssvig.

3. At lette identitetskontrol af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig
pa medlemsstaternes omrade.

4. At lette og effektivisere retshandh@vende myndigheders adgang til
EU-informationssystemer, som ikke vedrgrer retshandhavelse, hvis
det er ngdvendigt med henblik pa forebyggelse, efterforskning samt
retsforfglgning af terrorisme og anden alvorlig kriminalitet.

Endvidere har forslagene til formal at bidrage til medlemsstaternes tekniske
og operationelle gennemfgrelse af eksisterende og kommende informations-
systemer, at styrke og effektivisere datasikkerhed og databeskyttelse i de
respektive systemer samt forbedre og harmonisere krav til datakvalitet i sy-
stemerne.

Med forslagene introduceres interoperabilitet mellem de tre eksisterende
databaser: a) SIS, der omfatter et bredt spektrum af indberetninger om per-
soner og genstande (bl.a. indberetninger om indrejseforbud, savnede perso-
ner samt eftersggte personer og genstande), b) Eurodac, der indeholder fin-
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geraftryksoplysninger af asylansggere og tredjelandsstatsborgere, der har
krydset de ydre grenser illegalt, eller som opholder sig illegalt pa medlems-
staternes omrade, og ¢) VIS, der indeholder oplysninger om visum udstedt
med henblik pa kortvarigt ophold.

Derudover legger forslagene op til interoperabilitet mellem tre kommende
databaser a) EES, der erstatter den nuverende manuelle passtemplingspro-
cedure med elektronisk registrering af en reekke oplysninger om tredjelands-
statsborgere, der ind- og udrejser af Schengen-omradet, b) ETIAS, der skal
indsamle og verificere information om tredjelandsstatsborgere fra visumfri
lande forud for indrejse til Schengen-omradet, og ¢) ECRIS-TCN-systemet.
ETIAS og ECRIS-TCN er endnu ikke vedtaget.

Foruden de seks navnte EU-informationsdatabaser er der med forslagene
ligeledes lagt op til at inkludere a) Interpols database over stjalne og bort-
komne rejsedokumenter (SLTD), der systematisk tilgds ved EU’s ydre
grenser, b) Interpols database over rejsedokumenter behaftet med tilknytte-
de notifikationer (TDAWN) og c) data fra Europol, i det omfang det er rele-
vant for driften af ETIAS, samt ved bistand til medlemsstaterne med sgg-
ning efter data i relation til alvorlig kriminalitet og terrorisme.

Det er meningen, at interoperabilitetslgsningen skal give mulighed for, at
eventuelle fremtidige systemer skal kunne kobles op pa lgsningen, hvis det
besluttes. Derimod er nationale systemer og decentraliserede EU-
informationssystemer ikke en del af forslagene.

Nedenfor gennemgas en raekke centrale elementer i forslagene.
De tekniske komponenter for at opna interoperabilitet

For at imgdekomme formalet med forslagene skal der udvikles nedenstaen-
de fire tekniske komponenter:

1) Den europiske sggeportal (ESP)

2) Felles biometrisk matchtjeneste (felles BMS)
3) Det fzlles identitetsregister (CIR)

4) Multiidentitetsdetektor(MID)

Ad 1) ESP’en anvendes som en indgangsportal med det formédl at kunne
foretage en simultan sggning ved brug af alfanumeriske og biometriske da-
ta® i de databaser, brugeren har adgang til. ESP’en fremstiller ikke ny data,
ligesom den ikke arkiverer fremsggt data, men den giver adgang til pro-
blemfrit at tilga centrale systemer med henblik pa at modtage information
fra systemerne samtidig med, at den sikrer overholdelse af geldende databe-
skyttelsesregler i systemerne. ESP’en skal dermed understgtte en korrekt og
autoriseret brug af de relevante systemer. Med forslagene lagges der op til,

2 Alfenumerisk data bestaende af tal og bogstaver, fx navn, fgdselsdato, nummer pa rejsedokument
etc. Biometriske data er fx fingeraftryk og ansigtsbillede.
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at det bliver obligatorisk at anvende ESP’en, nar der seges i EES, VIS, Eu-
rodac og de kommende ETIAS og ECRIS-TCN. Endvidere skal de relevante
myndigheder anvende ESP’en, nar de seger i CIR.

Ad 2) Den felles BMS skal give adgang til sammenligning af biometriske
data fra de forskellige systemer, der indgar i interoperabilitetslgsningen,
med undtagelse af ETIAS, der ikke indeholder biometrisk data. Komponen-
ten sgrger for én falles platform, hvor den forespurgte data bliver sammen-
lignet. Felles BMS vil ifglge Kommissionen give betydelige fordele med
hensyn til sikkerhed, omkostninger, vedligeholdelse og drift ved at benytte
én unik teknologisk komponent i stedet for fem forskellige. Det skal tilfgjes,
at det originale biometriske materiale alene opbevares i de underliggende
systemer, idet felles BMS kun indeholder en matematisk gengivelse (en
skabelon). Disse "oversettelser” anvendes til brug for at sammenholde data.
Den felles BMS vil vare en ngglefaktor i forhold til at opdage forbindelser
mellem datas@ttene og forskellige identiteter antaget af den samme person i
forskellige centrale systemer.

Ad 3) CIR’en er et centralt identitetsregister for biometriske og alfanumeri-
ske data fra Eurodac, VIS, EES samt de eventuelt kommende ETIAS og
ECRIS-TCN. CIR skal erstatte identitetsregistrene for de relevante syste-
mer, men komponenten @ndrer ikke pa, at det er de underliggende systemer,
der optager data, og at disse data henhgrer under de respektive databaser.
CIR skal endvidere ikke indeholde data fra SIS, hvilket skyldes den kom-
plekse tekniske arkitektur i SIS. Hovedformalet med CIR er at understgtte
muligheden for at foretage sammenligninger af identiteter pa tveers af de
underliggende informationssystemer med henblik pa korrekt identifikation
af tredjelandsstatsborgere samt eventuel identifikation af personer med flere
identiteter pa tvers af systemerne. CIR understgtter saledes formalet med
multiidentitetsdetektoren (MID). Der er lagt op til, at etableringen af CIR
pabegyndes som en del af implementeringen af EES samt det eventuelt
kommende ETIAS som en del af identitetsdatabasen for dette system eller
disse systemer. Der introduceres en "hit-pategnings-funktion” i CIR, der har
til hensigt at signalere over for brugeren, om der er data vedrgrende den
sggte person i et eller flere af de underliggende systemer. Et flag vil komme
til syne, safremt der er et hit i et af systemerne. Det er Kommissionens op-
fattelse, at CIR pa den made ogsa vil kunne effektivisere retshandhaevende
myndigheders adgang til informationssystemer, som ikke vedrgrer retshan-
dhavelse, og samtidig opretholde en hgj databeskyttelse.

Ad 4) Formalet med MID er at skabe forbindelser mellem persondata i de
underliggende systemer i de situationer, hvor en person optreder med flere
forskellige identiteter pa tvers af systemer. MID vil foretage en sggning i
forhold til at afklare om data vedrgrende identiteten, der sgges, findes 1 mere
end et af de underliggende systemer med henblik pa at opklare identitetssvig
og smidigggre identifikationskontrol af bona fide rejsende. MID viser alene
data for personer, der har et link 1 et af de gvrige systemer, og dette link vil
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blive opdaget ved hjlp af den felles BMS. Eksempelvis vil MID ggre det
muligt at vise, at forskellige identiteter tilhgrer den samme person. Det er
herefter ngdvendigt at bekrafte eller afvise det link, der er blevet vist, hvil-
ket sker hos den myndighed, der har optaget data i det underliggende sy-
stem, der fgrte til linket i MID. Det er ngdvendigt at afvise eller bekrefte
linket sdledes, at der eksempelvis ikke eksisterer et hit mellem to forskellige
personer med det samme navn. Et af MID’s formal er derudover at gore det
muligt at linke data mellem CIR og SIS, idet SIS, som det fremgar ovenfor,
ikke indgar i CIR.

Retshandheevende myndigheder

Retshandhavelse er defineret som et sekundert formal med Eurodac, VIS,
EES og ETIAS, hvorfor adgangen for retshandhavende myndigheder til
disse systemer er begranset. Retshandhavende myndigheder kan kun sgge
direkte i disse informationssystemer, som ikke vedrgrer retshandhavelse,
med henblik pa forebyggelse, efterforskning, opdagelse eller retsforfglgning
af terrorisme og andre alvorlige stratbare handlinger. Med forslagene intro-
duceres en mulighed for retshandhaevende myndigheder til at tilga CIR un-
der overholdelse af databeskyttelseskrav, hvilket sker efter en sakaldt to-
trinstilgang, der dog ikke @ndrer pa den begransede mulighed for retshand-
havende myndigheders adgang til de underliggende systemer. I praksis vil
tilgangen indebzre, at brugeren som trin ét foretager en sggning pa en speci-
fik person ved hjelp af tilgengelige oplysninger (fx biometri eller rejsedo-
kument) med henblik pa at fremsgge eventuelle registrerede oplysninger i
CIR. Safremt der er data i CIR, vil den pageldende bruger fa en besked om
og i givet fald i hvilke(t) underliggende system(er), der er hit (sakaldt hit-
pategning). Derimod vil brugeren ikke have adgang til de konkrete data i de
underliggende systemer. Som trin to vil brugeren i overensstemmelse med
eksisterende adgangsrettigheder til de forskellige systemer skulle anmode
om fa de konkrete oplysninger udleveret. Denne to-trins-tilgang har serlig
verdi 1 situationer, hvor en gerningsmand for eksempelvis en terrorhandling
er ukendt, idet CIR vil give adgang til at identificere det underliggende sy-
stem(er), der har oplysninger om pagaldende gerningsmand. Pa den made
overflgdigggres eksisterende fremgangsmade med forudgaende sggninger i
samtlige databaser.

Forslagenes gvrige elementer

Centralt register til rapportering og statistik (CRRS)

Dette register etableres med henblik pa opbevaring af anonymiserede data
fra de underliggende registre for at kunne udtrekke statistiske oplysninger
til brug for politiske, operationelle og datakvalitetsmassige formal. Databa-
sen vil give mulighed for statistik trukket fra SIS, VIS, Eurodac, EES, ETI-
AS, ECRIS-TCN, CIR, MID og falles BMS og vil give mulighed for sikker
udveksling af rapporter til medlemsstaterne, til Kommissionen og andre
relevante EU-institutioner. Kommissionen har i forslagene anfgrt, at én sam-
let statistikdatabase fremfor separate vil have gkonomiske fordele samtidig
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med, at der skal anvendes ferre ressourcer pa etablering og drift, ligesom
det vil medfgre en hgjere grad af datasikkerhed.

Universelt meddelelsesformat (Universal Message Format, UMF)

UMF introducerer et felles teknisk sprog til beskrivelse og link af data (per-
sondata og data fra rejsedokumenter) og vil sgrge for en ensartet standard pa
tvers af systemerne for at sikre interoperabilitet. Anvendelsen af samme
standard pa tvers af eksisterende og kommende systemer vil lette adgangen
for interoperabilitet. Kommissionen overvejer at inkludere obligatorisk brug
af UMF’en i forslaget.

Elektroniske datakvalitetskontrolmekanismer

Det er vigtigt, at de data, som medlemsstaterne og brugerne af systemerne
tilfgrer til systemerne, er af hgjst mulig kvalitet for at sikre forslagenes for-
mal om identifikation af personer, men ogsa for at undga situationer, hvor
uskyldige personers grundleggende rettigheder krenkes. Med forslagene
introduceres automatiske valideringsregler, der kan bidrage til at und-
ga/udbedre menneskeskabte fejl. eu-LISA, EU’s it-agentur pa omradet for
retlige og indre anliggender (RIA), vil udover den automatiserede datakvali-
tetskontrol producere almindelige datakvalitetsrapporter.

Beskyttelse af personoplysninger

Kapitel VII i forslagene vedrgrer databeskyttelse. I dette kapitel fremgar de
bestemmelser, der sikrer, at data i interoperabilitetslgsningen behandles lov-
ligt og behgrigt. Der er blandt andet bestemmelser vedrgrende de foranstalt-
ninger, der kreves for at sikre en sikker behandling af data, dataenes fortro-
lighed, den korrekte handtering af sikkerhedshandelser og en passende
overvagning af overholdelsen af foranstaltningerne. Kapitel VII indeholder
endvidere bestemmelser om den registreredes rettigheder, herunder retten til
at blive informeret, om adgang til at fa korrigeret eller slettet personoplys-
ninger. Derudover fremgar det, at data, der behandles i medfgr af intereope-
rabilitetslgsningen, ikke ma overfgres til eller stilles til radighed for et tred-
jeland, en international organisation eller en privat part med undtagelse af
Interpol (visse konkrete formal), og data der er modtaget fra Europol gen-
nem ESP. Endelig indeholder kapitel VII bestemmelser om tilsyn og revisi-
on i forbindelse med databeskyttelse.

Ifplge databeskyttelsesforordningen® er den frie bevaegelighed for data inden
for EU ikke begraenset af hensyn til databeskyttelse. Dog skal en rakke
principper vare opfyldt. For at vere lovlig skal enhver begrensning i udg-
velsen af de grundlaggende rettigheder:

e veare fastlagt i lovgivningen

e respektere rettighedernes vasentlige indhold

e svare til mal af almen interesse

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direkte 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse)
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e vere ngdvendig og
e vere proportional

Det er Kommissionens vurdering, at forslagene integrerer alle de opstillede
principper, idet Kommissionen blandt andet har anfgrt, at alle bestemmelser
i forslagene begrenser databehandling til, hvad der er ngdvendigt for det
specifikke formal, ligesom formalene alene giver adgang til data for de
myndighedsenheder, der har brug for dem. Det er endvidere anfgrt, at opbe-
varingsperioder for data er relevant og begrensende, ligesom adgangen til
data er forbeholdt behgrigt bemyndigede medarbejdere, der er kompetence
til de specifikke formal i de underliggende informationssystemer og det om-
fang, hvor der er behov for at data til at udfgre opgaver i overensstemmelse
med formalene for forslagene.

Ansvarsfordeling for udvikling og drift

eu-LISA er ifglge forslagene ansvarlig for udvikling og drift af komponen-
terne i interoperabilitetslgsningen, inklusiv den tilhgrende kommunikations-
infrastruktur, og for eventuelle tilpasninger, der matte vere ngdvendige for
at etablere interoperabilitet mellem komponenter og de underliggende in-
formationssystemer. Udvikling og drift skal ske i overensstemmelse med de
1 forslagene opstillede betingelser om sikkerhed, tilgengelighed, kvalitet og
hastighed. I etableringsfasen neds@ttes endvidere en programstyringsgrup-
pe, der skal kvalitetssikre design og udvikling af komponenterne.

Medlemsstaterne er ifglge forslagene ansvarlige for:

e forbindelsen til kommunikationsinfrastrukturen for ESP og CIR,

e integrationen af nationale systemer og infrastrukturer med ESP, felles
BMS, CIR og MID,

e organisation, forvaltning, drift og vedligeholdelse af den eksisterende
nationale infrastruktur og forbindelsen til komponenterne

e forvaltning af og ordninger for adgangsretten for behgrigt bemyndigede
medarbejdere hos de kompetente nationale myndigheder til ESP, CIR
og MID

e vedtagelse af lovgrundlag for adgang til CIR for identifikationsformal

e manuel verifikation af identiteter

o gennemfgrelse af datakvalitetskrav i de underliggende informationssy-
stemer og i komponenterne

e afhjelpning af eventuelle mangler ved datakvaliteten pa baggrund af
Kommissionens evalueringsrapporter

e at forbinde opkoble/tilknytte de myndigheder, der har ret til at sgge 1
CIR til systemet med henblik pa at forebygge, afslgre og efterforske ter-
rorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har vedrgrende ne@rhedsprincippet i forslagene anfort, at fri
bevagelighed inden for EU kraver, at EU's ydre greenser handteres effektivt
for at sikre sikkerhed i Unionen. Medlemsstaterne har derfor veret enige

Side 9/12



om, at disse udfordringer skal Igses kollektivt, serligt ved at dele oplysnin-
ger gennem centraliserede systemer pa omradet for retlige og indre anlig-
gender. Dette er blevet bekraftet 1 adskillelige konklusioner, som Det Euro-
pxiske Rad og Radet har vedtaget serligt siden 2015.

Kommissionen anfgrer endvidere, at fraveret af intern grensekontrol krae-
ver fornuftig handtering af Schengen-omradets ydre grenser, hvor hver
medlemsstat eller Schengen-associeret land skal kontrollere de ydre grenser
pa vegne af andre medlemsstater. Som en konsekvens heraf er ingen med-
lemsstat i stand til alene at klare sig mod ulovlig indvandring og grense-
overskridende kriminalitet. Tredjelandsstatsborgere, der kommer ind i
Schengen-omradet, er i stand til at rejse frit inden for det. I et omrade uden
indre graenser bgr foranstaltninger mod irreguler migration og international
kriminalitet og terrorisme, herunder gennem afslgring af identitetssvindel,
udfgres felles og kan kun Igses succesfuldt pa EU-plan.

Kommissionen anfgrer endvidere, at de vigtigste felles informationssyste-
mer pa EU-plan er pa plads eller i feerd med at blive indfgrt. Forbedret in-
teroperabilitet mellem disse informationssystemer indebarer ngdvendigvis
en indsats pa EU-plan. Kernen i forslagene er den forbedrede effektivitet og
brug af centraliserede systemer handteret af eu-LISA. Pa grund af forslage-
nes omfang kan de grundleeggende mal kun opnas effektivt og systematisk
pa EU-plan.

Det er regeringens vurdering, at forslagene er i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet.

6. Galdende dansk ret
Der henvises til punkt 7 nedenfor.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslagene er omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslagene vil saledes
ikke vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Da forslaget om grenser og visum er omfattet af artikel 4 i Protokollen om
Danmarks stilling (om udbygning af Schengen-reglerne) treffer Danmark
inden seks maneder efter vedtagelsen af forslaget afggrelse om, hvorvidt
Danmark vil gennemfgre forslaget i dansk ret.

Forslaget vedrgrende politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migra-
tion indeholder flere elementer.
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For sa vidt angar den del af forslaget, der vedrgrer Eurodac, deltager Dan-
mark i den gzldende Eurodac-forordning via en mellemstatslig aftale* (pa-
rallelaftale), som giver Danmark mulighed for at tilslutte sig @ndringer til
forordningen pa mellemstatsligt grundlag, hvis Danmark inden 30 dage efter
vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen om, at Danmark vil gen-
nemfgre indholdet i national ret. Ifglge betragtningerne til forslaget om poli-
tisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration har Kommissionen
fortolket Danmarks parallelaftale om Eurodac til ogsa at finde anvendelse
pa bestemmelserne vedrgrende Eurodac i dette forslag, saledes at Danmark
skal meddele Kommissionen inden 30 dage efter vedtagelsen af forslaget,
om Danmark vil gennemf@re indholdet af bestemmelserne vedrgrende Eu-
rodac i dansk ret.

De dele af forslaget, der vedrgrer Schengen-informationssystemet vurderes
endvidere at vaere omfattet af artikel 4 1 Protokollen om Danmarks stilling
(om udbygning af Schengen-reglerne), hvorfor Danmark inden seks mane-
der efter vedtagelsen af forslaget treffer afggrelse om, hvorvidt Danmark vil
gennemfgre forslagets bestemmelser om SIS 1 dansk ret.

Forslagene forventes umiddelbart ikke at have lovgivningsmessige konse-
kvenser.

@konomiske konsekvenser

Der vil vare statsfinansielle konsekvenser forbundet med forslagene. Kom-
missionen har i forbindelse med forslagene forudsat et centralt budget for de
kommende ni ar (2019-2027) svarende til 424,7 mio. euro, herunder 225
mio. euro til bl.a. udvikling og vedligeholdelse af de fem interoperabilitets-
komponenter samt 136,3 mio. euro til dekning af medlemsstaternes udgifter
til bl.a. tilpasning/@ndring af nationale systemer mv. Som anf@rt under
punkt 2 er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold. Danmark vil derfor
som udgangspunkt modtage refusion. Hvis Danmark vealger at tilslutte sig
forslaget, vil Danmark skulle bidrage til finansieringen. Danmarks finansie-
ringsandel udggr ca. 2 pct. svarende til knap 65 mio. kr. i den samlede peri-
ode. Det fremgar, at finansieringen af forslagene efter 2020 ikke foregriber
den naste flerarige finansielle ramme (MFF). Der vil endvidere vare natio-
nale udgifter forbundet med bl.a. tilretning, projektstyring, hosting og drift
af nationale it-systemer mv. Det er pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at
vurdere omfanget af disse udgifter.

4 Aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Kongeriget Danmark om fastsettelse af kriterier og
procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansgg-
ning, der er indgivet i Danmark eller en anden EU-medlemsstat, og om "Eurodac" til sammenligning
af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen (EUT L 66 af 8.3.2006,
s. 38). Parallelaftalen giver Danmark ret til fortsat at vere tilsluttet forordningen med endringer pa
mellemstatsligt grundlag, safremt Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse til
Kommissionen om at gennemfgre @ndringerne i national lovgivning, jf. parallelaftalens artikel 3, stk.
2.
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Der vurderes ikke at vere erhvervsgkonomiske konsekvenser forbundet
med forslaget

8. Horing

Sagen har tidligere veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvan-
dringssamarbejde den 21. februar 2018 forud for foreleggelsen i1 Folketin-
gets Europaudvalg af radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 8.-9.
marts 2018.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Interoperabilitetsforslagene blev drgftet i forbindelse med radsmgdet (retlige
og indre anliggender) den 8.-9. marts 2018, hvor et stort antal lande stgttede
forslagenes hovedkomponenter.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forholder sig overordnet positivt til forslagene, da det vurderes,
at forslagene bidrager til:

e at gge kommunikationen mellem eksisterende og kommende informati-
onssystemer pa tveers af EU for derigennem at bidrage til at sikre de yd-
re Schengen-grenser inden for omraderne sikkerhed, grenser og migra-
tion, idet s@gninger pa tvars af systemer sikrer korrekt identifikations-
fastleggelse af tredjelandsstatsborgere

e at opna tidsbesparelse for slutbrugere, idet der fremover alene skal sg-
ges informationer via én samlet sggefunktion

e at styrke politimyndigheders mulighed for at forebygge og efterforske
alvorlig kriminalitet og terrorisme

Det er vigtigt for regeringen, at der i forslagene sikres balance mellem for-
slagenes mervaerdi og omkostningsniveau.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 2. marts 2018 1
forbindelse med foreleggelse af radsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 8.-9. marts 2018.
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