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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse

I de seneste tre ar har EU oplevet en stigning i antallet af irregulere passager af EU's grenser
og en ny og voksende trussel mod den indre sikkerhed, sdledes som raekken af terrorangreb
viser. EU-borgerne forventer, at ind- og udrejsekontrollen ved de ydre graenser af personer og
kontrollerne inden for Schengenomradet er effektive, sa det er muligt at sikre en effektiv
migrationsstyring og bidrage til den interne sikkerhed. Disse udfordringer har i hgjere grad sat
fokus pa det presserende behov for at slutte op om og styrke EU's informationsverktgjer til
grenseforvaltning, migration og sikkerhed.

Informationsstyringen 1 EU kan og skal ggres mere effektiv under fuld overholdelse af de
grundleggende rettigheder, herunder navnlig retten til beskyttelse af personoplysninger, for
bedre at kunne beskytte EU's ydre grenser, forbedre migrationsstyringen og ¢ge den interne
sikkerhed til gavn for alle borgere. Der findes allerede en raekke informationssystemer pa EU-
plan, og flere systemer er wunder wudvikling, som kan give grensevagter,
immigrationsmyndigheder og retshandhavende myndigheder relevante oplysninger om
personer. For at denne stgtte kan vare effektiv, skal oplysningerne fra EU's
informationssystemer vere fuldstendige, ngjagtige og palidelige. Der er dog strukturelle
mangler i EU informationsstyringsstruktur. De nationale myndigheder star over for et
komplekst landskab af forskelligt regulerede informationssystemer. Desuden er
dataforvaltningsstrukturen for graenser og sikkerhed fragmenteret, da oplysningerne opbevares
serskilt i systemer, der ikke koblet sammen. Dette fgrer til informationshuller. Som fglge
deraf er de forskellige informationssystemer pa EU-plan i gjeblikket ikke interoperable —
dvs. de er ikke i stand til at udveksle data og dele oplysninger, sa myndigheder og kompetente
embedsmand har de oplysninger, de har brug for, nar og hvor de har brug for dem.
Interoperabilitet mellem informationssystemer pa EU-plan kan bidrage vasentligt til at lukke
de nuvarende informationshuller, hvor personer, herunder dem, der muligvis er involveret i
terrorvirksomhed, kan blive registreret i forskellige, ikkesammenkoblede databaser under
forskellige kaldenavne.

I april 2016 fremlagde Kommissionen en meddelelse om staerkere og mere intelligente
informationssystemer for graenser og sikkerhed' for at rette op pd en raekke strukturelle
mangler 1 forbindelse med informationssystemerz. Meddelelsen fra april 2016 skulle vere et
udgangspunkt for drgftelser om, hvordan informationssystemer i EU vil kunne forbedre bade
forvaltningen af de ydre granser og den indre sikkerhed i EU. Radet anerkendte for sit eget
vedkommende tilsvarende det presserende behov for at handle pa dette omrade. I juni 2016
godkendte det en kgreplan til styrkelse af informationsudveksling og informationsstyring,
herunder interoperabilitetslgsninger pa omradet for retlige og indre anliggender’. Formélet
med kgreplanen var at stgtte de operationelle undersggelser og hurtigt kunne give aktgrer i
fgrste  raekke — sasom  politibetjente, grensevagter, offentlige  anklagere,

' COM(2016) 205 af 6.4.2016. .

> 1) suboptimale funktioner i de eksisterende informationssystemer 2) informationshuller i EU's
dataforvaltningsstruktur 3) et komplekst landskab af forskelligt regulerede informationssystemer og 4) en
fragmenteret dataforvaltningsstruktur for grenser og sikkerhed, hvor oplysningerne lagres sarskilt i
systemer, der ikke er koblet sammen, hvilket fgrer til informationshuller.

Kgreplan af 6. juni 2016 til styrkelse af informationsudveksling og informationsstyring, herunder
interoperabilitetslgsninger pa omradet for retlige og indre anliggender — 9368/1/16 REV 1.
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immigrationsmedarbejdere og andre — omfattende og aktuelle oplysninger af hgj kvalitet, sa
de kan samarbejde og treffe effektive foranstaltninger. Europa-Parlamentet har ogsa
opfordret til handling pi omradet. I sin beslutning af juli 2016* om Kommissionens
arbejdsprogram for 2017 opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen til at fremlegge
"forslag til at forbedre og udvikle eksisterende informationssystemer, lgse problemet med
manglende oplysninger og gd i retning af interoperabilitet samt forslag om obligatorisk
udveksling af oplysninger pa EU-plan ledsaget af ngdvendige databeskyttelsesregler". 1
kommissionsformand Jean-Claude Junckers tale om Unionens tilstand 1 september 2016° og 1
konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde i december 2016° blev det understreget, at det
var vigtigt at afhjelpe de nuverende mangler i informationsstyringen og at forbedre de
eksisterende informationssystemers interoperabilitet.

I juni 2016 nedsatte Kommissionen som en opfglgning pa meddelelsen fra april 2016 en
ekspertgruppe pa hgjt niveau om informationssystemer og interoperabilitet’ med henblik
pa at lgse de juridiske, tekniske og driftsmessige udfordringer i at gge interoperabiliteten
mellem centrale EU-systemer for grenser og sikkerhed, herunder deres ngdvendighed,
tekniskgennemforlighed, proportionalitet og konsekvenser for databeskyttelsen. Den endelige
rapport fra ekspertgruppen pa hgjt niveau blev offentliggjort den 11. maj 2017%. Den
indeholdt en raekke anbefalinger til at styrke og udvikle EU's informationssystemer og deres
interoperabilitet. Den Europaziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Den
Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse og EU's antiterrorkoordinator deltog alle
aktivt i ekspertgruppens arbejde. Hver is@r indgav de stgttende udsagn og erkendte, at der var
behov at lgse en rekke bredere problemer vedrgrende de grundleggende rettigheder og
databeskyttelse for at komme videre. Reprasentanter for sekretariatet for Europa-
Parlamentets udvalg om borgernes rettigheder og retlige og indre anliggender og Radets
generalsekretariat deltog som observatgrer. Ekspertgruppen pa hgjt niveau konkluderede, at
det er ngdvendigt og teknisk gennemfgrligt at arbejde hen imod praktiske
interoperabilitetslgsninger, og at de i princippet bade kan sikre operationelle gevinster og
indfgres under overholdelse af kravene om databeskyttelse.

Med udgangspunkt i ekspertgruppens rapport og henstillinger fremlagde Kommissionen i den
syvende statusrapport om gennemfprelsen af en effektiv og cegte sikkerhedsunion’ en ny
tilgang til forvaltningen af data vedrgrende granser, sikkerhed og migrationsforvaltning,
hvor alle centrale EU-informationssystemer for sikkerhed, grense- og migrationsforvaltning
er interoperable under fuld overholdelse af de grundlaggende rettigheder. Kommissionen
meddelte, at den agter at forts@tte bestrebelserne for at skabe en europ®isk sggeportal, der
gor det muligt at foretage sggninger samtidigt i alle relevante EU-systemer pa omraderne
sikkerhed, grense- og migrationsforvaltning, eventuelt med mere strgmlinede regler for
adgang med henblik pa retshandhavelse, og at udvikle en falles biometrisk matchtjeneste til

Europa-Parlamentets beslutning af 6. juli 2016 om de strategiske prioriteringer for Kommissionens
arbejdsprogram for 2017 2016/2773(RSP).

Unionens tilstand 2016 (14.9.2016): _https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016 _da.

Det Europziske Rads konklusioner (15.12.2016): http://www.consilium.europa.eu/da/meetings/european-
council/2016/12/20161215-euco-conclusions-final pdf/.

Kommissionens afggrelse af 17. juni 2016 om nedsettelse af en ekspertgruppe pa hgjt niveau vedrgrende
informationssystemer og interoperabilitet — 2016/C 257/03.

http://ec.europa.cu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.
®  COM(2017) 261 final.
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disse systemer (eventuelt med hit/intet hit-pategninger'®) og et fzlles identitetsregister. Den
meddelte, at den snarest muligt ville fremlagge et lovforslag om interoperabilitet.

Det Europziske Rad gentog i sine konklusioner fra juni 2017'', at det var ngdvendigt at
handle. Med udgangspunkt i Radets (retlige og indre anliggender) konklusioner fra juni
2017'? opfordrede Det Europziske Rdd Kommissionen til hurtigst muligt at udarbejde udkast
til lovgivning til vedtagelse af de forslag, som er fremsat af ekspertgruppen pa hgjt niveau.
Dette initiativ imgdekommer ogsa Radets opfordring til at indfgre en omfattende ramme for
retshandhavende myndigheders adgang til de forskellige databaser inden for retlige og indre
anliggender med henblik pa stgrre forenkling, konsekvens, effektivitet og opmerksomhed
over for operationelle behov'®. For at styrke bestraebelserne pa at ggre EU til et mere sikkert
samfund, i fuld overensstemmelse med de grundleggende rettigheder, fremlagde
Kommissionen i forbindelse med sit 2018-arbejdsprogram'* et forslag om interoperabilitet
mellem informationssystemer, der skal fremlegges ved udgangen af 2017.

. Forslagets formal

De generelle malsatninger for dette initiativ fglger af de traktatfeestede mal om forbedring af
forvaltningen af de ydre Schengengrenser og bidrag til den indre sikkerhed 1 den Europ®iske
Union. De er ogsa en fglge af politiske beslutninger truffet af Kommissionen og Radets/Det
Europaiske Rads relevante konklusioner. Disse malsatninger er yderligere uddybet i den
europaiske dagsorden for migration og efterfglgende meddelelser, herunder meddelelsen om
bevarelse og styrkelse af Schengenomridet", den europaiske dagsorden om sikkerhed'® og
Kommissionens arbejds- og statusrapporter om at bane vejen for en effektiv og @gte
sikkerhedsunion'”.

Malene i dette forslag bygger iser pa meddelelsen fra april 2016 og resultaterne fra
ekspertgruppen pa hgjt niveau, og malsatningerne i dette forslag er derfor ulgseligt knyttet til
ovenstaende.

Dette forslags specifikke mal er:

1) sikre, at slutbrugerne, navnlig grensevagter, retshandhavende myndigheder,
immigrationsmyndigheder og retlige myndigheder, far hurtig, problemfri,
systematisk og kontrolleret adgang til de oplysninger, som de behgver for at
varetage deres opgaver

Nyt koncept for indbygget privatlivsbeskyttelse ("privacy-by-design"), der begrenser adgangen til alle data
ved at begrense denne til en hit/intet hit-pategning, der angiver tilstedeverelsen (eller mangel pa samme) af
data.

"' Det Europziske Rads konklusioner, 22.-23. juni 2017.

12 Resultatet af det 3546. mgde i Ridet om Retlige og Indre Anliggender den 8. og 9. juni 2017, 10136/17.

Efter at Radets Faste Repraesentanters Komité (Coreper) havde givet Radets formandskab mandat til at
indlede interinstitutionelle forhandlinger om EU's ind- og udrejsesystem den 2. marts 2017, enedes man om
et udkast til Radets erklering, hvori Kommissionen blev opfordret til at foresla en omfattende ramme for de
retshandhavende myndigheders adgang til de forskellige databaser inden for retlige og indre anliggender
med henblik pa stgrre forenkling, sammenhang, effektivitet og opmarksomhed pa operationelle behov
(kortfattet referat 7177/17, 21.3.2017).

" COM(2017) 650 final.

" COM(2017) 570 final.

' COM(2015) 185 final.

7" COM(2016) 230 final.
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2) levere en lgsning, der ggr det muligt at pavise, at flere identiteterer knyttet til det
samme st biometriske data med det dobbelte formal at sikre korrekt identificering
af personer i god tro og bekaempe identitetssvig

3) lette politimyndighedernes identitetskontrol af tredjelandsstatsborgere pa en
medlemsstats omrade og

4) lette og effektivisere retshandhaevende myndigheders adgang til
informationssystemer, som ikke vedrgrer retshandhavelse, pa EU-niveau, hvis det er
ngdvendigt for at forebygge, efterforske, opdage eller retsforfglge alvorlige stratbare
handlinger og terrorisme.

Ud over disse primare operationelle mal vil dette forslag ogsa bidrage til:

. at lette den tekniske og operationelle gennemfgrelse i medlemsstaterne af
eksisterende og fremtidige nye informationssystemer

. at styrke og effektivisere den datasikkerhed og databeskyttelse, der gelder for de
respektive systemer og

. forbedre og harmonisere kravene til datakvaliteten i de respektive systemer.

Endelig omfatter dette forslag bestemmelser om oprettelse og styring af det universelle
meddelelsesformat (UMF) som EU-standard for udvikling af informationssystemer inden for
retlige og indre anliggender og oprettelse af et centralt opbevaringssted for rapportering og
statistik.

. Forslagets anvendelsesomrade

Sammen med det tilknyttede forslag, som blev forelagt samme dag, fokuserer dette forslag om
interoperabilitet pa de EU-informationssystemer vedrgrende sikkerhed, graense- og
migrationsforvaltning, der drives pa centralt plan, hvoraf de tre allerede findes, ét er ved at
blive udviklet, og forslagene til de to andre er ved at blive drgftet som forslag mellem Europa-
Parlamentet og Radet. Hvert system har sine egne mals@tninger, formal, retsgrundlag, regler,
brugergrupper og institutionelle kontekst.

De tre hidtil eksisterende centrale informationssystemer er:

. Schengeninformationssystemet (SIS) med et bredt spektrum af indberetninger om
personer (nagtelse af indrejse eller afslag pa ansggning om opholdstilladelse, en
europaisk arrestordre, forsvundne personer, bistand i forbindelse med retssager,
diskret og malrettet kontrol) og genstande (herunder bortkomne, stjdlne og
ugyldiggjorte identitets- eller rejsedokumenter)'®.

. Eurodac-systemet med  fingeraftryksoplysninger —om  asylansggere  og
tredjelandsstatsborgere, der har krydset de ydre grenser ulovligt, eller som opholder
sig ulovligt i en medlemsstat, og

. visuminformationssystemet (VIS) med data om visa til kortvarigt ophold.

'®  Kommissionens foreslar i sit udkast til forordning om SIS fra december 2016 at udvide dette til ogsi at
omfatte afggrelser om tilbagesendelse og undersggelseskontrol.
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Foruden disse eksisterende systemer foreslog Kommissionen i 2016-2017 tre nye centrale
europxiske informationssystemer:

. ind- og udrejsesystemet, hvis retsgrundlag netop er blevet vedtaget, og som skal
erstatte det nuvarende system med manuel stempling af pas, og som elektronisk
registrerer navn, type af rejsedokument og biometriske identifikatorer samt dato og
sted for ind- og udrejse for tredjelandsstatsborgere, der besgger Schengenomradet
med henblik pa et kortvarigt ophold

. det foreslaede EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS), som, nar det er vedtaget, vil vere et stort set automatiseret system, der
indsamler og verificerer de oplysninger, der indgives af tredjelandsstatsborgere, der
er fritaget for visumpligten, forud for deres rejse til Schengenomradet og

. det foreslaede europaeiske informationssystem til udveksling af oplysninger fra
strafferegistre vedrgrende tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN-systemet), som
er et elektronisk system til udveksling af oplysninger om tidligere domme afsagt af
straffedomstole over tredjelandsstatsborgere i EU.

Disse seks systemer supplerer hinanden og fokuserer — med undtagelse af
Schengeninformationssystemet (SIS) — udelukkende pa tredjelandsstatsborgere. Systemerne
stgtter de nationale myndigheder i forvaltningen af grenser, migration, visumbehandling og
asyl og bekampelse af kriminalitet og terrorisme. Sidstn@vnte er navnlig tilfeldet i forhold til
SIS, som er det mest udbredte informationsudvekslingsinstrument henblik pa retshandhavelse
1 dag.

Ud over disse informationssystemer, som styres centralt i EU, omfatter forslaget ogsa
Interpols database over stjalne og bortkomne rejsedokumenter (SLTD), som i henhold til
bestemmelserne 1 Schengengrensekodeksen bruges systematisk ved EU's ydre granser, og
Interpols database over rejsedokumenter med tilknyttede notifikationer (TDAWN). Det
dekker ogsa data fra Europol, sa vidt det er relevant for driften af det foreslaede ETIAS-
system og med henblik pa at bistd medlemsstaterne, nar de sgger oplysninger om grov
kriminalitet og terrorisme.

Nationale informationssystemer og decentrale EU-informationssystemer er ikke omfattet af
dette initiativ. Forudsat at der pavises et behov, kan decentrale systemer som dem, der
fungerer pa grundlag af Priim-rammen'’, direktivet om passagerlisterzo og direktivet om
forhandsinformation om passagerer”' pa et senere tidspunkt blive knyttet til en eller flere af de

komponenter, der foreslas under dette initiativ®*.

For at tage hgjde for sondringen mellem forhold, der udger en udvikling af Schengenreglerne
om granser og visum pa den ene side og andre systemer, der vedrgrer Schengenreglerne om
politisamarbejde eller ikke er knyttet til Schengenreglerne pa den anden, vedrgrer dette

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1508936184412&uri=CELEX:32008D06 15.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=150893638464 1 &uri=CELEX:32016L06 81.

Radets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende
oplysninger om passagerer.

For sd vidt angéar toldsystemer, opfordrede Radet i sine konklusioner fra juni 2017 pa samme méade
Kommissionen til at gennemfgre en gennemfgrlighedsundersggelse for yderligere at udforske de tekniske,
operationelle og retlige aspekter ved sikkerheds- og graenseforvaltningssystemernes interoperabilitet med
toldsystemerne og forelgge sine resultater for Radet med henblik pa drgftelse heraf senest inden udgangen
af 2018.

22
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forslag adgangen til Schengeninformationssystemet, som i gjeblikket er reguleret ved Radets
forordning 2007/533/RIA og Eurodac og [ECRIS-TCN].

For

De ngdvendige tekniske komponenter med henblik pa at opna interoperabilitet

at na malene i dette forslag skal der fasts@ttes fire komponenter til

funktionskompatibilitet:

En europisk sggeportal — ESP
En felles biometrisk matchtjeneste — felles BMS
Et feelles identitetsregister

En multiidentitetsdetektor — MID

Hver af disse komponenter er beskrevet i detaljer i Kommissionens arbejdsdokument om den
konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag.

De fire komponenter fgrer sammen til fglgende interoperabilitetslgsning:

Multiple
L Identity

European
Search
Portal

LEA hit flagging
Common Identity Repository

Detector

Shared BMS

Disse fire komponenters mal og funktion kan sammenfattes som fglger:

1) Den europziske sggeportal (ESP) er den komponent, som ggr det muligt at foretage

forespgrgsler samtidig i flere systemer (det centrale SIS, Eurodac, VIS, det fremtidige
ind- og udrejsesystem og det foreslaede ETIAS-system og ECRIS-TCN-systemet samt de
relevante Interpol-systemer og Europol-data) ved hjalp af identitetsdata (bade biografiske
og biometriske). Det vil sikre, at brugere af EU-informationssystemerne har hurtig,
problemfri, effektiv, systematisk og kontrolleret adgang til alle de oplysninger, de skal
bruge for at udfgre deres opgaver.

En forespgrgsel gennem den europaiske sggeportal vil straks, pa fa sekunder, give
oplysninger fra de forskellige systemer, som brugeren har lovlig adgang til. Athengigt af
formalet med forespgrgslen og de tilsvarende adgangsrettigheder vil ESP vare forsynet
med specifikke konfigurationer.

ESP behandler ikke alle nye data, og den lagrer heller ikke nogen data. Den fungerer som
en one-stop-shop eller en "meddelelsesformidler”, der sgger i forskellige centrale
systemer og indhenter de ngdvendige oplysninger helt problemfrit og 1 fuld
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overensstemmelse med kravene til adgangskontrol og databeskyttelse i de underliggende
systemer. ESP letter korrekt og autoriseret brug af hvert af de eksisterende EU-
informationssystemer og vil ggre det nemmere og billigere for medlemsstaterne at
konsultere og bruge systemerne i overensstemmelse med de retlige instrumenter, der
regulerer disse systemer.

2) Den falles biometriske matchtjeneste (BMS) gor det muligt at foretage forespgrgsler og

sammenligne biometriske data (fingeraftryk og ansigtsbilleder) fra flere centrale systemer
(navnlig SIS, Eurodac, VIS, det fremtidige ind- og udrejsesystem og det foreslaede
ECRIS-TCN-system). Det foreslaede ETIAS kommer ikke til at indeholde biometriske
data og vil derfor ikke vere knyttet til den felles BMS.

Hvis de eksisterende centrale systemer (SIS, Eurodac, VIS) 1 g¢jeblikket har en serlig
proprietar sggemaskine til biometriske data®, vil en delt biometrisk matchtjeneste skabe
en felles platform, hvor der pa samme tid sgges efter og sammenlignes data. Den fzlles
BMS vil give betydelige fordele med hensyn til sikkerhed, omkostninger, vedligeholdelse
og drift ved at benytte én unik teknologisk komponent i stedet for fem forskellige. De
biometriske data (fingeraftryk og ansigtsbilleder) opbevares udelukkende i de
underliggende systemer. Den felles BMS opretter og gemmer en matematisk gengivelse
af de biometriske prgver (en skabelon), men kasserer de faktiske data, som dermed kun
lagres ét sted og kun én gang.

Den felles BMS vil vare en ngglefaktor 1 forhold til at opdage forbindelser mellem
datas@ttene og forskellige identiteter antaget af den samme person i forskellige centrale
systemer. Uden en felles BMS vil ingen af de andre tre komponenter kunne fungere.

3) Det felles identitetsregister vil vaere den felles komponent til lagring af biografiske24 og

biometriske identitetsdata for tredjelandsstatsborgere registreret i Eurodac, VIS, det
fremtidige ind- og udrejsesystem, det foreslaede ETIAS-system og det foreslaede ECRIS-
TCN-system. Hvert af disse fem centrale systemer registrerer eller vil registrere
biografiske data om bestemte personer af s@rlige grunde. Dette @ndres ikke. De relevante
identitetsdata vil blive gemt i det felles identitetsregister, men vil fortsat "hgre til" de
respektive underliggende systemer, der registrerede disse data.

Det felles identitetsregister vil ikke indeholde SIS-data. Den komplekse tekniske struktur
1 SIS, der indeholder nationale kopier, delvise nationale kopier og eventuelle nationale
biometriske matchsystemer, vil ggre det falles identitetsregister meget komplekst i en
grad, hvor det ikke lengere er teknisk og gkonomisk gennemforligt.

Det centrale mal for det felles identitetsregister er at lette den biografiske identifikation
af en tredjelandsstatsborger. Det vil medfgre hurtigere drift, gget effektivitet og
stordriftsfordele. Oprettelsen af det falles identitetsregister er ngdvendigt for at
muligggre en effektiv identitetskontrol af tredjelandsstatsborgere, herunder pa en
medlemsstats omrade. Ved derudover at fgje funktionen med hit/intet hit-pategninger til
det felles identitetsregister vil det vaere muligt at kontrollere, om de findes (eller ikke
findes) af data i de systemer, der er omfattet af det felles identitetsregister gennem en
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Disse biometriske sggemaskiner er teknisk bena@vnt elektroniske fingeraftryksidentifikationssystemer (AFIS)
eller elektroniske biometriske identifikationssystemer (ABIS).

Biografiske data, der kan findes i rejsedokumentet, omfatter: efternavn, fornavn, kgn, f@dselsdato,
rejsedokumentnummer. De omfatter ikke adresser, tidligere navne, biometriske data osv.
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simpel hit/intet hit-pategning. Pa denne made vil det felles identitetsregister ogsa hjelpe
med at effektivisere de retshandhavende myndigheders adgang til informationssystemer,
som ikke vedrgrer retshandhavelse, og samtidig opretholde en hgj databeskyttelse (se
afsnittet om totrinstilgangen til de retshandh@vende myndigheders adgang nedenfor).

Ud af de fem systemer, som er omfattet af det feelles identitetsregister, er det fremtidige
ind- og udrejsesystem, det foreslaede ETIAS-system og det foreslaede ECRIS-TCN-
system nye systemer, der stadig skal udvikles. Det nuverende Eurodac har ikke
biografiske data. Den del vil blive udviklet, nar det nye retsgrundlag for Eurodac er
vedtaget. Det nuverende VIS indeholder biografiske data, men det ngdvendige samspil
mellem VIS og det fremtidige ind- og udrejsesystem kraver en opgradering af det
eksisterende VIS. Oprettelsen af det falles identitetsregister vil derfor ske pa det helt
rigtige tidspunkt. Det ville ikke pa nogen made indebzre en fordobling af de eksisterende
data. Teknisk set vil det falles identitetsregister blive udviklet pa grundlag af platformen
for ind- og udrejsesystemet/ETIAS.

4) Multiidentitetsdetektoren (MID) kontrollerer, om de identitetsdata, der er sgges, findes i

mere end ét af de systemer, det er tilknyttet. MID dakker de systemer, der gemmer
identitetsdata 1 det felles identitetsregister (Eurodac, VIS, det fremtidige ind- og
udrejsesystem, det foreslacde ETIAS og det foresliede ECRIS-TCN-system) samt SIS.
MID vil ggre det muligt at pavise flere identiteter knyttet til det samme szt af biometriske
data, med det dobbelte formal at sikre en korrekt identifikation af personer i god tro og
bek@mpe identitetstyveri.

MID vil ggre det muligt at fastsla, at forskellige navne tilhgrer samme identitet. Det er en
ngdvendig fornyelse at kunne bekempe svigagtig anvendelse af identiteter, hvilket er et
alvorligt brud pa sikkerheden. MID vil kun vise de biografiske identitetsdata, som har et
link i forskellige centrale systemer. Disse links vil blive opdaget ved hjelp af en fzlles
biometrisk matchtjeneste og vil skulle bekraftes eller afvises af den myndighed, der har
registreret oplysningerne i det system, som fgrte til oprettelsen af linket. For at kunne
bista autoriserede brugere af MID med denne opgave vil systemet skulle markere de
identificerede links i fire kategorier:

Gult — potentielt forskellige biografiske identiteter pa én og samme person

Hvidt — bekreftelse af, at forskellige biografiske identiteter tilhgrer samme person i
god tro

Grgnt — bekreftelse af, at forskellige personer i god tro tilfeldigvis har samme
biografiske identitet

Rgdt — mistanke om, at forskellige biografiske identiteter anvendes ulovligt af den
samme person.

Dette forslag beskriver de procedurer, som skal indfgres til at handtere disse forskellige
kategorier. Enhver tvivl om identiteten pa de bergrte personer i god tro bgr sa hurtigt som
muligt fjernes ved at ggre det gule link til et bekreftet grgnt eller hvidt link, saledes at der
ikke opstar ungdvendige gener. Hvis vurderingen pa den anden side fgrer til bekreftelse
af et rgdt link eller en @ndring fra gult til rgdt link, skal der treffes passende
foranstaltninger.
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. Totrinstilgangen for de retshandhzvende myndigheders adgang til det falles
identitetsregister

Retshandh&velse er defineret som et sekundart eller underordnet mal i Eurodac, VIS, det
fremtidige ind- og udrejsesystem og det foreslaede ETIAS-system. Muligheden for at fa
adgang til data lagret i disse systemer med henblik pa retshandhavelse er derfor begranset.
Retshandhevende myndigheder kan kun sgge direkte i disse informationssystemer, som ikke
vedrgrer retshandhavelse, med henblik pa forebyggelse, efterforskning, opdagelse eller
retsforfglgning af terrorisme og andre alvorlige strafbare handlinger. Desuden er de respektive
systemer underlagt forskellige adgangsbetingelser og garantier, og nogle af de nuvarende
regler kunne s@nke hastigheden af myndighedernes legitime brug af systemerne. Mere
generelt begraenser princippet om forudgaende sggebegraensninger muligheden for, at
medlemsstaternes myndigheder kan benytte systemerne til berettigede
retshandhavelsesformal, hvilket kan betyde, at muligheden for at finde frem til de ngdvendige
oplysninger, gar tabt.

I sin meddelelse fra april 2016 erkendte Kommissionen, at der var behov for at optimere de
eksisterende vearktgjer til retshandhavelsesformal under hensyntagen til kravene til
databeskyttelse. Dette behov blev bekreftet og gentaget af medlemsstaterne og relevante
agenturer inden for rammerne af ekspertgruppen pa hgjt niveau.

Pa baggrund af ovenstaende giver dette forslag, hvorved der oprettes det falles
identitetsregister med en funktionalitet med hit/intet hit-pategninger mulighed for at fa adgang
til ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS og Eurodac ved hjzlp af en totrinstilgang til
datakonsultation. Denne totrinstilgang @ndrer ikke ved, at retshandh@velse er et strengt
accessorisk mal for disse systemer, og at der derfor skal fglges en rakke strenge
adgangsregler.

I fgrste omgang vil en retshandhavende myndighed foretage en sggning pa en bestemt person
ved hjelp af personens identitetsdata, rejsedokument eller biometriske data for at kontrollere,
om der er lagret oplysninger om den person, der sgges efter, i det falles identitetsregister.
Safremt der findes sadanne data, vil den retshandh@vende myndighed modtage et svar med
angivelse af, hvilke(t) EU-informationssystem(er) der indeholder data om denne person
(hit-pategning). Den retshandhavende myndighed vil ikke have reel adgang til data i alle de
underliggende systemer.

Dernast kan den retshandha@vende myndighed anmode om adgang til de systemer, der er
blevet angivet som indeholdende data, for at opna et fuldstendigt dossier om den person, der
sgges oplysninger om, i overensstemmelse med de galdende regler og procedurer, der
fastleegges af de enkelte systemer. Adgangen pa dette neste trin vil fortsat athenge af, at en
udpeget myndighed har givet en forhandsgodkendelse heraf, og vil fortsat kreve et bestemt
bruger-id og logf@ring.

Denne nye tilgang vil ogsa give de retshandh@vende myndigheder en mervardi pa grund af
de potentielle links i MID. MID understgtter det feelles identitetsregister med henblik pa at
finde eksisterende links, hvilket ggr sggningen endnu mere praecis. MID vil vere i stand til at
angive, om personen er kendt wunder forskellige identiteter 1 forskellige
informationssystemer.
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Datakonsultationen i to trin er serlig verdifuld i1 de tilfelde, hvor den mistenkte,
gerningsmanden eller det formodede offer for en terrorhandling eller andre alvorlige
forbrydelser er ukendt. I disse tilfelde vil det falles identitetsregister faktisk ggre det muligt
at indkredse det informationssystem, der indeholder oplysninger om personen, i en enkelt
spgning. Herved bliver de eksisterende betingelser for de tidligere sggninger i nationale
databaser og for en tidligere sggning i det elektroniske fingeraftryksidentifikationssystem i
andre medlemsstater i henhold til afggrelse 2008/615/RIA ("Priim-kontrol") overflgdige.

Den nye totrinstilgang for sg@gninger vil ferst traede i kraft, nir de ngdvendige
interoperabilitetskomponenter er fuldt operationelle.

. Yderligere elementer i dette forslag til stgtte for
interoperabilitetskomponenterne

1) Ud over ovenstaende komponenter indeholder dette forslag til forordning ogsa et forslag
om at etablere et centralt register til rapportering og statistik (CRRS). Dette register
er ngdvendigt for at muligggre oprettelse og deling af rapporter med (anonyme)
statistiske data til politiske, operationelle og datakvalitetsmassige formal. Den
nuverende praksis med kun at indsamle statistiske data om de enkelte
informationssystemer er til skade for datasikkerheden og ydeevnen og ggr det ikke muligt
at forbinde data pa tvers af systemer.

CRRS vil vere et serligt og s@rskilt register for anonyme statistiske oplysninger hentet i
SIS, VIS, Eurodac, det fremtidige ind- og udrejsesystem, det foreslaede ETIAS-system,
ECRIS-TCN-systemet, det felles identitetsregister, multiidentitetsdetektoren og den
feelles biometriske matchtjeneste. Registret vil give mulighed for en sikker udveksling af
rapporter (som reguleret af de respektive retsakter) med medlemsstaterne, Kommissionen
(herunder Eurostat) og EU-agenturer.

Oprettelsen af et centralt register 1 stedet for sarskilte registre for de enkelte systemer vil
fore til lavere omkostninger og mindre arbejde til etablering, drift og vedligeholdelse. Det
vil ogsa medfgre en hgjere grad af datasikkerhed, da dataene lagres, og
adgangskontrollen forvaltes i ét register.

2) 1 dette forslag til forordning foreslas det ogsa at fastsette det universelle
meddelelsesformat (UMF) som den standard, der skal anvendes pa EU-plan med
henblik pa at samordne interaktioner mellem flere systemer pa en made, der sikrer
interoperabilitet, herunder de systemer, som er udviklet og forvaltes af eu-LISA. Europol
og Interpol vil ogsa blive opfordret til at anvende denne standard.

Med UMF-standarden introduceres et felles og ensartet teknisk sprog til at beskrive og
sammenka®de dataelementer, is@r elementer vedrgrende personer og (rejse)dokumenter.
Brugen af UMF til udvikling af nye informationssystemer sikrer en enklere integration og
interoperabilitet med andre systemer, navnlig i medlemsstater, der har behov for at
udvikle grenseflader til at kommunikere med disse nye systemer. I denne forbindelse kan
det overvejes at indfgre obligatorisk anvendelse af UMF ved udvikling af nye systemer
som en ngdvendig foruds@tning for indfgrelsen af interoperabilitetskomponenter i denne
forordning.
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For at sikre at UMF-standarden udrulles fuldsteendigt i hele EU, foreslas en passende
forvaltningsstruktur. Kommissionen vil vere ansvarlig for at etablere og udvikle UMF-
standarden inden for rammerne af en undersggelsesprocedure med medlemsstaterne.
Associerede Schengenlande, EU-agenturer og internationale organisationer, der deltager 1
UMPF-projekter (som f.eks. eu-LISA, Europol og Interpol), vil ogsa blive inddraget. Den
foreslaede forvaltningsstruktur er afggrende for UMF i forhold til at forlenge og udvide
standarden og samtidig sikre maksimal brugervenlighed og anvendelighed.

3) Dette forslag til forordning indfgrer desuden begreberne elektroniske
datakvalitetskontrolmekanismer og fzlles kvalitetsindikatorer samt medlemsstaternes
behov for at sikre den hgjeste grad af datakvalitet, nar de indleser data i og anvender
systemerne. Hvis dataene ikke er af den hgjeste kvalitet, kan det fa konsekvenser, ikke
blot med hensyn til muligheden for at identificere efterlyste personer, men ogsa ved at
pavirke uskyldige menneskers grundleeggende rettigheder. For at overvinde de problemer,
der kan opsta, nar menneskelige operatgrer indleser oplysninger, kan automatiske
valideringsregler forhindre operatgrerne i at bega fejl. Malet er at finde tilsyneladende
forkerte eller inkonsekvente data automatisk, sa den oprindelige medlemsstat er i stand til
at verificere dataene og eventuelt treffe de forngdne athjelpende foranstaltninger. Dette
vil blive suppleret med regelmassige datakvalitetsrapporter udarbejdet af eu-LISA.

. Fglger for andre juridiske instrumenter

Sammen med det tilknyttede forslag indfgrer dette forslag til forordning nyskabelser, der vil
kraeve @ndringer af andre retsakter:

. Forordning (EU) 2016/399 (Schengengrensekodeksen)

. Forordning (EU) 2017/2226 (forordningen om ind- og udrejsesystemet)

. Forordning (EF) nr. 767/2008 (VIS-forordningen)

° Radets afggrelse 2004/512/ EF (VIS-afggrelsen)

. Rédets afggrelse 2008/633/RIA (afggrelsen om VIS/adgang for retshandhavende
myndigheder)

° [ETIAS-forordningen]

° [Eurodac-forordningen]

° [SIS-forordningerne]

° [ECRIS-TCN-forordningen, herunder de tilsvarende bestemmelser i forordning (EU)
2016/1624 (forordningen om den europ@iske grense- og kystvagt)]

° [eu-LISA-forordningen]

Det nuvarende forslag og dets sg@sterforslag indeholder na@rmere bestemmelser om de
ngdvendige @ndringer af de retlige instrumenter, der for gjeblikket er stabile tekster som
vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet: Schengengrensekodeksen, forordningen om ind-
og udrejsesystemet, VIS-forordningen, Radets afggrelse 2008/633/RIA og Radets afggrelse
2004/512/EF.

De gvrige nevnte instrumenter (forordningerne om ETIAS, Eurodac, SIS, ECRIS-TCN, eu-
LISA) er i gjeblikket genstand for forhandlinger i Europa-Parlamentet og Radet. For disse
instrumenter er det derfor ikke muligt at fastlegge de ngdvendige @ndringer pa dette trin.
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Kommissionen forelegger sadanne @ndringer for hvert af disse instrumenter, senest to uger
efter der er indgaet en politisk aftale om de respektive udkast til forordninger.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Dette forslag falder ind under rammerne for den mere generelle proces, der blev lanceret i
meddelelsen fra april 2016 om stzrkere og mere intelligente informationssystemer for
grenser og sikkerhed, og det efterfglgende arbejde i ekspertgruppen pa hgjt niveau om
informationssystemer og interoperabilitet. Formalet er at forfglge tre mal:

a) styrke og maksimere fordelene ved de eksisterende informationssystemer

b) Igse problemet med manglende oplysninger ved at oprette nye
informationssystemer

¢) fremme interoperabilitet mellem disse systemer.

Med hensyn til det fgrste mal vedtog Kommissionen i december 2016 forslag om en
yderligere styrkelse af det nuvarende Schengeninformationssystem (SIS)”. Med hensyn til
Eurodac blev forhandlingerne om det reviderede retsgrundlag efter Kommissionens forslag
fra maj 20167 fremskyndet. Et forslag til et nyt retsgrundlag for visuminformationssystemet
(VIS) er ogsa under udarbejdelse og vil blive forelagt i andet kvartal af 2018.

Med hensyn til det andet mal blev forhandlingerne om Kommissionens forslag fra april 2016
om oprettelse af et ind- og udrejsesystem’ afsluttet allerede i juli 2017, da Europa-
Parlamentet og Radet naede frem til en politisk aftale, som blev bekraftet af Europa-
Parlamentet i oktober 2017 og formelt vedtaget af Radet i november 2017. Retsgrundlaget
treder 1 kraft 1 december 2017. Forhandlingerne om forslaget fra november 2016 om
oprettelse af et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)?® er indledt
og ventes at blive afsluttet i de kommende maneder. I juni 2017 foreslog Kommissionen et
retsgrundlag for at athjelpe problemet med andre manglende oplysninger: det europaiske
informationssystem til udveksling af oplysninger fra strafferegistre vedrgrende
tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN-systemet)”’. Her har Europa-Parlamentet og Réadet igen
tilkendegivet, at de sigter mod en snarlig vedtagelse af dette retsgrundlag.

Nearverende forslag vedrgrer det tredje mal, som er angivet i meddelelsen fra april 2016.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa omradet

Dette forslag opfylder og er sammen med det tilknyttede forslag i overensstemmelse med den
europaiske dagsorden for migration og efterfglgende meddelelser, herunder meddelelsen om
bevarelse og styrkelse af Schengenonlrédet30, samt den europxiske dagsorden om sikkerhed™'

3 COM(2016) 883 final.
% COM(2016) 272 final.
2T COM(2016) 194 final.
% COM(2016) 731 final.
¥ COM(2017) 344 final.
30 COM(2017) 570 final.
31 COM(2015) 185 final.
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og Kommissionens arbejde og statusrapporter om indfgrelsen af en effektiv og @gte
sikkerhedsunion®”. Det er i overensstemmelse med andre EU-politikker, navnlig fglgende:

. Intern sikkerhed: I den europ@iske dagsorden om sikkerhed anfgres det, at felles
hgje standarder for graenseforvaltning er afggrende for at undga greenseoverskridende
kriminalitet og terrorisme. Dette forslag bidrager yderligere til at opna en hgj grad af
intern sikkerhed ved at tilbyde myndighederne hjelp til at fa hurtig,
sammenh&ngende, systematisk og kontrolleret adgang til de oplysninger, de har brug
for.

J Asyl: Forslaget omfatter Eurodac som et af EU's centrale systemer, der skal vare
omfattet af interoperabilitet.

. Ekstern grenseforvaltning og sikkerhed: Dette forslag styrker SIS- og VIS-systemet,
der bidrager til en effektiv kontrol af EU's ydre grenser, samt det fremtidige ind- og
udrejsesystem og det foreslaede ETIAS-system og ECRIS-TCN-systemet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det vigtigste retsgrundlag vil vare fglgende artikler i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade: Artikel 16, stk. 2, artikel 74, artikel 78, stk. 2, litra e), artikel 79, stk. 2, litra
c), artikel 82, stk. 1, litra d), artikel 85, stk. 1, artikel 87, stk. 2, litra a), og artikel 88, stk. 2.

I henhold til artikel 16, stk. 2, er Unionen bemyndiget til at vedtage foranstaltninger
vedrgrende beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
foretaget af Unionens institutioner, organer og agenturer samt af medlemsstaterne under
udfgrelse af aktiviteter, der er omfattet af EU-retten, og regler for den frie udveksling af
personoplysninger. I henhold til artikel 74 kan Radet vedtage foranstaltninger med henblik pa
at sikre administrativt samarbejde mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne
inden for omradet med retferdighed, frihed og sikkerhed. I henhold til artikel 78 har Unionen
befgjelser til at vedtage foranstaltninger om et felles europaisk asylsystem. I henhold til
artikel 79, stk. 2, litra c), har Unionen befgjelser til at vedtage foranstaltninger om ulovlig
indvandring og ulovligt ophold. I henhold til artikel 82, stk. 1, litra d), og artikel 87, stk. 2,
litra a), har Unionen ogsa befgjelser til at vedtage foranstaltninger til styrkelse af
politisamarbejdet og det retlige samarbejde gennem indsamling, lagring, behandling, analyse
og udveksling af relevante oplysninger. I henhold til artikel 85, stk. 1, og 88, stk. 2, har
Unionen befgjelser til at fastlegge henholdsvis Eurojusts og Europols opgaver.

. Neerhedsprincippet

Fri bevegelighed inden for EU kraver, at EU's ydre granser forvaltes effektivt for at
garantere sikkerheden. Medlemsstaterne har derfor aftalt at tage disse udfordringer op i
feellesskab, iser via udveksling af oplysninger gennem centraliserede systemer i EU pa
omradet retlige og indre anliggender. Dette bekraftes af de forskellige konklusioner, som er
vedtaget af Det Europziske Rad og Radet, iser siden 2015.

Fraveret af kontrol ved de indre grenser kraever en forsvarlig forvaltning af
Schengenomradets ydre granser, hvor hver medlemsstat eller det associerede Schengenland

32 COM(2016) 230 final.
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skal kontrollere de ydre granser pa vegne af de gvrige Schengenstater. Fglgelig kan ingen
medlemsstat alene handtere irreguleer migration og grenseoverskridende kriminalitet.
Tredjelandsstatsborgere, der kommer ind i omradet uden kontrol ved de indre grenser, kan
rejse frit inden for omradet. I et omrade uden indre granser bgr der treffes falles
foranstaltninger mod ulovlig indvandring og international kriminalitet og terrorisme, herunder
gennem pavisning af identitetstyveri, og sadanne foranstaltninger lykkes kun, hvis de
handteres pa EU-niveau.

Der er indfgrt eller ved at blive indfgrt vigtige felles informationssystemer pa EU-plan. For at
forbedre interoperabiliteten mellem disse informationssystemer kraves det ngdvendigvis, at
der trffes foranstaltninger pa EU-plan. Kernen i forslaget er, at effektiviteten og anvendelsen
af de centraliserede systemer, der forvaltes af eu-LISA, skal forbedres. Pa grund af omfanget
og virkningerne af de planlagte tiltag kan de grundleggende mal kun opfyldes effektivt og
systematisk pa EU-plan.

. Proportionalitet

Som forklaret fuldt ud i den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag til forordning,
anses de politiske valg 1 forslaget for at vare 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet. De gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de gnskede
mal.

Den europaiske sggeportal (ESP) er et ngdvendigt redskab til at styrke den autoriserede
brug af de eksisterende og fremtidige EU-informationssystemer. Virkningen af ESP med
hensyn til databehandling er meget begranset. Den lagrer ikke data, undtagen informationer
om de forskellige brugerprofiler i ESP og de data- og informationssystemer, som de har
adgang til, og holder styr pa deres anvendelse ved hjelp af logfiler. ESP's rolle som en
grenseflade, der muligggr og letter en effektiv informationsudveksling, er forholdsmassig,
ngdvendig og begrenset, hvad angar sggninger og adgangsrettigheder i henhold til
retsgrundlagene  for informationssystemerne og den foresldede forordning om
interoperabilitet.

Den falles biometriske matchtjeneste (feelles BMS) er ngdvendig for driften af ESP, det
feelles identitetsregister og multiidentitetsdetektoren, ligesom den letter brug og
vedligeholdelse af de eksisterende og fremtidige relevante EU-informationssystemer. Dens
funktioner ggr det muligt at foretage sggninger efter biometriske data fra forskellige kilder pa
en effektiv, problemfri og systematisk made. De biometriske data lagres og opbevares af de
underliggende systemer. Den falles BMS opretter skabeloner, men kasserer de faktiske
billeder. Dataene lagres saledes kun ét sted og kun én gang.

Det faelles identitetsregister er ngdvendigt for at opfylde malet om en korrekt identifikation
af tredjelandsstatsborgere, f.eks. under en identitetskontrol inden for Schengenomradet. Det
feelles identitetsregister understgtter ogsa multiidentitetsdetektorens funktioner og er derfor en
ngdvendig komponent for at nd det dobbelte mal om at lette identitetskontrollen af rejsende i
god tro og bekempe identitetssvig. Adgangen til det felles identitetsregister til dette formal er
begrenset til de brugere, der har brug for oplysningerne til at udfgre deres opgaver (hvilket
kreever, at disse kontroller bliver et nyt, accessorisk mal for Eurodac, VIS og det fremtidige
ind- og udrejsesystem, det foreslaede ETIAS-system og det foreslaede ECRIS-TCN-system).
Dataprocessen er strengt begraenset til, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal, og der
gives tilstrekkelige garantier til at sikre, at adgangsrettighederne respekteres, og de data, der
er lagret i det fazlles identitetsregister, er det ngdvendige minimum. For at sikre
dataminimering og undga uberettiget overlapning af data indeholder det falles
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identitetsregister de krevede biografiske oplysninger om hvert af de underliggende systemer —
lagret, tilfgjet, @ndret og slettet 1 overensstemmelse med deres respektive retsgrundlag — uden
at kopiere dem. Datalagringsvilkarene er i fuld overensstemmelse med bestemmelserne om
datalagring i1 de underliggende informationssystemer, hvor identitetsdataene kommer fra.

Multiidentitetsdetektoren (MID) er ngdvendig for at sikre en Igsning til pavisning af flere
identiteter med det dobbelte formal at lette identitetskontrol for rejsende i god tro og
bek@mpe identitetssvig. MID vil indeholde links mellem personer, der findes i mere end ét
centralt informationssystem, og vare strengt begranset til de data, der er ngdvendige for at
verificere, at en person er registreret lovligt eller ulovligt under forskellige personlige
identiteter i forskellige systemer, men ogsa for at pracisere, at to personer med samme
biografiske data maske ikke er den samme person. Databehandling gennem MID og det felles
BMS med henblik pa at sammenkade individuelle filer pa tvars af individuelle systemer
holdes pa et absolut minimum. MID vil indeholde garantier mod potentiel forskelsbehandling
af eller ugunstige afggrelser vedrgrende personer med flere lovlige identiteter.

. Valg af retsakt

Der er stillet forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning. Den foresldede
lovgivning indeholder direkte bestemmelser om driften af centrale EU-informationssystemer
for greenser og sikkerhed, som alle er blevet eller foreslas oprettet i henhold til forordninger.
Pa samme made er eu-LISA, som skal vare ansvarlig for udformningen og udviklingen og i
med tiden den tekniske forvaltning af komponenterne, ogsa oprettet i henhold til en
forordning. En forordning er derfor det korrekte instrument.

3. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
. Offentlig hgring

Ved udarbejdelsen af dette forslag indledte Kommissionen i juli 2017 en offentlig hgring for
at indhente synspunkter fra interesserede parter vedrgrende interoperabilitet. Under hgringen
blev der modtaget 18 svar fra en rekke interessenter, herunder medlemsstaternes regeringer,
organisationer i den private sektor, andre organisationer sasom ngo'er og tenketanke savel
som private borgere®. Samlet set var svarene stort set positive over for de underliggende
principper i dette interoperabilitetsforslag. Langt stgrstedelen af respondenterne var enige i, at
det var de rette spgrgsmal, der blev indkredset under hgringen, og at det er de rette mal, der
sgges naet ved hjelp af interoperabilitetspakken. Is@r fandt respondenterne, at de beskrevne
muligheder i hgringsdokumentet vil:

. hjelpe medarbejderne pa stedet til at fa adgang til de oplysninger, de har brug for

. undga, at de samme oplysninger vises flere gange, reducere overlapninger og
fremh@ve uoverensstemmelser i data

J identificere personer mere palideligt — herunder personer med flere identiteter — og
reducere identitetssvig.

Et klart flertal af respondenterne gik ind for hver af de foreslaede muligheder og ansa dem for
at vaere ngdvendige for at na malene for dette initiativ, idet de i deres svar understregede
behovet for steerke og klare bestemmelser om databeskyttelse, navnlig hvad angar adgang til

% Yderligere oplysninger findes i den sammenfattende rapport, der er vedlagt som bilag til
konsekvensanalysen.
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de lagrede oplysninger i systemerne og lagring af data samt behovet for ajourfgrte data af hgj
kvalitet 1 systemerne og foranstaltninger for at sikre dette.

Der er ved udarbejdelsen af dette forslag taget hensyn til alle de spgrgsmal, der blev rejst.

. Eurobarometerundersggelse

I juni 2017 blev der gennemfgrt en serlig Eurobarometerundersggelse®, der viser, at EU's
strategi til udveksling af oplysninger pd EU-plan med henblik pa at bek&mpe kriminalitet og
terrorisme har bred stgtte i offentligheden: nesten alle respondenter (92 %) er enige i, at de
nationale myndigheder bgr udveksle oplysninger med myndighederne 1 andre medlemsstater
for bedre at kunne bek&mpe kriminalitet og terrorisme.

Et klart flertal (69 %) af adspurgte mente, at politict og andre nationale retshandhavende
myndigheder systematisk bgr udveksle oplysninger med andre EU-lande. I alle medlemsstater
mener stgrstedelen af de adspurgte, at oplysninger under alle omst@ndigheder skal deles.

. Ekspertgruppe pa hgjt niveau om informationssystemer og interoperabilitet

Som allerede anfgrt i indledningen bygger dette forslag pa henstillingerne fra
ekspertgruppen pa hgjt niveau vedrgrende informationssystemer og interoperabilitet35 .
Denne gruppe blev oprettet i juni 2016 med det formal at lgfte de juridiske, tekniske og
operationelle udfordringer i forbindelse med de til radighed stdende muligheder for at opna
interoperabilitet mellem de centrale EU-systemer for granser og sikkerhed. Gruppen
anskuede dataforvaltningsstrukturen for gransekontrol og retshandhavelse ud fra et bredt og
omfattende perspektiv, idet den ogsa tog hensyn til toldmyndighedernes relevante roller,
ansvar og systemer.

Gruppen bestod af eksperter fra medlemsstaterne og associerede Schengenlande og fra EU-
agenturerne eu-LISA, Europol, Det Europ®iske Asylstgttekontor, Det Europ®iske Agentur
for Grense- og Kystbevogtning og EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder. Ogsa EU's
antiterrorkoordinator og Den Europ@iske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse deltog som
fuldgyldige medlemmer af ekspertgruppen. Reprasentanter fra sekretariatet for Europa-
Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og Radets
generalsekretariat deltog desuden som observatgrer.

Den endelige rapport fra ekspertgruppen pa hgjt niveau blev offentliggjort i maj 2017%.
Den understregede behovet for at treeffe foranstaltninger for at tage hand om de strukturelle
mangler, som blev kortlagt 1 meddelelsen fra april 2016. Den indeholdt en reekke henstillinger
for at styrke og udvikle EU's informationssystemer og interoperabilitet. Den konkluderede, at
det er ngdvendigt og teknisk gennemforligt at arbejde hen imod en europaisk
sggeportal, en fzlles biometrisk matchtjeneste og et faelles identitetsregister som
lgsninger i forbindelse med interoperabilitet, og at de i princippet kan bade sikre
operationelle gevinster og oprettes i overensstemmelse med kravene til databeskyttelse.

* rapporten om europaernes holdninger til sikkerhed (Report on Europeans’ attitudes towards security)
analyseres resultaterne af den serlige Eurobarometerundersggelse (464b) vedrgrende borgernes generelle
viden om, erfaringer med og opfattelse af sikkerhed. Denne undersggelse blev gennemfgrt af TNS Political &
Social network i de 28 medlemsstater mellem den 13. og 26. juni 2017. Omkring 28 093 EU-borgere fra
forskellige sociale grupper og befolkningsgrupper blev interviewet.

Kommissionens afggrelse af 17. juni 2016 om nedsettelse af en ekspertgruppe pa hgjt niveau vedrgrende
informationssystemer og interoperabilitet — 2016/C 257/03.
http://ec.europa.cu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.
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Gruppen anbefalede ogsa at overveje den yderligere mulighed med en totrinstilgang for de
retshandhavende myndigheders adgang pa grundlag af

Dette udkast til forordning er ogsa en reaktion pa anbefalingerne fra ekspertgruppen pa hgjt
niveauvedrgrende datakvalitet, det universelle meddelelsesformat (UMF) og oprettelsen af et
datalager (her prasenteret som det centrale register for rapportering og statistik (CRRS)).

Den fjerde interoperabilitetskomponent, som foreslas i dette udkast til forordning
(multiidentitetsdetektoren), blev ikke navnt af ekspertgruppen pa hgjt niveau, men opstod i
forbindelse med den yderligere tekniske analyse og proportionalitetsvurdering, som
Kommissionen foretog.

. Tekniske undersggelser

Der blev indledt tre undersggelser til stgtte for udarbejdelsen af forslaget. Kommissionen
bestilte Unisys til at levere en rapport om en gennemfgrlighedsundersggelse vedrgrende den
europaiske sggeportal, og eu-LISA bestilte en teknisk rapport fra Gartner (med Unisys) til
stptte for udviklingen af den fazlles biometriske matchtjeneste. PWC leverede en teknisk
rapport til Kommissionen om et felles id-register.

. Konsekvensanalyse

Dette forslag stgttes af en konsekvensanalyse, som prasenteres i det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2017) XXX.

Udvalget for Forskriftskontrol gennemgik konsekvensanalysen pa sit mgde den 6. december
2017 og afgav sin udtalelse (positiv med forbehold) den 8. december, hvor det anfgrte, at
konsekvensanalysen skulle justeres for at integrere udvalgets anbefalinger om specifikke
aspekter. Disse vedrgrte dels yderligere foranstaltninger i henhold til den foretrukne
valgmulighed for at effektivisere slutbrugernes eksisterende dataadgangsrettigheder til EU-
informationssystemer og for at illustrere de tilknyttede garantier for databeskyttelse og
grundleggende rettigheder. Den anden vigtige overvejelse var at afklare, hvordan
Schengeninformationssystemet kunne integreres inden fo rammerne af valgmulighed 2,
herunder hvad angar effektivitet og omkostninger, for at ggre det lettere at sammenligne med
den foretrukne valgmulighed 3. Kommissionen ajourfgrte sin konsekvensanalyse, sa den tog
hgjde for disse vigtige overvejelser og for at tage hand om reekke andre bemarkninger fra
udvalget.

I konsekvensanalysen blev det vurderet, om og hvordan de enkelte udpegede mal kunne nas
ved at anvende en eller flere af de tekniske komponenter, som ekspertgruppen pa hgjt niveau
havde indkredset og gennem efterfglgende analyser. Nar det var ngdvendigt, sa den ogsa pa
de delmuligheder, der er ngdvendige for at na disse mal, samtidig med at
databeskyttelsesrammen overholdes. I konsekvensanalysen blev det konkluderet, at:

. For at opfylde malet om at give autoriserede brugere hurtig, problemfri, systematisk
og kontrolleret adgang til relevante informationssystemer bgr der oprettes en
europzisk sggeportal (ESP), der bygger pa en fazlles biometrisk matchtjeneste
(BMYS) for alle databaser.

. For at opfylde malet om at lette bemyndigede medarbejderes identitetskontrol af
tredjelandsstatsborgere pa en medlemsstats omrade bgr der oprettes et fealles
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identitetsregister, som indeholder et minimumssat af identifikationsdata og bygger
pa samme fzlles BMS.

. For at opfylde malet om at pavise, at flere identiteter er knyttet til samme set
biometriske data for derved dels at lette identitetskontrollen af rejsende i god tro, dels
at bekempe identitetssvig bgr der oprettes en multiidentitetsdetektor (MID), som
indeholder links mellem flere identiteter pa tveers af systemerne.

o For at opfylde malet om at fremme og effektivisere de retshandhevende
myndigheders adgang til informationssystemer, der ikke vedrgrer retshandhavelse,
med henblik pa at forebygge, efterforske, opdage eller retsforfglge alvorlige strafbare
handlinger og terrorisme bgr det felles identitetsregister indeholde en funktion med
"hit/intet hit"-pategninger.

Da alle mélene skal opfyldes, er den fuldstzendige lgsning en kombination af ESP, det
feelles identitetsregister (med hit/intet hit-pategning) og MID, som alle benytter den
feelles BMS.

Den stgrste positive effekt vil vare en forbedring af greensekontrollen og @gget indre sikkerhed
i Den Europ®iske Union. De nye komponenter vil effektivisere og fremskynde de nationale
myndigheders adgang til de ngdvendige oplysninger og lette identifikationen af
tredjelandsstatsborgere. De vil ggre det muligt for myndighederne at oprette tveergaende links
til allerede eksisterende, ngdvendige oplysninger om enkeltpersoner i forbindelse med ind- og
udrejsekontrol, visum- og asylansggninger samt politiarbejde. Dette vil give adgang til
oplysninger, som ggr det lettere at traeffe palidelige afggrelser, hvad enten de vedrgrer
efterforskning af alvorlige strafbare handlinger og terrorisme eller afggrelser vedrgrende
migration og asyl. Selv om de ikke direkte pavirker EU-borgere (de foreslaede
foranstaltninger er primart fokuseret pa tredjelandsstatsborgere, hvis oplysninger er
registreret 1 et centraliseret informationssystem), ventes forslagene at skabe gget offentlig
tillid ved at sikre, at de udformes og anvendes pa en made, der gger EU-borgernes sikkerhed.

Den umiddelbare finansielle og gkonomiske virkning af forslaget vil vere begranset til
udformningen, udviklingen og driften af de nye komponenter. Omkostningerne skal dekkes
over EU-budgettet og af medlemsstaternes myndigheder, der star for driften af systemerne.
Indvirkningen pa turisme vil vaere positiv, idet de foreslaede foranstaltninger bade vil forbedre
sikkerheden i EU og ogsa forventes at sikre en hurtigere grensekontrol. Ligeledes forventes
virkningen pa lufthavne, havne og transportvirksomheder at veare positiv, navnlig pa grund af
hurtigere grensekontrol.

. Grundlaeggende rettigheder

I konsekvensanalysen blev der iser set narmere pa virkningerne af de foreslaede
foranstaltninger for de grundleggende rettigheder og 1 sardeleshed for retten til
databeskyttelse.

Som fastsat i chartret om grundleggende rettigheder i EU, som EU-institutionerne og
medlemsstaterne er bundet af, nar de gennemfgrer EU-retten (chartrets artikel 51, stk. 1), skal
de muligheder, som interoperabilitet giver som et middel til at @gge sikkerheden og
beskyttelsen af de ydre granser, vejes op mod forpligtelsen til at sikre, at indgreb i de
grundleggende rettigheder, som kan forekomme som fglge af det nye interoperabilitetsmiljg,
er begraenset til, hvad der er strengt ngdvendigt for reelt at na de mal af almen interesse, som
forfglges, med forbehold for proportionalitetsprincippet (chartrets artikel 52, stk. 1).
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De foreslaede interoperabilitetslgsninger supplerer de eksisterende systemer. De &ndrer som
sadan ikke den balance, som allerede er sikret i forhold til hvert af de eksisterende centrale
systemer med hensyn til deres positive indvirkning pa de grundleggende rettigheder.

Ikke desto mindre kan interoperabilitet have en ekstra, indirekte indvirkning pa en raekke
grundleggende rettigheder. Korrekt identifikation af en person har faktisk en positiv
indvirkning pa retten til respekt for privatlivet og navnlig retten til ens identitet (chartrets
artikel 7), da det kan bidrage til at undga identitetsforvirring. Pa den anden side kan kontroller
baseret pa biometriske data blive opfattet, som om de griber ind i den pageldende persons ret
til veerdighed (navnlig nar det opfattes som ydmygende) (artikel 1). Men i en undersggelse’’
foretaget af Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder blev de
adspurgte specifikt spurgt, om de mente, at det kunne vare ydmygende at udlevere
biometriske oplysninger i forbindelse med graensekontrol. Flertallet af de adspurgte mente
ikke, at det ville veaere tilfaeldet.

De foreslaede interoperabilitetskomponenter giver mulighed for at vedtage malrettede
forebyggende foranstaltninger for at g@ge sikkerheden. Som sadan kan de bidrage til
beskyttelsen af menneskers ret til livet (artikel 2 i chartret), hvilket ogsa indebzrer en positiv
forpligtelse for myndighederne til at treffe forebyggende operationelle foranstaltninger for at
beskytte en person, hvis liv er i fare, hvis de ved eller burde have vidst, at der forela en
umiddelbar risiko®®, samt til at opretholde forbuddet mod slaveri og tvangsarbejde (artikel 5).
Ved hjelp af palidelig, lettere tilgeengelig og enklere identifikation kan interoperabilitet
hjelpe med at finde forsvundne bgrn eller bgrn, der er ofre for menneskehandel, og fremme
hurtige og malrettede reaktioner.

En palidelig, lettere tilgengelig og enklere identifikation kan ogsa bidrage til at sikre, at
asylretten (chartrets artikel 18 ) og forbuddet mod kollektiv udvisning (chartrets artikel 19)
sikres effektivt. Interoperabilitet kan rent faktisk forhindre situationer, hvor asylansggere
pagribes ulovligt, tilbageholdes og ggres til genstand for ungdig udvisning. Desuden vil
interoperabilitet ggre det lettere at afdaekke identitetssvig. Det vil ogsa mindske behovet for at
dele data og oplysninger om asylansggere med tredjelande (is@r oprindelseslandet) med
henblik pa at fastsla personens identitet og fremskaffe rejsedokumenter, som potentielt kan
vere til fare for den pageldende person.

. Beskyttelse af personoplysninger

Da der er tale om personoplysninger vil interoperabilitet iser fa betydning for retten til
beskyttelse af personoplysninger. Denne ret er fastsat i chartrets artikel 8, artikel 16 i traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Union, og den europ@iske menneskerettighedskonventions
artikel 8. Som det understreges af Domstolen™ udggr retten til beskyttelse af
personoplysninger ikke en absolut rettighed, men skal ses i sammenhang med sin funktion i

3" FRA survey in the framework of the eu-LISA pilot on smart borders — travellers’ views on and experiences

of smart borders, rapport fra Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-

borders/docs/smart_borders_pilot_-_technical_report_annexes_en.pdf.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, Osman mod Det Forenede Kongerige, nr. 87/1997/871/1083 af

28. oktober 1998, premis 116.

% EU-Domstolens dom af 9.11.2010, forenede sager C-92/09 og C-93/09, Volker und Markus Schecke og
Eifert, Sml. 2010 I, s. 0000.
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samfundet”. Databeskyttelse henger tet sammen med respekten for privatliv og familieliv,
som er omhandlet i chartrets artikel 7.

Ifglge den generelle databeskyttelsesforordning®' er den frie bevagelighed for data inden for
EU ikke begraznset af hensyn til databeskyttelse. Dog skal en ra&kke principper vare opfyldt.
For at vare lovlig skal enhver begrensning i udgvelsen af de grundleggende rettigheder, der
er beskyttet af chartret, opfylde fglgende kriterier, der er fastsat 1 chartrets artikel 52, stk. 1:

J den skal vere fastlagt i lovgivningen
. den skal respektere rettighedernes vesentligste indhold
) den skal svare til mal af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov

for beskyttelse af andres rettigheder og friheder
. den skal vare ngdvendig og

J den skal vere proportional.

Det nuvarende forslag integrerer alle disse databeskyttelsesregler som omhyggeligt beskrevet
i den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag til forordning. Forslaget er baseret pa
principperne om databeskyttelse gennem design og gennem standardindstillinger. Det
omfatter alle relevante bestemmelser, der begrenser databehandling til, hvad der er
ngdvendigt for det specifikke formal, og giver kun adgang til data for de enheder, der har brug
for dem. Opbevaringsperioder for data (hvis det er relevant) er passende og begrensede.
Adgangen til data er udelukkende forbeholdt behgrigt bemyndigede medarbejdere hos
medlemsstaternes myndigheder eller EU-organer, der er kompetente i forhold til de specifikke
formal i de enkelte informationssystemer og begraenset til det omfang, hvor der er behov for
dataene til at udfgre opgaver i overensstemmelse med disse formal.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Virkningerne for budgettet er indeholdt i vedlagte finansieringsoversigt. Den daekker den
resterende del af den nuvarende flerarige finansielle ramme (indtil 2020) og de syv ar af den
efterfglgende periode (2021-2027). Det foreslaede budget for arene 2021 og derefter er
medtaget som illustration og foregriber ikke den neste flerarige finansielle ramme.

Gennemfgrelsen af dette forslag vil kreeve budgetbevillinger til:

1) Udyvikling og integration via eu-LISA af de fire interoperabilitetskomponenter og det
centrale register til rapportering og statistik samt efterfglgende vedligeholdelse og
drift af dem.

2) Overflytning af data til den felles biometriske matchtjeneste (felles BMS) og det

felles identitetsregister. Med hensyn til den falles BMS skal de biometriske
modeller af de tilsvarende data fra de tre systemer, der i gjeblikket bruger biometri
(SIS, VIS og Eurodac), genoprettes pa den felles BMS. Med hensyn til det felles

401 overensstemmelse med chartrets artikel 52, stk. 1, kan der indfgres begraensninger i udgvelsen af retten til
databeskyttelse, safremt disse begraensninger er fastlagt i lovgivningen og respekterer disse rettigheders og
friheders vasentligste indhold, og safremt de under iagttagelse af proportionalitetsprincippet er ngdvendige
og faktisk svarer til mal af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyttelse af
andres rettigheder og friheder.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse).
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identitetsregister skal personoplysninger fra VIS overflyttes til det falles
identitetsregister, og de mulige links mellem identiteter 1 SIS, VIS og Eurodac skal
valideres. Denne sidste proces er s@rlig ressourcekravende.

3) eu-LISA's opdatering af den nationale ensartede greenseflade, der allerede er
indeholdt i forordningen om ind- og udrejsesystemet, skal blive til en generisk del,
som muligggr udveksling af meddelelser mellem medlemsstaterne og de(t) centrale
system(er).

4) Integration af medlemsstaternes nationale systemer og den nationale ensartede
grenseflade, som skal videreformidle de meddelelser, der udveksles med det fzlles
identitetsregister/multiidentitetsdetektoren gennem den europiske sggeportal.

5) Uddannelse af slutbrugerne i anvendelse af interoperabilitetskomponenter, herunder
gennem Den Europ@iske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandh@velse
(Cepol).

Interoperabilitetskomponenterne opbygges og vedligeholdes som et program. Mens den
europaiske sggeportal (ESP) og multiidentitetsdetektoren er helt nye komponenter sammen
med det centrale register til rapportering og statistik (CRRS), er den falles BMS og det felles
identitetsregister falles komponenter, som kombinerer eksisterende data, der opbevares (eller
vil blive opbevaret) i eksisterende eller nye systemer med deres nuvarende budgetoverslag.

ESP vil udnytte eksisterende, kendte graenseflader for SIS, VIS og Eurodac og vil med tiden
blive udvidet til nye systemer.

ESP vil blive brugt af medlemsstaterne og agenturerne ved hjelp af en graenseflade, der er
baseret pa det universelle meddelelsesformat (UMF). Denne nye grenseflade vil krave
udvikling, tilpasninger, integration og afprgvning i medlemsstaterne og af eu-LISA, Europol
og Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning. ESP vil anvende koncepterme
for en national ensartet grenseflade, der blev indfgrt for ind- og udrejsesystemet, hvilket vil
mindske integrationsarbejdet.

ESP vil medfgre ekstra omkostninger for Europol, sidledes at QUEST-greensefladen kan
anvendes med data med et grundleggende beskyttelsesniveau.

Grundlaget for den feelles BMS vil de facto blive lagt med oprettelsen af det nye ind- og
udrejsesystem, da dette indeholder langt det stgrste antal nye biometriske data. Det
ngdvendige budget blev reserveret inden for rammerne af retsakten om ind- og
udrejsesystemet. Tilfgjelse af supplerende biometriske data fra VIS, SIS og Eurodac til den
feelles BMS udggr en yderligere omkostning, som hovedsagelig er knyttet til overflytningen af
eksisterende data. Omkostningerne hertil skgnnes at belgbe sig til 10 mio. EUR for alle tre
systemer. Tilfgjelse af nye biometriske data fra det foreslaede ECRIS-TCN-system udggr en
begranset ekstraomkostning, der kan dakkes af midler, der er afsat under den foreslaede
ECRIS-TCN-retsakt med henblik pa at indfgre et elektronisk ECRIS-TCN-
fingeraftryksidentifikationssystem.

Det felles identitetsregister vil blive etableret sammen med oprettelsen af det fremtidige
ind- og udrejsesystem og udvidet yderligere, nar det foreslaede ETIAS-systemudvikles.
Udgifterne til lagring af og sggemaskiner for disse data er medtaget i det budget, der blev
fastsat i retsakten vedrgrende under det fremtidige ind- og udrejsesystem og de foreslaede
ETIAS-system. Tilfgjelse af nye biografiske data fra bade Eurodac og det foreslaede ECRIS-
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TCN-system udggr en mindre ekstraomkostning, som allerede var blevet afsat inden for
rammerne af retsakten vedrgrende Eurodac og forslagene om ECRIS-TCN-systemet.

Det samlede ngdvendige budget over en periode pa ni ar (2019-2027) belgber sig til 424,7
mio. EUR, der omfatter fglgende:

1) Et budget pa 225 mio. EUR til eu-LISA, der dekker de samlede omkostninger til
programmet for udvikling af de fem interoperabilitetskomponenter (68,3 mio. EUR),
omkostningerne til vedligeholdelse fra det tidspunkt, hvor komponenterne leveres og
indtil 2027 (56,1 mio. EUR), et specifikt budget pa 25 mio. EUR til overflytning af
data fra eksisterende systemer til den felles BMS og ekstraomkostningerne til
opdateringen af den nationale ensartede graenseflade, netvark, uddannelse og mgder.
Et specifikt budget pa 18,7 mio. EUR dakker omkostningerne ved opgradering og
drift af ECRIS-TCN ved hgj tilgengelighed fra 2022.

2) Et budget pa 136,3 mio. EUR til de @ndringer, medlemsstaternes skal foretage i
deres nationale systemer for at kunne bruge interoperabilitetskomponenterne, den
nationale ensartede grenseflade leveret af eu-LISA og et budget til uddannelse af
slutbrugere.

3) Et budget pa 48,9 mio. EUR til Europol til at dekke opgraderingen af Europols IT-
systemer til den mangde meddelelser, der skal handteres, og det hgjere
prastationsniveau®. Interoperabilitetskomponenterne vil blive anvendt af ETIAS til
at sgge 1 Europols oplysninger.

4) Et budget pa 4,8 mio. EUR til Det Europziske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning til et team af specialister, som i Igbet af et ar vil validere links
mellem identiteter pa det tidspunkt, hvor multiidentitetsdetektoren sattes i drift.

5) Et budget pa 2,0 mio. EUR til Den Europ@iske Unions Agentur for Uddannelse
inden for Retshandhavelse (Cepol) til dekning af forberedelse og gennemfgrelse af
uddannelse af driftsmedarbejderne.

6) 7,7 mio. EUR til GD Home til dekning af en begranset forggelse af personalet og
dermed forbundne omkostninger i udviklingsperioden for de forskellige
komponenter, eftersom Kommissionen ogsa vil skulle lgse andre opgaver i denne
periode og tager ansvaret for wudvalgets anvendelse af det universelle
meddelelsesformat.

Forordningen om Fonden for Intern Sikkerhed er det finansielle instrument, hvor budgettet for
gennemfgrelsen af interoperabilitetsinitiativet er indarbejdet. Den bestemmer 1 artikel 5,
litra b), at 791 mio. EUR skal anvendes til gennemfgrelsen af et program til udvikling af IT-
systemer baseret pa eksisterende og/eller nye IT-systemer til forvaltning af
migrationsstrgmme over EU's ydre grenser, med forbehold af vedtagelsen af de relevante
lovgivningsmassige EU-retsakter og pa de betingelser, der er fastsat i artikel 15, stk. 5. Af
disse 791 mio. EUR er 480,2 mio. EUR afsat til udvikling af ind- og udrejsesystemet, 210
mio. EUR til ETIAS og 67,9 mio. EUR til revision af SIS. Den resterende del (32,9 mio.
EUR) omfordeles ved hjelp af mekanismer inden for rammerne af Fonden for Intern
Sikkerhed - granser. Det nuvarende forslag kraever 32,1 mio. EUR for den nuverende
flerarige finansielle rammeperiode (2019/2020), som derfor kan dakkes af det resterende
budget.

“>" Europols nuvarende kapacitet til hindtering af oplysninger er ikke i overensstemmelse med de store
meangder (i gennemsnit 100 000 standardsggninger pr. dag) og den kortere reaktionstid, der vil blive kravet
af ETIAS.

22

DA



DA

S. YDERLIGERE OPLYSNINGER

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

eu-LISA er ansvarlig for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed. Det har allerede faet overdraget driften og de tekniske
og driftsmessige forbedringer af de eksisterende systemer, og udviklingen af de fremtidige
systemer er allerede planlagt. I henhold til dette forslag til forordning vil det definere
udformningen af den fysiske struktur af interoperabilitetskomponenterne og udvikle og
gennemfgre dem og i sidste ende hoste dem. De enkelte komponenter vil gradvist blive taget i
brug i forbindelse med udviklingen af de underliggende systemer.

Kommissionen vil sikre, at systemerne til overvagning af udviklingen og driften af de fire
komponenter (den europ®iske sggeportal, den falles biometriske matchtjeneste, det falles
identitetsregister og multiidentitetsdetektoren) og det centrale register til rapportering og
statistik er indfgrt, og evaluere dem i forhold til de vigtigste politiske malsatninger. Fire ar
efter funktionerne er indfgrt og sat i drift og derefter hvert fjerde ar, forelegger eu-LISA
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en rapport om
interoperabilitetskomponenternes tekniske funktion. Endvidere skal Kommissionen fem ar
efter, at funktionerne er indfgrt og fungerer og derefter hvert fjerde ar, udarbejde en samlet
evaluering af komponenterne, herunder om deres direkte eller indirekte indvirkninger og
deres praktiske konsekvenser for de grundleggende rettigheder. Den skal gennemga de
opnaede resultater set i forhold til malene og vurdere de grundlaeggende princippers fortsatte
gyldighed og eventuelle konsekvenser for fremtidige muligheder. Kommissionen bgr
foreleegge evalueringsrapporterne for Europa-Parlamentet og Radet.

. Narmere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kapitel I opstiller de generelle bestemmelser i denne forordning. Det forklarer: de principper,
som ligger til grund for forordningen, de komponenter, der er fastsat deri, de mal, der vedrgrer
interoperabilitet, denne forordnings anvendelsesomrade, definitioner af de udtryk, der
anvendes i denne forordning, og princippet om ikkeforskelsbehandling, for sa vidt angar
behandling af data i henhold til denne forordning.

Kapitel II indeholder bestemmelser om den europziske sggeportal (ESP). Dette kapitel
indeholder bestemmelser om oprettelse af ESP og dets tekniske struktur, som skal udvikles af
eu-LISA. Det praciserer formalet med ESP og fasts@tter, hvem der kan anvende ESP, og
hvordan de skal anvende den i overensstemmelse med de eksisterende adgangsrettigheder for
de enkelte centrale systemer. Der er en bestemmelse om, at eu-LISA skal oprette
brugerprofiler for hver kategori af brugere. Dette kapitel beskriver, hvordan der kan sgges i
centrale systemer via ESP, og foreskriver indholdet og formatet af svar til brugerne. Kapitel II
bestemmer ligeledes, at eu-LISA skal fgre logfiler over alle databehandlinger, og beskriver en
alternativ procedure i tilfeelde, hvor ESP ikke kan fa adgang til én eller flere af de centrale
systemer.

Kapitel III fastsetter bestemmelser for den felles biometriske matchtjeneste (falles BMS).
Dette kapitel indeholder bestemmelser om oprettelsen af den felles BMS og dens tekniske
struktur, som skal udvikles af eu-LISA. Det angiver formélet med den fzlles BMS og
beskriver, hvilke data den lagrer. Det forklarer forholdet mellem den falles BMS og de gvrige
komponenter. Kapitel III fastlegger ogsa, at den felles BMS ikke vil fortsette med at gemme
data, nar disse ikke laengere findes i de respektive centrale systemer, samt at eu-LISA skal
fore logfiler over samtlige behandlinger.

23

DA



DA

Kapitel IV indeholder bestemmelser om et fzlles identitetsregister. Dette kapitel indeholder
bestemmelser om oprettelse af det falles identitetsregister og dets tekniske struktur, som skal
udvikles af eu-LISA. Det beskriver malet med det fazlles identitetsregister og preaciserer,
hvilke data der lagres, og hvordan, herunder bestemmelser der skal sikre kvaliteten af de
lagrede data. I dette kapitel fastsattes det, at der i det felles identitetsregister vil blive oprettet
individuelle filer baseret pa dataene i de centrale systemer, og at de individuelle filer
opdateres i overensstemmelse med @ndringer i de enkelte centrale systemer. Kapitel IV
beskriver ogsa, hvordan det falles identitetsregister fungerer i forbindelse med
multiidentitetsdetektoren. I dette kapitel angives, hvem der kan fa adgang til det falles
identitetsregister, og hvordan de kan fa adgang til data i overensstemmelse med
adgangsrettighederne. Derudover indeholder kapitlet mere specifikke bestemmelser, alt efter
om adgangen gives med henblik pa identifikation eller, som et fgrste skridt i den todelte
strategi, for at fa adgang til ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS og Eurodac via det falles
identitetsregister til retshandhavelsesformal. I kapitel IV fastsettes det ogsa, at eu-LISA fgrer
logfiler over alle operationer vedrgrende det felles identitetsregister.

Kapitel V indeholder bestemmelser om multiidentitetsdetektoren (MID). Dette kapitel
indeholder bestemmelser om oprettelse af MID og dets tekniske struktur, som skal udvikles af
eu-LISA. Det forklarer formédlet med MID og regulerer anvendelsen af MID i
overensstemmelse med adgangsrettighederne til de enkelte centrale systemer. I kapitel V
fastsattes det, hvornar og hvordan MID foretager sggninger for at pavise flere identiteter, og
hvordan resultaterne leveres, og der skal fglges op pa dem, herunder om ngdvendigt gennem
manuel verifikation. Kapitel V indeholder en klassifikation af de typer af links, der kan fglge
af en sggning, alt efter om resultatet viser en enkelt identitet eller flere identiteter eller falles
identitetsoplysninger. I dette kapitel fastsettes det, at MID vil gemme sammenka&dede data
lagret i de centrale systemer, mens dataene forbliver i to eller flere individuelle centrale
systemer. I kapitel V bestemmes det ligeledes, at eu-LISA skal fgre logfiler over alle
operationer vedrgrende MID.

Kapitel VI indeholder bestemmelser om foranstaltninger til stgtte for interoperabilitet. Det
indeholder bestemmelser om forbedring af datakvaliteten, indfgrelsen af det universelle
meddelelsesformat som den felles standard for udveksling af oplysninger, der fremmer
interoperabiliteten, og oprettelse af et centralt register til rapportering og statistik.

Kapitel VII vedrgrer databeskyttelse. Dette kapitel indeholder bestemmelser, som sikrer, at
data, der behandles i henhold til denne forordning, behandles lovligt og behgrigt, i
overensstemmelse med bestemmelserne i forordning (EF) nr. 45/2001. Der redeggres for,
hvem der er registerfgrer for hver af de interoperabilitetsforanstaltninger, der foreslas i denne
forordning, og de foranstaltninger, der kraeves af eu-LISA og medlemsstaternes myndigheder
for at sikre en sikker behandling af data, dataenes fortrolighed, den korrekte handtering af
sikkerhedshandelser og en passende overvagning af overholdelsen af foranstaltningerne i
denne forordning skitseres. Kapitlet indeholder ogsa bestemmelser om de registreredes
rettigheder, herunder retten til at blive informeret om, at data om dem er blevet lagret og
behandlet i henhold til denne forordning, og om retten til at fa adgang til, korrigere og slette
personoplysninger, der er lagret og behandlet i henhold til denne forordning. Dette kapitel
beskriver endvidere princippet om, at data, der behandles i henhold til denne forordning, ikke
ma overfgres til eller stilles til radighed for et tredjeland, en international organisation eller en
privat part med undtagelse af Interpol til visse konkrete formal, og data, der er modtaget fra
Europol gennem den europ®iske sggeportal, hvor reglerne i1 forordning (EU) 2016/794 om
efterfolgende databehandling finder anvendelse. Endelig indeholder dette kapitel
bestemmelser om tilsyn og revision i forbindelse med databeskyttelse.
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Kapitel VIII fastsetter ansvarsfordelingen for eu-LISA fgr og efter idriftsattelsen af
foranstaltningerne 1 dette forslag og for medlemsstaterne, Europol og ETIAS' centrale enhed.

Kapitel IX indeholder n@rmere bestemmelser vedrgrende: statistik- og rapporteringskrav
vedrgrende data, der behandles 1 henhold til denne forordning, overgangsforanstaltninger, der
vil veere pakraevet, ordninger vedrgrende omkostninger, der fglger af denne forordning, krav
vedrgrende meddelelser, processen for pabegyndelse af foranstaltningerne i denne forordning,
styringsordninger, herunder nedsettelse af et udvalg og en radgivende gruppe, eu-LISA's
ansvar i forhold til uddannelse og en praktisk handbog til stgtte for gennemfgrelsen og
forvaltningen af interoperabilitetskomponenterne, procedurerne for overvagning og
evaluering af de foranstaltninger, der er foreslaet i denne forordning, og bestemmelser om
denne forordnings ikrafttraeden.
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2017/0352 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastsattelse af en ramme for interoperabiliteten mellem EU-informationssystemer
(politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 16,
artikel 2, stk. 74, artikel 78, stk. 2, litra e), artikel 79, stk. 2, litra c), artikel 82, stk. 1, litra d),
artikel 85, stk. 1, artikel 87, stk. 2, litra a), og artikel 88, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
efter hgring af Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse, og

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget44,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) I sin meddelelse af 6. april 2016 om sterkere og mere intelligente
informationssystemer for grenser og sikkerhed® understregede Kommissionen
ngdvendigheden af at forbedre EU's dataforvaltningsstruktur for grensekontrol og
sikkerhed. Meddelelsen indledte en proces med henblik pa at opna interoperabilitet
mellem EU's informationssystemer for sikkerhed og graense- og migrationsforvaltning
med det formal at afhjelpe de strukturelle mangler i forbindelse med disse systemer,
som hindrer de nationale myndigheders arbejde, og for at sikre, at gr@nsevagter,
toldmyndigheder, politifolk og retslige myndigheder rader over de ngdvendige
oplysninger.

(2) I sin kgreplan om styrkelse af informationsudveksling og informationsstyring,
herunder interoperabilitetslgsninger pa omradet for retlige og indre anliggender af 6.
juni 2016%, kortlagde Rédet forskellige juridiske, tekniske og driftsmassige
udfordringer 1 forbindelse med EU-informationssystemernes interoperabilitet og
opfordrede til at finde lgsninger.

3) I sin beslutning af 6. juli 2016 om de strategiske prioriteringer for Kommissionens
arbejdsprogram for 2017 opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen til at
fremsatte "forslag til at forbedre og udvikle eksisterende informationssystemer, lgse

® BUTC,,s..

44

* COM(2016)205 af 6.4.2016.

46 Kgreplan af 6. juni 2016 til styrkelse af informationsudveksling og informationsstyring, herunder
interoperabilitetslgsninger pa omradet for retlige og indre anliggender — 9368/1/16 REV 1.
Europa-Parlamentets beslutning af 6. juli 2016 om de strategiske prioriteringer for Kommissionens
arbejdsprogram for 2017 (2016/2773 (RSP).

47
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4)

&)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

problemet med manglende oplysninger og ga i retning af interoperabilitet samt forslag
om obligatorisk udveksling af oplysninger pa EU-plan ledsaget af ngdvendige
databeskyttelsesregler.

Det Europziske Rad af 15. december 2016" opfordrede til fortsat at levere resultater
med hensyn til EU-informationssystemers og -databasers interoperabilitet.

Ekspertgruppen pa hgjt niveau konkluderede i sin endelige rapport af 11. maj 2017%,
at det er ngdvendigt og teknisk gennemforligt at arbejde hen imod praktiske
interoperabilitetslgsninger, og at de i princippet bade kan sikre operationelle gevinster
og indfgres under overholdelse af kravene om databeskyttelse.

I sin meddelelse af 16. maj 2017 med titlen "Syvende statusrapport om indfgrelsen af
en effektiv og wgte sikkerhedsunion"® fastlagde Kommissionen i overensstemmelse
med sin meddelelse af 6. april 2016 og med resultaterne og anbefalingerne fra
ekspertgruppen pa hgjt niveau om informationssystemer og interoperabilitet en ny
tilgang til forvaltning af data for grenser, sikkerhed og migration, hvor alle EU-
informationssystemer for sikkerhed, greense- og migrationsforvaltning er interoperable
med fuld respekt for de grundleggende rettigheder.

I sine konklusioner af 9. juni 2017°! om forbedring af udvekslingen af oplysninger og
sikring af EU-informationssystemernes interoperabilitet —opfordrede Radet
Kommissionen til at forfglge de interoperabilitetslgsninger, som ekspertgruppen pa
hgjt niveau havde foreslaet.

Det Europziske Rad af 23. juni 2017°% understregede behovet for at forbedre
interoperabiliteten mellem databaser og opfordrede Kommissionen til snarest muligt at
udarbejde udkast til lovgivning til vedtagelse af de forslag, som er fremsat af
ekspertgruppen pa hgjt niveau vedrgrende informationssystemer og interoperabilitet.

Med henblik pa at forbedre forvaltningen af de ydre grenser, bidrage til at forebygge
og bekampe ulovlig migration og bidrage til et hgjt sikkerhedsniveau inden for
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Unionen, herunder opretholdelse af
den offentlige sikkerhed og den offentlige orden og beskyttelse af sikkerhed i
medlemsstaterne, bgr der skabes interoperabilitet mellem EU-informationssystemer,
navnlig ind- og udrejsesystemet, visuminformationssystemet (VIS), [det europziske
system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)], Eurodac,
Schengeninformationssystemet (SIS) og [det europaiske informationssystem til
udveksling af oplysninger fra strafferegistre vedrgrende tredjelandsstatsborgere
(ECRIS-TCN)], sa disse EU-informationssystemer og deres data supplerer hinanden.
For at opna dette bgr der oprettes en europaisk sggeportal (ESP), en falles biometrisk
matchtjeneste (felles BMS), et falles identitetsregister og en multiidentitetsdetektor
(MID) som interoperabilitetskomponenter.

Interoperabiliteten mellem EU-informationssystemerne bgr ggre det muligt for disse
systemer at supplere hinanden for at lette en korrekt identifikation af personer, bidrage
til at bekempe identitetssvig, forbedre og harmonisere datakvalitetskravene i de
enkelte EU-informationssystemer, lette den tekniske og praktiske gennemfgrelse i
medlemsstaterne af EU's nuvarende og fremtidige informationssystemer, styrke og

48

http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/.

49

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1.

% COM(2017) 261 final af 16.5.2017.

51

http://www.consilium.europa.eu/media/22186/st10136en17-vf.pdf.

52 Det Europaiske Rads konklusioner, 22.-23.6.2017.
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forenkle datasikkerheden og de databeskyttelsesregler, der galder for de respektive
EU-informationssystemer, effektivisere de retshandh@vende myndigheders adgang til
ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS] og Eurodac samt stgtte formalene med ind- og
udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS og [ECRIS-TCN-systemet].

(11)  Interoperabilitetskomponenterne bgr omfatte ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS],
Eurodac, SIS og [ECRIS-TCN-systemet]. De bgr ogsa omfatte Europol-dataene, i det
omfang det giver mulighed for at sgge 1 disse samtidig med EU-
informationssystemerne.

(12)  Interoperabilitetskomponenterne bgr vedrgre personer, om hvem der kan veare
behandlet personoplysninger 1 EU-informationssystemerne og af Europol, nemlig
tredjelandsstatsborgere, hvis personoplysninger behandles i EU's
informationssystemer og af Europol, og EU-borgere, hvis personoplysninger
behandles i SIS og af Europol.

(13) Den europziske sggeportal (ESP) bgr oprettes siledes, at den giver medlemsstaternes
myndigheder og EU-organerne bedre mulighed for at opna hurtig, problemfri, effektiv,
systematisk og kontrolleret adgang til de EU-informationssystemer, Europol-data og
Interpol-databaser, som de skal bruge for at udfgre deres opgaver i overensstemmelse
med deres adgangsrettigheder, og stgtter formalene med ind- og udrejsesystemet, VIS,
[ETIAS], Eurodac, SIS, [ECRIS-TCN-systemet] og Europol-dataene. Ved at ggre det
muligt at sgge samtidig 1 alle relevante EU-informationssystemer parallelt samt 1
Europol-dataene og Interpol-databaserne skal ESP fungere som en enkelt grenseflade
eller "meddelelsesformidler" med hensyn til at sgge i forskellige centrale systemer og
udtrekke de ngdvendige oplysninger problemfrit og under fuld overholdelse af de
underliggende systemers krav til adgangskontrol og databeskyttelse.

(14)  Slutbrugerne af den europziske sggeportal (ESP), som har adgangsret til Europol-data
i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794°, ber vere i
stand til at sgge i Europols data samtidig med de EU-informationssystemer, som de
har adgang til. Enhver yderligere databehandling efter en sadan forespgrgsel bgr finde
sted som omhandlet i forordning (EU) 2016/794, herunder restriktioner for adgang
eller brug indfgrt af dataleverandgren.

(15) Den europziske sggeportal (ESP) bgr udvikles og konfigureres pa en sadan made, at
det ikke er muligt at anvende datafelter til sggninger, som ikke vedrgrer personer eller
rejsedokumenter, eller som ikke findes i et EU-informationssystem, i Europol-dataene
eller Interpol-databasen.

(16) For at sikre hurtig og systematisk brug af alle EU-informationssystemer bgr den
europeiske sggeportal (ESP) anvendes til sggninger i det felles identitetsregister, ind-
og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac og [ECRIS-TCN-systemet]. Den nationale
forbindelse til de forskellige EU-informationssystemer bgr dog fastholdes som et
teknisk sikkerhedsnet. EU-organerne bgr ligeledes anvende ESP til at sgge i det
centrale SIS i overensstemmelse med deres adgangsrettigheder og for at udfgre deres
opgaver. ESP bgr vare et supplerende middel til sggninger i det centrale SIS, Europol-
dataene og Interpol-systemerne og supplere de eksisterende specifikke grenseflader.

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europaziske Unions
Agentur for Retshandhzvelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afggrelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af 24.5.2016, s.
53).
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Biometriske data sasom fingeraftryk og ansigtsbilleder er unikke og derfor meget mere
palidelige end alfanumeriske data til at identificere en person. Den felles biometriske
matchtjeneste (felles BMS) bgr vare et teknisk redskab, der skal styrke og lette de
relevante EU-informationssystemers og de andre interoperabilitetskomponenters
funktion. Det vigtigste formal med den fzlles BMS bgr veare at lette identifikationen
af en person, som kan vare registreret 1 forskellige databaser, ved at matche dennes
biometriske data pa tvers af forskellige systemer og ved at anvende en unik
teknologisk komponent i1 stedet for fem forskellige i1 hvert af de underliggende
systemer. Den fzlles BMS bgr bade bidrage til sikkerheden og give finansielle,
vedligeholdelsesmassige og driftsmassige fordele ved at anvende en unik teknologisk
komponent i stedet for forskellige i hvert af de underliggende systemer. Alle
elektroniske fingeraftryksidentifikationssystemer, herunder dem, der 1 @jeblikket
anvendes til Eurodac, VIS og SIS, anvender biometriske skabeloner, der bestar af data,
der udledes af faktiske biometriske prgver. Den falles BMS burde omgruppere og
lagre alle disse biometriske skabeloner pa ét enkelt sted for at lette sammenligninger
pa tvers af systemer ved hjelp af biometriske data og give stordriftsfordele med
hensyn til at udvikle og opretholde EU's centrale systemer.

Biometriske data udggr fglsomme personoplysninger. Denne forordning bgr fastsatte
grundlaget for og sikkerhedsforanstaltningerne ved behandling af sadanne data med
det formal entydigt at identificere de pageldende personer.

De systemer, der oprettes ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2017/2226™, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008°, [ETIAS-
forordningen] om forvaltning af Unionens grenser, det system, der er indfgrt ved
[Eurodac-forordningen] for at identificere ansggere om international beskyttelse og
bek@mpe irreguler migration, og det system, der er indfgrt ved [forordningen om
ECRIS-TCN-systemet], krever for at vare effektive, at der sker en pracis
identifikation af de tredjelandsstatsborgere, hvis personoplysninger er lagret heri.

Det faelles identitetsregister bgr derfor ggre det lettere og understgtte en korrekt
identifikation af personer, der er registreret i ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS],
Eurodac og [ECRIS-TCN-systemet] korrekt.

Personoplysninger, der lagres i1 disse EU-informationssystemer, kan vedrgre de samme
personer, men under forskellige eller ufuldstndige identiteter. Medlemsstaterne rader
over effektive metoder til at identificere deres borgere eller registrerede fastboende
personer i deres omrade, men det samme er ikke tilfaldet for tredjelandsstatsborgere.
Interoperabiliteten mellem EU-informationssystemerne bgr bidrage til en korrekt
identifikation af tredjelandsstatsborgere. Det felles identitetsregister bgr lagre de
personoplysninger om tredjelandsstatsborgere i disse systemer, der er ngdvendige for
at foretage en mere pracis identifikation af disse personer, nemlig bl.a. deres identitet,
rejsedokumenter og biometriske data, uanset i hvilket system dataene oprindeligt blev
indsamlet. Kun de personoplysninger, der er strengt ngdvendige for at foretage en
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2017/2226 af 30. november 2017 om oprettelse af et

ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger om nagtelse af indrejse

vedrgrende tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre grenser, om fastleggelse af

betingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet til retshandhavelsesformal og om @ndring af konventionen

om gennemfgrelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011 (forordningen om

ind- og udrejsesystemet) (EUT L 327 af 9.12.2017, s. 20-82).

> Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformationssystemet
(VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-
forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).
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ngjagtig identitetskontrol, bgr opbevares 1 det falles identitetsregister. De
personoplysninger, der er registreret i det felles identitetsregister, bgr kun opbevares
sa l&nge, det er strengt ngdvendigt med henblik pa de underliggende systemer, og bgr
slettes automatisk, nar dataene slettes i de underliggende systemer i overensstemmelse
med deres logiske adskillelse.

Den nye behandling, der bestar i at lagre disse data i det falles identitetsregister i
stedet for at lagre dem i hvert af de sarskilte systemer, er ngdvendigt for at gge
ngjagtigheden af den identifikation, der muligggres med den elektroniske
sammenligning og matchning af sadanne data. At identiteten pa og de biometriske data
for tredjelandsstatsborgere lagres i det faelles identitetsregister bgr ikke pa nogen made
vere til hinder for behandlingen af data med henblik pa forordningerne om ind- og
udrejsesystemet, VIS, ETIAS, Eurodac eller ECRIS-TCN-systemet, eftersom det
feelles identitetsregister vil vere en ny falles komponent for disse underliggende
systemer.

I denne forbindelse er det ngdvendigt at oprette en enkelt fil 1 det falles
identitetsregister for hver person, der registreres 1 ind- og udrejsesystemet, VIS,
ETIAS, Eurodac eller ECRIS-TCN-systemet, for at opfylde formalet med korrekt
identifikation af tredjelandsstatsborgere inden for Schengenomradet og for at stgtte
multiidentitetsdetektorens dobbelte formal, nemlig at lette identitetskontrol for
rejsende 1 god tro og bekempe identitetssvig. Den enkelte fil bgr lagres et enkelt sted
og give alle behgrigt autoriserede slutbrugere adgang til alle de mulige identiteter, der
er knyttet til en person.

Det fxlles identitetsregister bgr derfor understgtte multiidentitetsdetektorens
funktionsmade og lette og effektivisere de retshandha@vende myndigheders adgang til
de EU-informationssystemer, der ikke er oprettet udelukkende med henblik pa
forebyggelse, efterforskning, opdagelse eller retsforfglgning af grov kriminalitet.

Det felles identitetsregister bgr vare et falles register over identitetsdata og
biometriske data for tredjelandsstatsborgere, der er registreret 1 ind- og
udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac og [ECRIS-TCN-systemet], og fungere som
den felles komponent mellem disse systemer til lagring af disse data og muligggre
sggninger deri.

Alle registreringer i det felles identitetsregister bgr adskilles logisk ved automatisk at
markere de enkelte registreringer med det underliggende system, der ejer
registreringen. Adgangskontrollen til det felles identitetsregister bgr anvende disse
markeringer til at markere, om registreringen er tilgengelig eller e;j.

For at sikre en korrekt identifikation af en person skal medlemsstaternes kompetente
myndigheder med ansvar for forebyggelse og bek@mpelse af irregulaer migration og
de kompetente myndigheder i1 henhold til artikel 3, stk. 7, 1 direktiv 2016/680 have
mulighed for at foretage sggninger i det faelles identitetsregister med den pagaldende
persons biometriske data, som blev indsamletunder en identitetskontrol.

Hvis en persons biometriske data ikke kan bruges, eller hvis sggningen med disse data
ikke lykkes, bgr sggningen foretages med identitetsdata for den pagaldende person i
kombination med rejsedokumentdata. Hvis sggningen viser, at data om denne person
er lagret 1 det falles identitetsregister, bgr medlemsstaternes myndigheder have adgang
til denne persons identitetsdata, som er lagret i det felles identitetsregister, uden at
skulle angive, hvilket EU-informationssystem dataene findes i.
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Medlemsstaterne bgr vedtage nationale lovgivningsmassige foranstaltninger for at
udpege de kompetente myndigheder, der skal foretage identitetskontrol ved hjelp af
det faxlles identitetsregister, og fasts@tte procedurer, betingelser og kriterier for
kontrollen 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Is@r bgr befgjelserne
for en ansat hos disse myndigheder til at indsamle biometriske data under en
identitetskontrol af en person fasts@ttes 1 de national lovgivning.

Med denne forordning bgr ogsa indfgres en ny mulighed for mere effektiv adgang til
data ud over de identitetsdata, der findes 1 ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS] eller
Eurodac, for de retshandh@vende myndigheder, der er udpeget af medlemsstaterne, og
Europol. Data, herunder andre data end identitetsdata i disse systemer, kan vere
ngdvendige for at forebygge, opdage, efterforske og retsforfglge terrorhandlinger eller
alvorlige strafbare handlinger i en konkret sag.

Fuld adgang til andre ngdvendige data, der er indeholdt i EU-informationssystemerne,
som er ngdvendige med henblik pa at forebygge, opdage og -efterforske
terrorhandlinger eller andre alvorlige stratbare handlinger end de relevante
identitetsdata, der er omfattet af det felles identitetsregister, og som er indsamlet ved
hjelp af biometriske data for denne person under en identitetskontrol, bgr fortsat vere
omfattet af bestemmelserne i de respektive retsakter. De udpegede retshandhavende
myndigheder og Europol ved ikke pa forhand, hvilke af EU-informationssystemerne
der indeholder data om de personer, de har brug for at forespgrge om. Dette resulterer 1
forsinkelser og ineffektivitet, nar de skal udfgre deres opgaver. En slutbruger, som er
godkendt af den udpegede myndighed, bgr derfor have lov til at se, 1 hvilke af EU-
informationssystemerne dataene, der svarer til forespgrgslen, er registreret. Det
pageldende system vil dermed blive markeret efter den automatiske verifikation af,
om der er et hit i systemet (en sakaldt hit/intet hit-pategning).

Logfilerne over forespgrgsler i det felles identitetsregister bgr vise formalet med
forespgrgslen. Hvis en sadan forespgrgsel blev udfgrt ved hjelp af totrinstilgangen,
bgr logfilerne indeholde en henvisning til den nationale fil for undersggelsen eller
sagen og derfor angive, at forespgrgslen blev foretaget med henblik pa at forebygge,
opdage og efterforske terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger.

Forespgrgsler i1 det felles identitetsregister fra medlemsstaternes udpegede
myndigheder og Europol med henblik pa at opna et svar med hit-pategning, der
angiver, at dataene er registreret i ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS] eller
Eurodac, krever elektronisk behandling af personoplysninger. En hit-pategning ville
ikke vise personoplysninger om den pagaldende person, men blot angive, at nogle af
dennes data er lagret i et af systemerne. Den autoriserede slutbruger bgr ikke treffe
nogen negativ afggrelse vedrgrende den pageldende person alene pa grundlag af den
simple forekomst af en hit-pategning. Slutbrugerens adgang til en hit-pategning ville
derfor vere et meget begraenset indgreb 1 retten til beskyttelse af personoplysninger
om den pagazldende person, men det ville vere ngdvendigt at give den udpegede
myndighed og Europol lov til at handtere anmodningen om adgang til
personoplysninger mere effektivt direkte i det system, som ifglge pategningen
indeholder dem.

Totrinstilgangen er navnlig verdifuld i de tilfelde, hvor en mistenkt, en
gerningsmand eller et formodet offer for en terrorhandling eller en anden alvorlig
strafbar handling er ukendt. I disse tilfelde bgr det falles identitetsregister ggre det
muligt at finde det informationssystem, som indeholder oplysninger om den
pageldende person, i en enkelt sggning. Ved at ggre det obligatorisk for de
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retshandh@vende myndigheder at bruge denne nye tilgang i sadanne tilfeelde, bgr
adgangen til de personoplysninger, der er lagret i1 ind- og udrejsesystemet, VIS,
[ETIAS] og Eurodac, ske uden krav om en forudgaende sggning i de nationale
databaser og indledning af en forudgaende sggning i andre medlemsstaters
elektroniske fingeraftryksidentifikationssystem i henhold til afggrelse 2008/615/RIA.
Princippet om forudgaende s@gning begrenser effektivt muligheden for, at
medlemsstaternes myndigheder kan benytte systemer i forbindelse med begrundede
retshandhavelsesformal, og kan dermed resultere i. at de mister muligheden for at
finde frem til de ngdvendige oplysninger. Kravene om en forudgaende sggning i de
nationale databaser og indledningen af en forudgaende sggning i andre medlemsstaters
elektroniske fingeraftryksidentifikationssystemer i henhold til afggrelse 2008/615/RIA
bgr kun ophgre med at gelde, nar den alternative sikkerhedsforanstaltning i form af
totrinstilgangen til de retshandhevende myndigheders adgang gennem det fzlles
identitetsregister er taget i brug.

Multiidentitetsdetektoren (MID) bgr oprettes for at stgtte det feelles identitetsregisters
funktion og malene for ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS og
[ECRIS-TCN-systemet]. For at alle disse EU-informationssystemer effektivt kan
opfylde deres formal, kraeves der en pracis identifikation af de personer, hvis
personoplysninger er lagret deri.

Muligheden for at na malene for EU-informationssystemerne bringes i fare, fordi
myndighedernes pa nuverende tidspunkt ikke kan anvende disse systemer til at
foretage en tilstrekkeligt palidelig verifikation af identiteten af de
tredjelandsstatsborgere, hvis data er lagret i de forskellige systemer. Dette skyldes, at
de identitetsdata, som er lagret i et givet individuelt system, kan vare svigagtige,
ukorrekte eller ufuldstendige, og at der i gjeblikket ingen mulighed er for at opdage
sadanne svigagtige, ukorrekte eller ufuldsteendige identitetsdata ved at sammenligne
med data, der er lagret i et andet system. For at afthjelpe denne situation er det
ngdvendigt at have et teknisk instrument pa EU-plan, der ggr det muligt pracist at
identificere tredjelandsstatsborgere til disse formal.

Multiidentitetsdetektoren (MID) bgr oprette og lagre links mellem data i de forskellige
EU-informationssystemer med henblik pa at pavise flere identiteter, bade for at lette
identitetskontrollen af rejsende 1 god tro og bekempe identitetssvig. MID bgr kun
indeholde links mellem personer, der optrader i mere end ét EU-informationssystem,
og vare strengt begranset til de data, som er ngdvendige for at verificere, at en person
er registreret lovligt eller ulovligt under forskellige biografiske identiteter 1 forskellige
systemer, eller for at praecisere, at to personer med lignende biografiske data maske
ikke er den samme person. Databehandling gennem den europiske sggeportal (ESP)
og den felles biometriske matchtjeneste (felles BMS) for at forbinde de enkelte filer
pa tveers af de individuelle systemer bgr holdes pa et absolut minimum og er derfor
begraenset til pavisning af flere identiteter pa det tidspunkt, hvor nye data fgjes til et af
de informationssystemer, der indgar i det faelles identitetsregister og i SIS. MID bgr
omfatte sikkerhedsforanstaltninger mod potentiel forskelsbehandling eller ugunstige
afggrelser vedrgrende personer med flere lovlige identiteter.

Denne forordning indeholder bestemmelser om nye databehandlinger til korrekt
identifikation af de pagzldende personer. Dette udger et indgreb i deres
grundleggende rettigheder, som er beskyttet af artikel 7 og 8 1 chartret om
grundleggende rettigheder. Eftersom en effektiv gennemfgrelse af EU-
informationssystemerne afthanger af, at der foretages en korrekt identifikation af de
pageldende personer, er et sadant indgreb begrundet i de samme mal, som hvert af
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disse systemer er blevet oprettet for, nemlig effektiv forvaltning af Unionens grenser,
den interne sikkerhed 1 Unionen, effektiv gennemfgrelse af Unionens asyl- og
visumpolitik og bekempelse af irregulaer migration.

Den europ@iske sggeportal (ESP) og den fazlles biometriske matchtjeneste (felles
BMS) bgr sammenligne data i det felles identitetsregister og SIS om personer, nar en
national myndighed eller et EU-organ foretager nye registreringer. Denne
sammenligning bgr automatiseres. Det felles identitetsregister og SIS bgr bruge den
felles BMS til at opdage mulige links pa grundlag af biometriske data. Det felles
identitetsregister og SIS bgr bruge ESP til at opdage mulige links pa grundlag af
alfanumeriske data. Det fzlles identitetsregister og SIS bgr vare 1 stand til at
identificere identiske eller lignende data om tredjelandsstatsborgere, der er lagret i
flere forskellige systemer. Nar det er tilfeldet, bgr der oprettes et link, der angiver, at
det er den samme person. Det felles identitetsregister og SIS bgr konfigureres saledes,
at mindre translitterations- eller stavefejl opdages pa en sadan made, at det ikke skaber
nogen uberettiget hindring for den bergrte tredjelandsstatsborger.

Den nationale myndighed eller det EU-organ, der registrerede dataene 1 det respektive
EU-informationssystem, bgr bekrafte eller @ndre disse links. Denne myndighed bgr
have adgang til de data, der er lagret 1 det felles identitetsregister eller SIS og i1
multiidentitetsdetektoren (MID) med henblik pa manuel identitetsverifikation.

Adgangen til multiidentitetsdetektoren (MID) for medlemsstaternes myndigheder og
de EU-organer, der har adgang til mindst ét EU-informationssystem i det fzlles
identitetsregister eller til SIS, bgr begrenses til sakaldt rgde links, hvor de
sammenk@dede data har samme biometriske data, men forskellige identitetsdata, og
den myndighed, der er ansvarlig for verifikationen af forskellige identiteter, har
konkluderet, at de henviser ulovligt til den samme person, eller hvor de
sammenk@dede data har en tilsvarende dataidentitet, og den myndighed, der har
ansvaret for verifikationen af forskellige identiteter, har konkluderet, at de henviser
ulovligt til den samme person. Safremt de sammenkadede identitetsdata ikke er ens,
bgr der oprettes et gult link, og der bgr foretages en manuel verifikation for at bekrefte
linket eller &ndre farven 1 overensstemmelse hermed.

Den manuelle verifikation af flere identiteter bgr sikres af den myndighed, der har
indlast eller ajourfert de data, der udlgste et hit, der resulterede i et link til data, der
allerede er lagret i et andet EU-informationssystem. Den myndighed, der er ansvarlig
for verifikationen af flere identiteter bgr vurdere, om der er flere lovlige eller ulovlige
identiteter. En sadan vurdering bgr sa vidt muligt foretages i narvearelse af
tredjelandsstatsborgeren og om n@gdvendigt ved at anmode om yderligere
preciseringer eller oplysninger. En sadan vurdering bgr udfgres straks i
overensstemmelse med de retlige krav med hensyn til rigtigheden af oplysninger i
henhold til EU-retten og national ret.

Med hensyn til de opnaede links i forhold til Schengeninformationssystemet (SIS)
vedrgrende indberetninger om personer, der er eftersggte med henblik pa anholdelse,
overgivelse eller udlevering, indberetninger om forsvundne eller sarbare personer, om
personer, der eftersgges med henblik pa at yde bistand i forbindelse med en retssag,
om personer, der er genstand for diskret kontrol eller malrettet kontrol, eller om
ukendte eftersggte personer, bgr den ansvarlige myndighed for verifikationen af flere
identiteter vere SIRENE-kontoret i den medlemsstat, der oprettede indberetningen.
Disse kategorier af SIS-indberetninger er fglsomme og bgr ikke ngdvendigvis deles
med de myndigheder, der oprettede eller ajourfgrte dataene i1 et af de andre EU-
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informationssystemer. Oprettelsen af et link til SIS-data bgr ikke bergre de
foranstaltninger, der skal treffes 1 overensstemmelse med [SIS-forordningerne].

eu-LISA bgr indfgre automatiserede kontrolmekanismer for datakvalitet og felles
datakvalitetsindikatorer. eu-LISA bgr vaere ansvarlig for at udvikle en central
overvagningskapacitet for datakvalitet og for at wudarbejde regelmassige
dataanalyserapporter for at forbedre kontrollen med gennemfgrelsen og anvendelsen af
EU-informationssystemerne i medlemsstaterne. De falles kvalitetsindikatorer bgr
omfatte minimumskvalitetsstandarderne for at lagre data 1 EU-informationssystemerne
eller interoperabilitetskomponenterne. Malet med sadanne datakvalitetsstandarder bgr
vare, at EU-informationssystemerne og interoperabilitetskomponenterne automatisk
kan finde tilsyneladende forkerte eller inkonsekvente dataregistreringer, sa den
medlemsstat, hvorfra dataene kommer, kan verificere dataene og treffe eventuelle
ngdvendige athjelpende foranstaltninger.

Kommissionen bgr evaluere eu-LISA's kvalitetsrapporter og om ngdvendigt udstede
henstillinger til medlemsstaterne. Medlemsstaterne bgr have ansvaret for at udarbejde
en handlingsplan, der beskriver tiltag for at rette op pa eventuelle mangler i forhold til
datakvalitet, og bgr lgbende aflegge rapport om deres fremskridt.

Det universelle meddelelsesformat (UMF) bgr fastsettes som en standard for
struktureret, grenseoverskridende informationsudveksling mellem
informationssystemer, myndigheder og/eller organisationer pa omradet for retlige og
indre anliggender. Via UMF bgr der fastsattes et faelles ordforrad og logiske strukturer
til almindeligt udvekslede oplysninger med det formal at lette interoperabiliteten,
saledes at indholdet af de udvekslede oplysninger kan fastsattes og leses pa en
konsekvent og semantisk a@kvivalent made.

Der bgr oprettes et centralt register til rapportering og statistik (CRRS), der skal
generere statistiske data og analytisk rapportering pa tvers af systemerne til politiske,
operationelle og datakvalitetsmassige formal. eu-LISA bgr indfgre, gennemfgre og
hoste CRRS pa sine tekniske websteder, der indeholder anonyme statistiske
oplysninger fra de ovenn®vnte systemer, det felles identitetsregister,
multiidentitetsdetektoren og den fzlles biometriske matchtjeneste (felles BMS). De
data, der er indeholdt i CRRS, bgr ikke ggre det muligt at identificere enkeltpersoner.
eu-LISA bgr udlevere dataene anonymt og registrere sadanne anonyme data i CRRS.
Processen med at anonymisere data bgr automatiseres, og eu-LISA's personale bgr
ikke gives direkte adgang til personoplysninger, som er lagret 1 EU-
informationssystemerne eller i interoperabilitetskomponenterne.

Forordning (EU) 2016/679 bgr finde anvendelse pa de nationale myndigheders
behandling af personoplysninger i henhold til denne forordning, medmindre en sadan
behandling foretages af de udpegede myndigheder eller centrale adgangspunkter 1
medlemsstaterne med henblik pa forebyggelse, afslgring eller efterforskning af
terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger, hvor Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2016/680 bgr finde anvendelse.

De sarlige bestemmelser om databeskyttelse i1 [Eurodac-forordningen], [SIS-
forordningen inden for retshandhavelse], [SIS-forordningen inden for ulovlig
tilbagesendelse] og [forordningen om ECRIS-TCN-systemet] bgr finde anvendelse pa
behandlingen af personoplysninger i de respektive systemer.
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(50)

(51

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 45/2001°° bgr finde anvendelse pa

behandlingen af personoplysninger i eu-LISA og andre EU-institutioner og -organer,
nar de udfgrer deres opgaver i henhold til denne forordning, uden at det bergrer
forordning (EU) 2016/794, som bgr finde anvendelse pd behandling af
personoplysninger i Europol.

De nationale tilsynsmyndigheder, som er oprettet 1 henhold til [forordning (EU)
2016/679], bgr kontrollere, at medlemsstaternes behandling af personoplysninger er
lovlig, mens Den Europ@iske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse, som er oprettet ved
forordning (EF) nr. 45/2001, bgr kontrollere EU-institutionernes og -organernes
aktiviteter 1 forbindelse med behandlingen af personoplysninger. Den Europaiske
Tilsynsfgrende for Databeskyttelse og tilsynsmyndighederne bgr samarbejde om at
overvage behandlingen af personoplysninger i interoperabilitetskomponenterne.

"(...) Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse blev hgrt i henhold til artikel
28, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 45/2001, og afgav udtalelse den [...].

For sa vidt angar fortrolighed bgr de relevante bestemmelser i vedtegten for
tjenestemand i Den Europziske Union og ans@ttelsesvilkarene for Unionens @vrige
ansatte finde anvendelse pa de tjenestemand eller @gvrige ansatte, hvis arbejde har
forbindelse til SIS.

Béade medlemsstaterne og eu-LISA bgr opretholde sikkerhedsplaner for at lette
gennemfgrelsen af sikkerhedsforpligtelser og bgr samarbejde indbyrdes om at tage
hand om sikkerhedsspgrgsmal. u-LISA bgr ogsa sikre, at den seneste teknologiske
udvikling udnyttes kontinuerligt for at sikre dataintegriteten for sia vidt angar
udvikling, udformning og styring af interoperabilitetskomponenter.

For at understgtte bade statistik og rapportering er det ngdvendigt at give adgang til
bemyndigede medarbejdere i de kompetente myndigheder, institutioner og organer,
der er fastsat i denne forordning, sa de kan benytte visse data vedrgrende visse
interoperabilitetskomponenter uden at give mulighed for identifikation af
enkeltpersoner.

For at give de kompetente myndigheder og EU-organerne mulighed for at tilpasse sig
de nye krav om brug af den europiske sggeportal (ESP) er det ngdvendigt at fastsatte
en overgangsperiode. Ligeledes med henblik pa at give multiidentitetsdetektoren
(MID) mulighed for at fungere bade sammenhangende og optimalt bgr der etableres
overgangsforanstaltninger, nar driften deraf indledes.

Omkostningerne til udvikling af de planlagte interoperabilitetskomponenter under den
nuvarende flerarige finansielle ramme er lavere end det resterende belgb pa budgettet
til intelligente grenser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
515/2014°7. T medfgr af artikel 5, stk. 5, litra b), i forordning (EU) nr. 515/2014 bgr det
belgb, der for gjeblikket er afsat til udvikling af IT-systemer til stgtte for forvaltningen
af migrationsstrgmme pa tvers af de ydre graenser, fglgelig omfordeles ved hjzlp af
denne forordning.

% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne og -organerne og om
fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).

37 Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et instrument for
finansiel stgtte til forvaltning af de ydre graenser og den felles visumpolitik som en del af Fonden for Intern
Sikkerhed og om oph@velse af beslutning nr. 574/2007/EF (EUT L 150, af 20.5.2014, s. 143).
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(58) For at supplere visse detaljerede tekniske aspekter af denne forordning bgr befgjelsen

til at vedtage retsakter 1 henhold til artikel 290 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade uddelegeres til Kommissionen med henblik pa profilerne for brugere af
den europziske sggeportal (ESP) og indholdet og formatet af svarene fra ESP. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfgres i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivningsg. For at sikre lige deltagelse 1 udarbejdelsen af delegerede
retsakter bgr Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle dokumenter pa
samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter bgr have systematisk
adgang til mgder i de ekspertgrupper i Kommissionen, der beskaftiger sig med
udarbejdelsen af delegerede retsakter.

(59) For at sikre at der opstilles ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne

forordning, bgr Kommissionen have gennemfgrelsesbefgjelser til at fastsatte
detaljerede regler om: automatiske datakvalitetskontrolmekanismer, -procedurer og -
indikatorer, udvikling af UMF-standarden, procedurer til bestemmelse af tilfelde af
ens identiteter, driften af det centrale register for rapportering og statistik og en
samarbejdsprocedure 1 tilfelde af sikkerhedshandelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%.

(60)  Forordning (EU) 2016/794 finder anvendelse pa Europols behandling af oplysninger

med henblik pa denne forordning.

(61) Denne forordning bergrer ikke anvendelsen af direktiv 2004/38/EF.

(62) I medfgr af artikel 3 1 aftalen mellem Det Europziske Fazllesskab og Kongeriget

Danmark om kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet i Danmark eller en
anden medlemsstat i Den Europ@iske Union, og om "Eurodac" til sammenligning af
fingeraftryk med henblik pa effektiv anvendelse af Dublinkonventionen®, skal
Danmark meddele Kommissionen, hvorvidt landet gnsker at gennemfgre indholdet af
denne forordning, for sd vidt som det drejer sig om Eurodac [og det automatiserede
system til registrering, overvagning og fordelingsmekanismen for ansggninger om
international beskyttelse, der er omhandlet i artikel 44 i forordning (EU) XX/XX om
fastsattelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er
indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs
(omarbejdning)].

(63) For sa vidt nervaerende forordnings bestemmelser vedrgrer SIS, der er reguleret ved

afggrelse 2007/533/RIA, deltager Det Forenede Kongerige i forordningen, jf. artikel 5,
stk. 1, i protokol nr. 19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europ@iske Union,
der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade ("protokollen om Schengenreglerne"), og
artikel 8, stk. 2, i Radets afggrelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse af

58
59

60

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L._.2016.123.01.0001.01.DAN.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal  kontrollere = Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(64)

bestemmelserne i Schengenreglerne®. For si vidt narvarende forordnings
bestemmelser vedrgrer Eurodac [og det automatiserede system til registrering og
overvagning og mekanismen til fordeling af ansggninger om international beskyttelse],
jf. artikel 44 1 forordning (EU) XX/XX om fasts®ttelse af kriterier og procedurer til
afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning
om international beskyttelse, der er indgivet 1 en af medlemsstaterne af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs (omarbejdet), kan Det Forenede Kongerige
meddele formanden for Radet, at landet gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen
af nerverende forordning, jf. artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges
og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der
er knyttet som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsmade (protokollen om Det Forenede Kongeriges og
Irlands stilling). For sa vidt nervaerende forordnings bestemmelser vedrgrer ECRIS-
TCN-systemet, jf. artikel 1 og 2 og artikel 4a, stk. 1, 1 protokol nr. 21 om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europ@iske
Union og til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, deltager Det
Forenede Kongerige ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige. Det Forenede Kongerige kan
meddele, at landet gnsker at deltage 1 vedtagelsen af nerverende forordning, jf. artikel
3 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21.

For sa vidt nerverende forordnings bestemmelser vedrgrer SIS, der er reguleret ved
afggrelse 2007/533/RIA, deltager Irland i forordningen, jf. artikel 5, stk. 1, i protokol
nr. 19 om Schengenreglerne som integreret 1 Den Europaziske Union, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europ®iske
Unions funktionsmade ("protokollen om Schengenreglerne"), og artikel 6, stk. 2, i
Radets afggrelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at
deltage i visse af bestemmelserne i Schengenreglerne62. For sd vidt narvarende
forordnings bestemmelser vedrgrer Eurodac [og det automatiserede system til
registrering og overvagning og mekanismen til fordeling af ansggninger om
international beskyttelse], jf. artikel 44 i forordning (EU) XX/XX om fasts@ttelse af
kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet i en af
medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs (omarbejdet), kan Irland
meddele formanden for Radet, at landet gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen
af nerverende forordning, jf. artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges
og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der
er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske Union og til traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (protokollen om Det Forenede Kongeriges og
Irlands stilling). For sa vidt nerverende forordnings bestemmelser vedrgrer [ECRIS-
TCN-systemet], jf. artikel 1 og 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europ@iske
Union og til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, deltager Irland ikke
1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for eller finder anvendelse i

61

62
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(65)

(66)

(67)

(68)

Irland. Irland kan meddele, at landet gnsker at deltage i vedtagelsen af narvarende
forordning, jf. artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21.

For sa vidt angar Island og Norge, for sa vidt angar Eurodac [og det automatiserede
system til registrering og overvagning og mekanismen til fordeling af ansggninger om
international beskyttelse], jf. artikel 44 i forordning (EU) XX/XX om fastsettelse af
kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet i en af
medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs (omarbejdet), udger
nerverende forordning en ny foranstaltning, jf. aftalen mellem Det Europaiske
Fallesskab og Republikken Island og Kongeriget Norge om kriterier og mekanismer
til fastsaettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning
indgivet i en medlemsstat eller i1 Island eller Norge.

For sa vidt angar Schweiz, for sa vidt angar Eurodac [og det automatiserede system til
registrering og overvagning og mekanismen til fordeling af ansggninger om
international beskyttelse], jf. artikel 44 i forordning (EU) XX/XX om fastsettelse af
kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet i en af
medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs (omarbejdet), udger
nerverende forordning en ny foranstaltning, jf. aftalen mellem Det Europaiske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om kriterier og mekanismer for fastsettelse
af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning indgivet i en
medlemsstat eller 1 Schweiz.

For sa vidt angar Liechtenstein, for sa vidt angar Eurodac [og det automatiserede
system til registrering og overvagning og mekanismen til fordeling af ansggninger om
international beskyttelse], jf. artikel 44 i forordning (EU) XX/XX om fastsettelse af
kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet i en af
medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs (omarbejdet), udger
nerverende forordning en ny foranstaltning inden for betydningen af protokollen
mellem Det Europziske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet
Liechtenstein til aftalen mellem Det Europziske Fzllesskab og Det Schweiziske
Forbund om kriterier og mekanismer til afggrelse af, hvilken stat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning indgivet i en medlemsstat eller 1 Schweiz.

I denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
bl.a. Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder anerkender, og
forordningen skal anvendes i overensstemmelse med disse rettigheder og principper —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1
Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Genstand

Denne forordning fasts@tter sammen med [forordning 2018/xx om interoperabilitet,
grenser og visum] en ramme, der skal sikre interoperabilitet mellem ind-og
udrejsesystemet, visuminformationssystemet (VIS), [EU-systemet vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETTAS)], Eurodac og
Schengeninformationssystemet (SIS) og [det europziske informationssystem til
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udveksling af oplysninger fra strafferegistre vedrgrende tredjelandsstatsborgere
(ECRIS-TCN)], saledes at disse systemer og data kan supplere hinanden.

Rammen skal omfatte mindst fglgende interoperabilitetskomponenter:
a)  en europzisk sggeportal (ESP)

b)  en felles biometrisk matchtjeneste (feelles BMS)

c) et felles identitetsregister

d) en multiidentitetsdetektor (MID).

Denne forordning fastsetter ogsa bestemmelser om datakvalitetskrav, om et
universelt meddelelsesformat (UMF) og om et centralt register til rapportering og
statistik (CRRS) og fastsatter ansvarsomraderne for medlemsstaterne og Agenturet
for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med
Frihed, Sikkerhed og Retfardighed (eu-LISA) med hensyn til udformning og drift af
interoperabilitetskomponenterne.

Denne forordning tilpasser ogsa procedurer og betingelser for adgangen for
medlemsstaternes retshandh@vende myndigheder og den Europaiske Unions
Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) til ind- og udrejsesystemet,
visuminformationssystemet (VIS), [EU-systemet vedrgrende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS)] og Eurodac med henblik pa forebyggelse, opdagelse og
efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger, der
henhgrer under deres kompetence.

Artikel 2
Mal om interoperabilitet

Ved at sikre interoperabilitet har denne forordning fglgende mal:
a)  at forbedre forvaltningen af de ydre grenser
b)  at bidrage til forebyggelse og bekempelse af irreguler migration

c)  at bidrage til et hgjt sikkerhedsniveau inden for omradet med frihed, sikkerhed
og retferdighed, herunder at opretholde den offentlige sikkerhed og den
offentlige orden samt beskytte sikkerheden pa medlemsstaternes omrade

d)  at forbedre gennemfgrelsen af den felles visumpolitik og

e)  atbista med at behandle ansggninger om international beskyttelse.
Malene for at sikre interoperabilitet skal opnas ved at:

a)  sikre korrekt identifikation af personer

b)  bidrage til bek@mpelse af identitetssvig

c) forbedre og harmonisere datakvalitetskravene 1 de respektive EU-
informationssystemer

d) lette den tekniske og operationelle gennemfgrelse i medlemsstaterne af
eksisterende og fremtidige EU-informationssystemer

e) styrke og forenkle de betingelser for datasikkerhed og databeskyttelse, der
styrer de respektive EU-informationssystemer, og ggre dem mere ensartede

f)  effektivisere betingelserne for retshandhavende myndigheders adgang til ind-
og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS] og Eurodac
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g)  stgtte formalet med ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS og
[ECRIS-TCN-systemet].

Artikel 3
Anvendelsesomrdade

1. Denne forordning galder for Eurodac, Schengeninformationssystemet (SIS) og [det
europaiske informationssystem til udveksling af oplysninger fra strafferegistre
vedrgrende tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN)].

2. Denne forordning gelder i henhold til EU-retten ogsa for Europol-dataene, i det
omfang der kan sgges i dem samtidig med de EU-informationssystemer, der er
omhandlet 1 stk. 1.

3. Denne forordning gelder for personer, hvis personoplysninger ma behandles i de
EU-informationssystemer, der er nevnt i stk. 1, og de Europol-data, som er nzvnt i
stk. 2.

Artikel 4
Definitioner

I denne forstas ved:

1)  "ydre grenser": ydre greenser som defineret i artikel 2, nr. 2), 1 forordning (EU)
2016/399

2)  ‘"grensekontrol": grensekontrol som defineret i artikel 2, nr. 11, i forordning
(EU) 2016/399

3) "grensemyndighed": den gra@nsevagt, der i overensstemmelse med national ret
er udpeget til at foretage ind- og udrejsekontrol

4)  "tilsynsmyndigheder": den tilsynsmyndighed, der er oprettet i henhold til
artikel 51, stk. 1, 1 forordning (EU) 2016/679, og den tilsynsmyndighed, der er
oprettet i henhold til artikel 41, stk. 1, i direktiv (EU) 2016/680

5)  ‘"verifikation": sammenligning af dataset for at kontrollere, om en pastaet
identitet er &gte (kontrol ved sammenligning af to dataszt)

6) '"identifikation": fastleggelse af en persons identitet via en databasesggning pa
grundlag af flere datasat (kontrol ved sammenligning af mange datasat)

7)  "tredjelandsstatsborger": en person, der ikke er unionsborger, jf. artikel 20, stk.
1, i traktaten, eller en statslgs person eller en person, hvis nationalitet er ukendt

8)  "alfanumeriske data": data, der er angivet med bogstaver, tal, specialtegn,
mellemrum og skilletegn

9) "identitetsdata": de data, som er omhandlet i artikel 27, stk. 3, litra a)-h)
10) "fingeraftryksdata": data om en persons fingeraftryk

11) T"ansigtsbillede": digitale billeder af ansigtet

12) "biometriske data": fingeraftryksdata og/eller ansigtsbillede

13) "biometrisk skabelon": en matematisk gengivelse opnaet ved at udlede traek fra
biometriske data begrenset til de egenskaber, som er ngdvendige for at
foretage identifikationer og verifikationer
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14)

15)

16)

17)

18)
19)

20)

21)

22)
23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)
31)

"rejsedokument": et pas eller et andet tilsvarende dokument, som giver
indehaveren ret til at passere de ydre grenser, og som kan forsynes med visum

"rejsedokumentoplysninger": type, nummer og udstedelsesland for
rejsedokumentet, udlgbsdato for rejsedokumentets gyldighed og koden pa tre
bogstaver for det land, der udsteder rejsedokumentet

"rejsetilladelse": rejsetilladelse som defineret 1 artikel 3 1 [ETIAS-
forordningen]

"visum til kortvarigt ophold": visum som defineret 1 artikel 2, stk. 2, litra a), 1
forordning (EF) nr. 810/2009

"EU-informationssystemer": de store IT-systemer, som forvaltes af eu-LISA

"Europol-data": de personoplysninger, der forelegges Europol til de formal,
der er omhandlet i artikel 18, stk. 2, litra a), 1 forordning (EU) 2016/794

"Interpol-databaser": Interpols database over stjalne og bortkomne
rejsedokumenter og Interpols database over rejsedokumenter med tilknyttede
notifikationer (TDAWN)

"match": et sammenfald, der fastslas ved at sammenligne to eller flere
forekomster af personoplysninger, der er registreret eller ved at blive registreret
1 et informationssystem eller en database

"hit": bekreftelse af et eller flere match

"politimyndighed": "kompetent myndighed" som defineret 1 artikel 3, stk. 7, 1
direktiv 2016/680

"udpegede myndigheder": myndigheder udpeget af medlemsstaterne som
omhandlet i artikel 29, stk. 1, i forordning (EU) 2017/2226, artikel 3, stk. 1, i
Radets afggrelse 2008/633/RIA, [artikel 43 i ETIAS-forordningen] og [artikel
6 1 Eurodac-forordningen]

"terrorhandling": en lovovertraedelse i henhold til national ret, der svarer til
eller er ligestillet med en af de i direktiv (EU) 2017/541 omhandlede
lovovertraedelser

"alvorlig strafbar handling": en lovovertredelse, som svarer til eller er
ligestillet med en af de i artikel 2, stk. 2, i rammeafggrelse 2002/584/RIA
omhandlede lovovertradelser, hvis de 1 henhold til national ret kan straffes
med frihedsstraf eller en anden frihedsbergvende foranstaltning af en maksimal
varighed pa mindst tre ar

"ind- og udrejsesystem": ind- og udrejsesystemet som omhandlet i forordning
(EU) 2017/2226

"VIS": visuminformationssystemet som omhandlet i forordning (EF) nr.
767/2008

["ETIAS": det europ@iske system for rejseoplysninger og rejsetilladelser som
omhandlet i ETIAS-forordningen]

"Eurodac": Eurodac som omhandlet i [Eurodac-forordningen]

"SIS": Schengeninformationssystemet som omhandlet [i SIS-forordningen
inden for graensekontrol, SIS-forordningen inden for retshandhavelse og SIS-
forordningen inden for ulovlig tilbagevenden]
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32)

33)
34)
35)

36)
37)

["ECRIS-TCN-systemet": det europziske informationssystem vedrgrende
strafferegistre, der ligger inde med oplysninger om straffedomme afsagt over
tredjelandsstatsborgere og statslgse personer som omhandlet i forordningen om
ECRIS-TCN-systemet]

"ESP": den europ@iske sggeportal som omhandlet i artikel 6
"felles BMS": den falles biometriske matchtjeneste som omhandlet 1 artikel 15

"det felles identitetsregister": det felles identitetsregister som omhandlet i
artikel 17

"MID": multiidentitetsdetektoren som omhandlet i artikel 25

"CRRS": det centrale register for rapportering og statistik som omhandlet 1
artikel 39.

Artikel 5
lkke-forskelsbehandling

Behandling af personoplysninger i henhold til denne forordning ma ikke medfgre
forskelsbehandling af en person pa grund af kgn, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering. Den skal fuldt ud respektere den menneskelige
verdighed og integritet. Der skal tages sarligt hensyn til bgrn, @ldre og personer med

handicap.
KAPITEL II
Den europaiske sggeportal
Artikel 6
En europeeisk spgeportal
1. Der oprettes en europaisk sggeportal (ESP) med henblik pa at sikre, at

medlemsstaternes myndigheder og EU-organerne har hurtig, problemfri, effektiv,
systematisk og kontrolleret adgang til de EU-informationssystemer, Europol-data og
Interpol-databaser, som de skal bruge til at udfgre deres opgaver i overensstemmelse
med deres adgangsret, og for at understgtte malene i ind- og udrejsesystemet, VIS,
[ETIAS], Eurodac, SIS, [ECRIS-TCN-systemet] og Europol-dataene.

2. ESP skal besta af:

a)

en central infrastruktur, herunder en sggeportal, der muligggr samtidige
sggninger i ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS, [ECRIS-
TCN-systemet] samt Europol-dataene og Interpol-databaserne

b) en sikker kommunikationskanal mellem ESP, medlemsstaterne og de EU-
organer, der har ret til at bruge ESP i overensstemmelse med EU-retten

c¢) en sikker kommunikationsinfrastruktur mellem ESP og ind- og
udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac, det centrale SIS, [ECRIS-TCN-
systemet], Europol-dataene og Interpol-databaserne samt mellem ESP og de
centrale infrastrukturer 1 det feelles identitetsregister og
multiidentitetsdetektoren.

3. eu-LISA skal udvikle og sta for den tekniske forvaltning af ESP.
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Artikel 7
Brug af den europeiske spgeportal

Brugen af ESP er forbeholdt medlemsstaternes myndigheder og de EU-organer, der
har adgang til ind- og udrejsesystemet, [ETIAS], VIS, SIS, Eurodac og [ECRIS-
TCN-systemet], til det felles identitetsregister og multiidentitetsdetektoren samt
Europol-dataene og Interpol-databaserne i henhold til EU-retten eller national ret
vedrgrende en sadan adgang.

De myndigheder, der henvises til i stk. 1, bruger ESP til at sgge efter data om
personer eller deres rejsedokumenter i1 de centrale systemer 1 Eurodac og [ECRIS-
TCN-systemet] i overensstemmelse med deres adgangsret i henhold til EU-retten og
national ret. De bruger ogsa ESP til at foretage forespgrgsler i det felles
identitetsregister 1 overensstemmelse med deres adgangsret i henhold til denne
forordning, til de i artikel 20, 21 og 22 navnte formal.

Medlemsstaternes myndigheder, der er nevnt i stk. 1, kan benytte ESP til at sgge
efter data om personer eller deres rejsedokumenter 1 det centrale SIS, der er nevnt 1
[SIS-forordningen inden for grensekontrol og SIS-forordningen inden for
retshandhavelse]. Adgangen til det centrale SIS via ESP skal etableres gennem det
nationale system (N.SIS) for hver medlemsstat, jf. [artikel 4, stk. 2, i SIS-
forordningen inden for grensekontrol og 1 SIS-forordningen inden for
retshandh&velse].

EU-organerne skal bruge ESP til at sgge efter data om personer eller deres
rejsedokumenter i det centrale SIS.

De myndigheder, der henvises til 1 stk. 1, kan benytte ESP til at sgge efter data om
personer eller deres rejsedokumenter i Europol-dataene i overensstemmelse med
deres adgangsret 1 henhold til EU-retten og national ret.

Artikel 8
Profiler for brugerne af den europceiske spgeportal

Med henblik pa at muligggre brugen af ESP skal eu-LISA oprette en profil for hver
kategori af brugere af ESP i overensstemmelse med de tekniske detaljer og
adgangsrettigheder, som er n®vnt i stk. 2, herunder, 1 overensstemmelse med EU-
retten og national ret:

a)  de dataomrader, som skal bruges til at forespgrge

b)  EU-informationssystemerne, Europol-dataene, Interpol-databaserne, der skal
og kan konsulteres, og som skal give et svar til brugeren og

c) de data, der gives 1 hvert svar.

Kommissionen vedtager delegerede retsakter som omhandlet i1 artikel 63 for at
specificere de tekniske oplysninger om de i stk. 1 n@vnte profiler over for de brugere
af ESP, som er nzvnt i artikel 7, stk. 1, 1 overensstemmelse med deres adgangsret.
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Artikel 9
Forespgrgsler

Brugerne af ESP foretager en forespgrgsel ved at indfgre data i ESP i
overensstemmelse med deres brugerprofil og adgangsrettigheder. Hvis der er
foretaget en forespgrgsel, skal ESP foretage forespgrgsler samtidigt ved hjelp af de
data, som er indlest af brugere af ESP, ind- og udrejsesystemet, [ETIAS], VIS, SIS,
Eurodac, [ECRIS-TCN-systemet] og det felles identitetsregister samt Europol-
dataene og Interpol-databaserne.

De dataomrader, der anvendes til at foretage en forespgrgsel via ESP, skal svare til
de dataomrader vedrgrende personer eller rejsedokumenter, der kan anvendes til at
foretage forespgrgsler i de forskellige EU-informationssystemer, Europol-dataene og
Interpol-databaserne i overensstemmelse med de retlige instrumenter, der regulerer
dem.

eu-LISA gennemfgrer et grensefladekontroldokument baseret pa UMF som
omhandlet i artikel 38 for ESP.

Ind- og udrejsesystemet, [ETIAS], VIS, SIS, Eurodac, [ECRIS-TCN-systemet], det
feelles identitetsregister og multiidentitetsdetektoren samt Europol-dataene og
Interpol-databaserne giver de data, de indeholder som fglge af forespgrgslen 1 ESP.

Ved en forespgrgsel i Interpol-databaserne sikrer udformningen af ESP, at de data,
der anvendes af brugeren af ESP til at foretage en forespgrgsel, ikke deles med ejerne
af Interpol-dataene.

Svaret til brugerne af ESP er unikt og indeholder alle de oplysninger, som brugeren
har adgang til i henhold til EU-retten. Om ngdvendigt angives det i svaret fra ESP,
hvilket informationssystem eller database dataene kommer fra.

Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, jf. artikel 63 for at pracisere form og
indhold af svarene fra ESP.

Artikel 10
Opbevaring af logfiler

Med forbehold af [artikel 29 i Eurodac-forordningen], [artikel 12 og 18 1 SIS-
forordningen inden for retshandhavelse], [artikel 29 i ECRIS-TCN-forordningen] og
artikel 40 1 forordning (EU) nr. 2016/794 fgrer eu-LISA logfiler over alle
databehandlinger i den falles BMS. Disse logfiler omfatter is@r fglgende:

a) medlemsstatens myndighed og den enkelte bruger af ESP, herunder den
anvendte ESP-profil som omhandlet i artikel 8

b)  dato og klokkeslat for forespgrgslen
¢)  de EU-informationssystemer og Europol-data, der foretages forespgrgsler i

d) i overensstemmelse med nationale regler eller forordning (EU) 2016/794 eller,
nar det er relevant, forordning (EU) nr. 45/2001, referenceangivelsen pa den
person, der har foretaget forespgrgslen.

Logfilerne ma kun bruges til overvagning af databeskyttelse, herunder til at
kontrollere grundlaget for en forespgrgsel og lovligheden af databehandlingen, og til
at garantere datasikkerheden, jf. artikel 42. Logfilerne skal beskyttes ved hjelp af
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passende foranstaltninger mod uautoriseret adgang og slettes et ar efter oprettelsen,
medmindre de er ngdvendige til kontrolprocedurer, som allerede er indledt.

Artikel 11

Alternative procedurer, hvis det er teknisk umuligt at anvende den europceiske sggeportal

Hvis det er teknisk umuligt at anvende ESP til at foretage forespgrgsler i et eller flere
af de EU-informationssystemer, der er omhandlet 1 artikel 9, stk. 1, eller i det felles
identitetsregister pa grund af en fejl i ESP, underretter eu-LISA brugerne af ESP om
dette.

Hvis det er teknisk umuligt at anvende ESP til at foretage forespgrgsler i et eller flere
af de EU-informationssystemer, der er omhandlet 1 artikel 9, stk. 1, eller det falles
identitetsregister pa grund af en fejl i den nationale infrastruktur i en medlemsstat,
underretter den pageldende medlemsstats kompetente myndighed eu-LISA og
Kommissionen om dette.

I begge scenarier og indtil den tekniske fejl er rettet, finder forpligtelsen i artikel 7,
stk. 2 og 4, ikke anvendelse, og medlemsstaterne kan fa adgang til de
informationssystemer, der er n&vnt i artikel 9, stk. 1, eller det felles identitetsregister
direkte ved hjelp deres respektive nationale ensartede grenseflader eller nationale
kommunikationsinfrastruktur.

KAPITEL III
Den fzelles biometriske matchtjeneste

Artikel 12
Felles biometrisk matchtjeneste

Der oprettes en felles biometrisk matchtjeneste (felles BMS), der lagrer biometriske
skabeloner og ggr det muligt at foretage forespgrgsler med biometriske data pa tvers
af flere EU-informationssystemer, med henblik pa understgtte det felles
identitetsregister og multiidentitetsdetektoren og malene for ind- og udrejsesystemet,
VIS, Eurodac, SIS og [ECRIS-TCN-systemet].

Den falles BMS bestar af:

a) en central infrastruktur, herunder en sggemaskine og lagring af data som
omhandlet i artikel 13

b)  en sikker kommunikationsinfrastruktur mellem den falles BMS, det centrale
SIS og det fxlles identitetsregister.

eu-LISA udvikler den felles BMS og sgrger for dens tekniske forvaltning.

Artikel 13
Data lagret i den feelles biometriske matchtjeneste

Den fzlles BMS lagrer de biometriske skabeloner, som indhentes fra fglgende
biometriske data:

a) de data, der er omhandlet 1 artikel 16, stk. 1, litra d), og artikel 17, stk. 1, litra
b) og ¢), 1 forordning (EU) 2017/2226

b) de data, der er omhandlet i artikel 9, stk. 6, 1 forordning (EF) nr. 767/2008
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c) [de data, der er omhandlet i artikel 20, stk. 2, litra w) og x), i SIS-forordningen
inden for grensekontrol

d) de data, der er omhandlet i artikel 20, stk. 3, litra w) og x), i SIS-forordningen
inden for retshandhavelse

e) de data, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3, litra t) og u), i SIS-forordningen
inden for ulovlig tilbagesendelse]

f) [de data, der er omhandlet i artikel 13, litra a), i Eurodac-forordningen]

g) [de data, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, litrab), og artikel 5, stk. 2, 1
ECRIS-TCN-forordningen. |

2. Den felles BMS indeholder 1 hver biometrisk skabelon en henvisning til de
informationssystemer, hvor de pageldende biometriske data er lagret.

3. Biometriske skabeloner ma kun indleses i den falles BMS efter en automatisk
kvalitetskontrol af de biometriske data, der fgjes til et af informationssystemerne,
som udfagres af den felles BMS for at sikre, at en minimumsstandard for datakvalitet
er opfyldt.

4. Lagringen af de data, der er omhandlet i stk. 1, skal opfylde de kvalitetsstandarder,
der er omhandlet 1 artikel 37, stk. 2.

Artikel 14
Spgning efter biometriske data med den feelles biometriske matchtjeneste

Til at sgge efter de biometriske data, som er lagret i det falles identitetsregister og SIS,
anvender det felles identitetsregister og SIS biometriske skabeloner, der er lagret 1 den felles
BMS. Forespgrgsler med biometriske data finder sted i overensstemmelse med de formal, der
er fastsat 1 denne forordning og i1 forordningen om ind- og udrejsesystemet, VIS, SIS,
Eurodac-forordningen [SIS-forordningerne] og [ECRIS-TCN-forordningen].

Artikel 15
Datalagring i den feelles biometriske matchtjeneste

De data, der er omhandlet i artikel 13, lagres i den felles BMS, sa lenge de pageldende
biometriske data lagres i1 det felles identitetsregister eller SIS.

Artikel 16
Opbevaring af logfiler

1. Med forbehold af [artikel 39 i Eurodac-forordningen], [artikel 12 og 18 1 SIS-
forordningen inden for retshandhavelse] og [artikel 29 i ECRIS-TCN-forordningen]
forer eu-LISA logfiler over alle databehandlinger i den falles BMS. Disse logfiler
omfatter navnlig:

a)  historikken vedrgrende oprettelse og lagring af biometriske skabeloner

b)  en henvisning til de EU-informationssystemer, hvor der foretages forespgrgsler
med de biometriske skabeloner, der er lagret i den felles BMS

c¢)  dato og klokkeslat for forespgrgslen
d) typen af biometriske data, der bruges til at foretage forespgrgslen

e) forespgrgslens lengde
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f)  resultaterne af forespgrgslen og dato og tidspunkt for resultatet

g) 1 overensstemmelse med nationale regler eller forordning (EU) 2016/794 eller,
nar det er relevant, forordning (EU) nr. 45/2001, referenceangivelsen pa den
person, der har foretaget forespgrgslen.

Logfilerne ma kun bruges til overvagning af databeskyttelse, herunder til at
kontrollere grundlaget for en forespgrgsel og lovligheden af databehandlingen, og til
at garantere datasikkerheden, jf. artikel 42. Logfilerne skal beskyttes ved hjelp af
passende foranstaltninger mod uvautoriseret adgang og slettes et ar efter oprettelsen,
medmindre de er ngdvendige til kontrolprocedurer, som allerede er indledt. De i stk.
1, litra a), omhandlede logfiler slettes, nar dataene slettes.

KAPITEL 1V
Det falles identitetsregister

Artikel 17
Et feelles identitetsregister

Der oprettes et felles identitetsregister, hvori der oprettes en individuel fil for hver
person, der registreres i ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac eller
[ECRIS-TCN-systemet], som indeholder de data, der er omhandlet i artikel 18, med
henblik pa at lette og bista en korrekt identifikation af personer registreret i ind- og
udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac og [ECRIS-TCN-systemet], stgtte driften af
multiidentitetsdetektoren og lette og effektivisere de retshandh@vende myndigheders
adgang til informationssystemer pa EU-niveau, der ikke vedrgrer retshandhavelse,
nar det er ngdvendigt for at forebygge, efterforske, opdage eller retsforfglge alvorlige
stratbare handlinger.

Det felles identitetsregister bestar af:

a) en central infrastruktur, der erstatter de centrale systemer i henholdsvis ind- og
udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac og [ECRIS-TCN-systemet], og som
lagrer de data, der er omhandlet i artikel 18

b) en sikker kommunikationskanal mellem det felles identitetsregister,
medlemsstaterne og de EU-organer, der er berettiget til at benytte den
europaiske sggeportal (ESP) 1 overensstemmelse med EU-retten

c¢)  en sikker kommunikationsinfrastruktur mellem det felles identitetsregister og
ind- og udrejsesystemet, [ETIAS], VIS, Eurodac og ECRIS-TCN-systemet]
samt med de centrale infrastrukturer i ESP, den fzlles BMS og
multiidentitetsdetektoren.

eu-LISA udvikler og star for den tekniske forvaltning af det felles identitetsregister

Artikel 18
Data i det feelles identitetsregister

Det felles identitetsregister lagrer fglgende data — logisk opdelt — alt efter hvilket
informationssystem dataene hidrgrer fra:

a)  — (ikke relevant)
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b)  — (ikke relevant)
¢) - (ikke relevant)

d) [de data, der er omhandlet i artikel 13, litra a)-e), og g) og h), i [Eurodac-
forordningen]

e) [de data, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra b), og artikel 5, stk. 1, og
fglgende data 1 artikel 5, stk. 1, litra a), 1 ECRIS-TCN-forordningen. efternavn
eller familienavn fornavn(e) (dgbenavn(e)) kgn fgdselsdato, fgdeby og -land,
nationalitet(er), kgn og, hvis det er relevant, tidligere navne, pseudonym(er)
og/eller kaldenavne.]

For hvert af de 1 stk. 1 omhandlede datasat indeholder det falles identitetsregister en
henvisning til de informationssystemer, som indeholder dataene.

Lagringen af de data, der er omhandlet i stk. 1, skal opfylde de kvalitetsstandarder,
der er omhandlet 1 artikel 37, stk. 2.

Artikel 19
Tilfpjelse, cendring og sletning af data i det feelles identitetsregister

Hvis der tilfgjes, @®ndres eller slettes data 1 Eurodac eller [ECRIS-TCN-systemet],
tilfgjes, @ndres eller slettes de data, der er omhandlet i artikel 18, som er lagret i det
feelles identitetsregister, automatisk.

Hvis multiidentitetsdetektoren opretter et hvidt eller rgdt link, jf. artikel 32 og 33
mellem data fra to eller flere af de EU-informationssystemer, der udger det falles
identitetsregister, i stedet for at skabe en ny, individuel fil, tilfgjer det felles
identitetsregister de nye data til den individuelle fil for de sammenkadede data.

Artikel 20
Adgang til det feelles identitetsregister med henblik pa identifikation

Hvis en medlemsstats politimyndighed har befgjelse hertil i medfgr af nationale
lovgivningsmessige foranstaltninger som omhandlet i stk. 2, kan den udelukkende
med henblik pa at identificere en person foretage en forespgrgsel i det fzlles
identitetsregister med den pageldende persons biometriske data, som er indsamlet
udtaget ved en identitetskontrol.

Hvis forespgrgslen viser, at dataene for den pagaldende person er lagret i det felles
identitetsregister, har medlemsstatens myndighed adgang til at konsultere de data,
der er omhandlet 1 artikel 18, stk. 1.

Hvis de biometriske data for den pageldende person ikke kan anvendes, eller hvis
forespgrgslen med de pageldende data slar fejl, foretages sggningen med personens
identitetsdata kombineret med oplysningerne 1 rejsedokumenterne eller med
identitetsdata fra denne person.

De medlemsstater, som gnsker at benytte sig af muligheden i denne artikel, vedtager
nationale lovgivningsmassige foranstaltninger. Sadanne lovgivningsmassige
foranstaltninger skal indeholde det pracise formal med identitetskontrollen i
overensstemmelse med de formal, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b) og ¢).
De udpeger de kompetente politimyndigheder og fasts@tter procedurer, betingelser
og kriterier for en sadan kontrol.
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Artikel 21
Adgang til det feelles identitetsregister til pavisning af flere identiteter

Hvis en forespgrgsel fra det felles identitetsregister resulterer i et gult link, jf. artikel
28, stk. 4, har den ansvarlige myndighed for verifikation af forskellige identiteter, der
fastslds som omhandlet i artikel 29, udelukkende med henblik pa denne verifikation
adgang til de identitetsdata, som er lagret i det falles identitetsregister, og som findes
1 de forskellige informationssystemer, der er knyttet til et gult link.

Hvis en forespgrgsel i det fzlles identitetsregister resulterer i et rgdt link, jf.
artikel 32, har de myndigheder, der er omhandlet i artikel 26, stk. 2, udelukkende
med henblik pa bekempelse af identitetssvig adgang til de identitetsdata, som er
lagret 1 det falles identitetsregister, og som findes 1 de forskellige
informationssystemer, der er knyttet til et rgdt link.

Artikel 22
Forespgrgsler i det feelles identitetsregister til retshandheevelsesformal

Med henblik pa at forebygge, opdage og efterforske terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger i en specifik sag og for at indhente oplysninger om,
hvorvidt der findes data om en bestemt person i Eurodac, kan medlemsstaternes
udpegede myndigheder og Europol konsultere det felles identitetsregister.

Medlemsstaternes udpegede myndigheder og Europol har ikke ret til at konsultere
data, der tilhgrer [ECRIS-TCN-systemet], nar de konsulterer det felles
identitetsregister til de formal, der fremgar af stk. 1.

Hvis det fzlles identitetsregister som svar pa en forespgrgsel angiver, at der findes
data om personen i Eurodac, skal det felles identitetsregister give medlemsstaternes
udpegede myndigheder og Europol svar i form af en henvisning til, hvilke af
informationssystemerne, der indeholder matchende data som omhandlet i artikel 18,
stk. 2. Alle svar fra det falles identitetsregister skal udformes saledes, at
datasikkerheden ikke bringes i fare.

Fuld adgang til dataene i EU-informationssystemerne med henblik pa at forebygge,
opdage og efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger er
fortsat underlagt betingelserne og procedurerne i1 de respektive lovgivningsmassige
instrumenter, der regulerer denne adgang.

Artikel 23
Lagring af data i det feelles identitetsregister

De i artikel 18, stk. 1 og 2, omhandlede data slettes fra det felles identitetsregister i
overensstemmelse med bestemmelserne i henholdsvis [Eurodac-forordningen] og
[ECRIS-TCN-forordningen].

Den enkelte fil lagres i det faelles identitetsregister, sa lenge de tilsvarende data er
lagret i mindst ét af de informationssystemer, hvis data er indeholdt i det felles
identitetsregister. Hvis der oprettes et link, bergrer dette ikke lagringsperioden for
hvert af elementerne i de sammenkadede data.
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Artikel 24
Logfiler

Med forbehold af [artikel 46 i1 Eurodac-forordningen] og [artikel 29 i ECRIS-TCN-
forordningen] fgrer eu-LISA logfiler over alle databehandlinger i1 det falles
identitetsregister, jf. stk. 2, 3 og 4.

Hvad angér adgang til det fzlles identitetsregister i henhold til artikel 20, fgrer eu-
LISA logfiler over alle databehandlinger i det falles identitetsregister. Disse logfiler
omfatter navnlig fglgende:

a)  formalet med adgangen til den bruger, der foretager en forespgrgsel via det
feelles identitetsregister

b)  dato og klokkeslat for forespgrgslen
c)  typen af data, der bruges til at foretage forespgrgslen
d)  resultaterne af forespgrgslen

e) 1 overensstemmelse med nationale regler eller forordning (EU) 2016/794 eller,
nar dette er relevant, forordning (EU) nr. 45/2001, referenceangivelsen pa den
person, der har foretaget forespgrgslen.

Hvad angér adgang til det fzlles identitetsregister i henhold til artikel 21, fgrer eu-
LISA logfiler over alle databehandlinger i det falles identitetsregister. Disse logfiler
omfatter navnlig fglgende:

a)  formalet med adgangen til den bruger, der foretager en forespgrgsel via det
feelles identitetsregister

b)  dato og klokkesl®t for forespgrgslen
c¢)  hvis det er relevant, data, der bruges til at foretage forespgrgslen
d)  hvis det er relevant, resultaterne af forespgrgslen

e) 1 overensstemmelse med nationale regler eller forordning (EU) 2016/794 eller,
nar det er relevant, forordning (EU) nr. 45/2001, referenceangivelsen pa den
person, der har foretaget forespgrgslen.

Hvad angér adgang til det felles identitetsregister i henhold til artikel 22, fgrer eu-
LISA logfiler over alle databehandlinger i1 det falles identitetsregister. Disse logfiler
omfatter navnlig fglgende:

a)  henvisningen til den nationale fil

b)  dato og klokkeslat for forespgrgslen

c)  typen af data, der bruges til at foretage forespgrgslen

d) resultaterne af forespgrgslen

e) navnet pa den myndighed, der konsulterer det flles identitetsregister

f) i overensstemmelse med nationale regler eller forordning (EU) 2016/794 eller,
nar det er relevant, forordning (EU) nr. 45/2001, referenceangivelsen pa den
embedsmand, der har foretaget forespgrgslen og pa den embedsmand, der
bestilte forespgrgslen.

Logfilerne vedrgrende denne adgang kontrolleres regelmassigt af den kompetente
tilsynsmyndighed, der er udpeget som fastsat i artikel 51 forordning (EU) 2016/679
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eller som fastsat i artikel 41 direktiv 2016/680, med intervaller pa hgjst seks
maneder, for at kontrollere, at de procedurer og betingelser, der er fastsat i artikel 22,
stk. 1 til 3, er opfyldt.

Hver medlemsstat fgrer logfiler over spgrgsmal fra medarbejdere, der er behgrigt
bemyndiget til at anvende det felles identitetsregister i medfgr af artikel 20, 21 og
22.

De logfiler, der er omhandlet i stk. 1-5 ma kun bruges til overvagning af
databeskyttelse, herunder til at kontrollere grundlaget for en forespgrgsel og
lovligheden af databehandlingen, og til at garantere datasikkerheden, jf. artikel 42.
De skal beskyttes ved hjelp af passende foranstaltninger mod vautoriseret adgang og
slettes et ar efter oprettelsen, medmindre de er ngdvendige til kontrolprocedurer, som
allerede er indledt.

eu-LISA lagrer de logfiler, der er relateret til historikken for de data, der lagres i de
enkelte filer, til de formal, der er fastsat i stk. 6. De logfiler, der vedrgrer historikken
for de lagrede data, slettes, nar dataene slettes.

KAPITEL V
Multiidentitetsdetektoren

Artikel 25
Multiidentitetsdetektoren

Der oprettes en multiidentitetsdetektor (MID), der opretter og lagrer links mellem
data i de EU-informationssystemer, der indgar i det felles identitetsregister og SIS
og dermed paviser flere identiteter, med det dobbelte formal at lette
identitetskontrollen og bekaempe identitetssvig, med henblik pa at stgtte det felles
identitetsregisters funktioner og malene for ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS],
Eurodac, SIS og [ECRIS-TCN-systemet].

MID skal best3 af:

a) en central infrastruktur, der lagrer links og henvisninger til
informationssystemer

b) en sikker kommunikationsinfrastruktur til at forbinde MID med SIS og de
centrale infrastrukturer i1 den europziske s@geportal og det fzlles
identitetsregister.

eu-LISA udvikler og star for den tekniske forvaltning af MID.

Artikel 26
Adgang til multiidentitetsdetektoren

For sd vidt angar den manuelle identitetsverifikation som omhandlet i artikel 29
gives fglgende adgang til de data, der er omhandlet 1 artikel 34, og som er lagret i
MID:

a.  — (ikke relevant)
b. - (ikke relevant)
c.  — (ikke relevant)
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d. de myndigheder, som er kompetente til at vurdere en ansggning om
international beskyttelse i henhold til Eurodac-forordningen, nar de vurderer en
ny ansggning om international beskyttelse

e.  SIRENE-kontoret i den medlemsstat, som har oprettet en indberetning [SIS-
forordningen inden for retshandhavelse eller SIS-forordningen inden for
ulovlig tilbagesendelse]

f. [de centrale myndigheder i den dgmmende medlemsstat ved registrering eller
indlesning af data 1 ECRIS-TCN-systemet, jf. artikel 5 1 ECRIS-TCN-
forordningen.]

Medlemsstaternes myndigheder og de EU-organer, der har adgang til mindst ét EU-
informationssystem, der indgar i det felles identitetsregister eller SIS, skal have
adgang til de data, der er omhandlet i artikel 34, litra a) og b), vedrgrende eventuelle
rgde links som omhandlet i artikel 32.

Artikel 27
Pavisning af flere identiteter

Der foretages en pavisning af flere identiteter i det feelles identitetsregister og SIS,
hvis:

a) — (ikke relevant)
b)  — (ikke relevant)
¢) — (ikke relevant)

d) [der oprettes en ansggning om international beskyttelse i Eurodac , eller denne
ajourfgres, jf. artikel 10 Eurodac-forordningen]

e) [der oprettes en indberetning om en person i SIS, eller denne ajourfgres, jf.
kapitel VI, VII, VIII og IX i SIS-forordningen inden for retshandhavelse og
artikel 3 i SIS-forordningen inden for ulovlig tilbagesendelse]

f) [der oprettes en dataregistrering 1 ECRIS-TCN-systemet, eller denne
ajourfgres, jf. artikel 5 ECRIS-TCN-forordningen]

Hvis data indeholdt 1 et informationssystem som omhandlet 1 stk. 1 indeholder
biometriske data, anvender det felles identitetsregister og det centrale SIS den felles
biometriske matchtjeneste (feelles BMS) til at pavise flere identiteter. Den fzlles
BMS sammenholder de biometriske skabeloner fra eventuelle nye biometriske data
med de biometriske skabeloner, der allerede er indeholdt i den felles BMS, til at
verificere, om data tilhgrende den samme tredjelandsstatsborger allerede er lagret i
det feelles identitetsregister eller i det centrale SIS.

Ud over den proces, der er omhandlet i stk. 2, anvender det falles identitetsregister
og det centrale SIS den europaiske sggeportal til at sgge efter data lagret i det felles
identitetsregister og det centrale SIS ved hjelp af fglgende data:

a) — (ikke relevant)
b)  — (ikke relevant)
¢) - (ikke relevant)

d) [efternavn(e) fornavn(e) navn(e) ved fgdslen, tidligere anvendte navne og
kaldenavne, fgdselsdato, fgdested, nationalitet(er) og kgn som omhandlet i
artikel 12 i Eurodac-forordningen]
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e) — (ikke relevant)

f) [efternavn(e) fornavn(e) navn(e) ved f@dslen, tidligere anvendte navne og
kaldenavne, fgdselsdato, fgdested, nationalitet(er) og kgn som omhandlet i
artikel 20, stk. 3, i SIS-forordningen inden for retshandhavelse]

g) [efternavn(e) fornavn(e) navn(e) ved fgdslen, tidligere anvendte navne og
kaldenavne, fgdselsdato, f@dested, nationalitet(er) og ke¢n som omhandlet i
artikel 4 i SIS-forordningen inden for ulovlig tilbagesendelse]

h) [efternavn) fornavn(e) (dgbenavn(e)) fgdselsdato, fedested, nationalitet(er) og
kgn som omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra a), i ECRIS-TCN-forordningen]

Pavisning af flere identiteter foretages kun for at sammenligne data i ét
informationssystem med data i andre informationssystemer.

Artikel 28
Resultater af pavisningen af flere identiteter

Hvis de forespgrgsler, der er omhandlet 1 artikel 27, stk. 2, og 3, ikke giver noget hit,
fortsetter de procedurer, der er omhandlet i artikel 27, stk. 1, i overensstemmelse
med de respektive forordninger, der regulerer dem.

Hvis forespgrgslen i artikel 27, stk. 2 og 3, rapporterer €t eller flere hit(s), opretter
det felles identitetsregister og, hvis det er relevant, SIS et link mellem de data, som
er anvendt til at foretage forespgrgslen, og de data, der udlgste et hit.

Hvis der gives flere hits, oprettes et link mellem alle de data, der udlgste hittet. Hvis
der allerede var et link til dataene, udvides det eksisterende link til de data, der blev
anvendt til at foretage forespgrgslen.

Hvis den forespgrgsel, der er omhandlet i artikel 27, stk. 2 eller 3, giver et eller flere
hit, og identitetsdataene for de tilknyttede filer er identiske eller ensartede, oprettes et
hvidt link, jf. artikel 33.

Hvis den forespgrgsel, der er omhandlet i artikel 27, stk. 2 eller 3, giver et eller flere
hit, og identitetsdataene for de tilknyttede filer ikke kan betragtes som ensartede,
oprettes et gult link, jf. artikel 30, og proceduren i artikel 29 finder anvendelse.

Kommissionen fastsetter procedurerne for at fastsla, hvornar identitetsdata kan
betragtes som identiske eller ensartede, 1 gennemfgrelsesretsakter. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 64, stk. 2.

Links opbevares i identitetsbekraftelsesfilen som omhandlet i artikel 34.

Kommissionen fastsatter de tekniske regler for oprettelse af links mellem data fra
forskellige informationssystemer 1 gennemfgrelsesretsakter. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 64, stk. 2.

Artikel 29
Manuel verifikation af forskellige identiteter

Med forbehold af stk. 2, er den ansvarlige myndighed for verifikation af de
forskellige identiteter:

a)  — (ikke relevant)
b) - (ikke relevant)
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¢) — (ikke relevant)

d) den myndighed, der vurderer en ansggning om international beskyttelse i
henhold til Eurodac-forordningen, for hit, der forekom ved vurderingen af
denne ansggning

e)  SIRENE-kontorerne i medlemsstaten for hit, der forekom i forbindelse med
oprettelse af en SIS-indberetning i overensstemmelse med [SIS-forordningen
inden for retshandhevelse og SIS-forordningen inden for ulovlig
tilbagesendelse]

f) [de centrale myndigheder i den dgmmende medlemsstat for hit, der forekom
ved registrering eller ajourfgring af data 1 ECRIS-TCN-systemet, jf. artikel 5 1
ECRIS-TCN-forordningen].

Multiidentitetsdetektoren viser, hvilken myndighed er ansvarlig for verifikationen af
de forskellige identiteter i identitetsverifikationsfilen.

Den myndighed, der er ansvarlig for verifikationen af de forskellige identiteter i
identitetsbekraftelsesfilen, er SIRENE-kontoret i den medlemsstat, som oprettede
indberetningen, der indeholdt et link til data i:

a) en indberetning om personer, der efterspgte med henblik pa anholdelse,
overgivelse eller udlevering, jf. artikel 26 1 [SIS-forordningen inden for
retshandhevelse]

b) en indberetning om forsvundne eller sarbare personer, jf. artikel 32 i [SIS-
forordningen inden for retshandhavelse]

¢) en indberetning om personer, der eftersgges med henblik pa at yde bistand i
forbindelse med en retssag, jf. artikel 34 i [SIS-forordningen inden for
retshandhaevelse]

d) [i en indberetning om tilbagesendelse i overensstemmelse med SIS-
forordningen inden for ulovlig tilbagesendelse]

e) 1 en indberetning om personer, der er genstand for diskret kontrol,
undersggelseskontrol eller malrettet kontrol som omhandlet i artikel 36 i [SIS-
forordningen inden for retshandhavelse]

f)  ien indberetning om ukendte eftersggte personer med henblik pa identifikation
i overensstemmelse med national ret og sggning med biometriske data som
omhandlet i artikel 40 i [SIS-forordningen inden for retshandhavelse].

Uden at dette bergrer stk. 4, har den myndighed, der er ansvarlig for verifikationen af
de forskellige identiteter, adgang til de relevante data, der er indeholdt i de relevante
identitetsbekraftelsesfiler, og til de sammenkadede identitetsdata i det fzlles
identitetsregister, og, hvis det er relevant, i SIS, og vurderer de forskellige identiteter
og ajourfgrer linket som fastsat i artikel 31, 32 og 33 og f@jer det straks til
identitetsbekraftelsesfilen.

— (ikke relevant).

Hvis der opnas mere end ét link, vurderer den myndighed, der er ansvarlig for
verifikationen af de forskellige identiteter, hvert link serskilt.

Hvis data, der giver et hit, allerede er sammenkadet, tager den myndighed, der er
ansvarlig for verifikationen af de forskellige identiteter, hensyn til de eksisterende
links ved vurderingen af oprettelsen af nye links.
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Artikel 30
Gult link

Et link mellem data fra to eller flere informationssystemer skal klassificeres som gule
1 fglgende tilfelde:

a) de sammenkadede data har samme biometriske data, men forskellige
identitetsdata, og der er ikke foregaet nogen manuel verifikation af forskellige
identiteter

b) de sammenkeadede data har forskellige identitetsdata, og der er ikke foregaet
nogen manuel verifikation af de forskellige identiteter.

Hvis et link er klassificeret som gul, jf. stk. 1, finder proceduren i artikel 29
anvendelse.

Artikel 31
Gront link

Et link mellem data fra to eller flere informationssystemer skal klassificeres som
grgnt, hvis de sammenkadede data ikke har samme biometriske data, men har ens
identitetsdata, og den myndighed, der er ansvarlig for verifikationen af de forskellige
identiteter, har konkluderet, at det henviser til to forskellige personer.

Nar det felles identitetsregister eller SIS forespgrges, og der findes et grgnt link
mellem to eller flere af de informationssystemer, der udger det fzlles
identitetsregister, eller med SIS, angiver multiidentitetsdetektoren, at
identitetsdataene for de sammenkaedede data ikke svarer til den samme person. I
svaret fra det forespurgte informationssystem angives udelukkende data for den
person, hvis data blev anvendt til forespgrgslen, uden at det udlgser et hit i forhold til
de data, der er omfattet af det grgnne link.

Artikel 32
Rodt link

Et link mellem data fra to eller flere informationssystemer klassificeres som rgdt i
fglgende tilfelde:

a) de sammenkadede data har samme biometriske data, men forskellige
identitetsdata, og den myndighed, der er ansvarlig for verifikationen af de
forskellige identiteter, har konkluderet, at de henviser ulovligt til den samme
person

b) de sammenkadede data har ensartede identitetsoplysninger, og den myndighed,
der er ansvarlig for verifikationen af de forskellige identiteter, har konkluderet,
at de henviser ulovligt til den samme person.

Hvis det felles identitetsregister eller SIS forespgrges, og der findes et rgdt link
mellem to eller flere af de informationssystemer, der udggr det falles
identitetsregister, eller med SIS, viser multiidentitetsdetektoren de data, der er
omhandlet i artikel 34. Opfalgning pa et rgdt link finder sted i overensstemmelse
med EU-retten og national ret.
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Hyvis der oprettes et rgdt link mellem data fra ind- og udrejsesystemet, VIS, Eurodac,
[ETIAS] eller [ECRIS-TCN-systemet], ajourfgres den individuelle fil, der er lagret 1
det felles identitetsregister, jf. artikel 19, stk. 1.

Med forbehold af bestemmelserne vedrgrende behandlingen af indberetninger 1 SIS,
der er omhandlet i [SIS-forordningen inden for gransekontrol, retshandhevelse og
ulovlig tilbagesendelse] og med forbehold af de begransninger, der er ngdvendige
for at beskytte den offentlige sikkerhed og den offentlige orden, forebygge
kriminalitet og sikre, at eventuelle nationale efterforskninger ikke bringes 1 fare,
underretter den myndighed, der er ansvarlig for verifikationen af de forskellige
identiteter, hvis der oprettes et rgdt link, den pagaldende person om, at der er flere
ulovlige identiteter.

Hvis der oprettes et rgdt link, henviser den myndighed, der er ansvarlig for
verifikationen af de forskellige identiteter, til de myndigheder, der er ansvarlige for
de sammenkadede data.

Artikel 33
Hvidt link

Et link mellem data fra to eller flere informationssystemer klassificeres som hvidt i
felgende tilfeelde:

a) de sammenkadede data har samme biometriske data og de samme eller
ensartede identitetsdata

b) de sammenkadede data har samme eller ensartede identitetsdata, og mindst ét
af informationssystemerne har ingen biometriske data for den pagaldende
person

c¢) de sammenkadede data har samme biometriske data, men forskellige
identitetsdata, og den myndighed, der er ansvarlig for verifikationen af de
forskellige identiteter, har konkluderet, at de henviser til den samme person,
der lovligt har forskellige identitetsdata.

Hvis det falles identitetsregister eller SIS forespgrges, og der findes et hvidt link
mellem et eller flere af de informationssystemer, der udger det fzlles
identitetsregister eller med SIS, angiver multiidentitetsdetektoren, at de
sammenka@dede data svarer til den samme person. I svaret fra de forespurgte
informationssystemer angives alle de sammenkadede data for den pageldende
person, hvis det er relevant, hvilket giver et hit i1 forhold til de data, som er omfattet
af det hvide link, hvis den myndighed, der foretager forespgrgslen, har adgang til de
sammenk@®dede data i henhold til EU-retten eller national ret.

Hvis der oprettes et hvidt link mellem data fra ind- og udrejsesystemet, VIS,
[ETIAS], Eurodac eller [ECRIS-TCN-systemet], ajourfgres den enkelte fil, der er
lagret i det feelles identitetsregister, jf. artikel 19, stk. 1.

Med forbehold af bestemmelserne vedrgrende handtering af indberetninger i SIS som
omhandlet i [SIS-forordningerne inden for graensekontrol, retshandhavelse og
ulovlig tilbagesendelse] underretter den myndighed, der er ansvarlig for
verifikationen af de forskellige identiteter, hvis der oprettes et hvidt link efter en
manuel verifikation af flere identiteter, den pagaldende person om, at der er en
uoverensstemmelse mellem dennes personoplysninger mellem systemerne og
henviser til den ansvarlige myndighed for de sammenk@dede data.
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Artikel 34
Identitetsbekreeftelsesfil

Identitetsbekraftelsesfilen indeholder fglgende data:

a)

b)
c)

d)

links, herunder en beskrivelse af disse 1 form af farver som omhandlet i artikel
30 og 33

en henvisning til de informationssystemer, hvis data er sammenkadede

et enkelt identifikationsnummer, som ggr det muligt at hente data fra
informationssystemerne med tilsvarende sammenkadede filer

hvis det er relevant, den myndighed, der ansvarlig for verifikationen af de
forskellige identiteter.

Artikel 35
Lagring af data i multiidentitetsdetektoren

Identitetsbekraftelsesfiler og data, herunder links, lagres kun 1 multiidentitetsdetektoren
(MID), sa l&enge de sammenkadede data er lagret i to eller flere EU-informationssystemer.

Artikel 36
Opbevaring af logfiler

1. eu-LISA fgrer logfiler over alle databehandlinger i multiidentitetsdetektoren. Disse
logfiler omfatter navnlig:

a)  formalet med brugerens adgang og dennes adgangsrettigheder
b)  dato og klokkesl®t for forespgrgslen
c) typen af data, der anvendes til at foretage forespgrgslen eller forespgrgslerne
d)  henvisning til de sammenkadede data
e)  historikken for identitetsbekraftelsesfilen
f)  referenceangivelsen pa den person, der har foretaget forespgrgslen.
2. Hver medlemsstat fgrer logfiler over de medarbejdere, som er behgrigt bemyndiget

til at anvende multiidentitetsdetektoren.

3. Logfilerne ma kun bruges til overvagning af databeskyttelsen, herunder til at
kontrollere grundlaget for en forespgrgsel og lovligheden af databehandlingen, og til
at garantere datasikkerheden, jf. artikel 42. Logfilerne skal beskyttes ved hjelp af
passende foranstaltninger mod uautoriseret adgang og slettes et ar efter oprettelsen,
medmindre de er ngdvendige til kontrolprocedurer, som allerede er indledt.
Logfilerne vedrgrende historikken for identitetsbekraftelsesfilen slettes, sa snart
dataene i identitetsbekraftelsesfilen slettes.
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KAPITEL VI
Foranstaltninger til stgtte for interoperabilitet

Artikel 37
Datakvalitet

1. eu-LISA indfgrer automatiske mekanismer og procedurer for datakvalitetskontrol af
de data, som er lagret i SIS, Eurodac, [ECRIS-TCN-systemet], den fzlles
biometriske matchtjeneste (felles BMS), det felles identitetsregister og
multiidentitetsdetektoren (MID).

2. eu-LISA indfgrer felles datakvalitetsindikatorer og minimumskvalitetsstandarder til
lagring af data i SIS, Eurodac, [ECRIS-TCN-systemet], den falles BMS, det felles
identitetsregister og MID.

3. eu-LISA aflegger regelmassigt rapport om de automatiske mekanismer til og
procedurer for datakvalitetskontrol og de felles datakvalitetsindikatorer til
medlemsstaterne. eu-LISA  aflegger endvidere regelmassigt rapport til
Kommissionen om eventuelle problemer og de heraf bergrte medlemsstater.

4. De nzrmere detaljer om de automatiske mekanismer til og procedurer for
datakvalitetskontrol og de feelles datakvalitetsindikatorer og
minimumskvalitetsstandarderne for lagring af data i SIS, Eurodac, [ECRIS-TCN-
systemet], den felles BMS, det felles identitetsregister og MID, navnlig vedrgrende
biometriske data, fasts@ttes i gennemfgrelsesretsakter. Disse gennemfgrelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 64, stk. 2.

5. Et ar efter indfgrelsen af de automatiske mekanismer til og procedurer for
datakvalitetskontrol og de felles datakvalitetsindikatorer og hvert ar derefter
evaluerer Kommissionen medlemsstaternes gennemfgrelse af datakvalitetskravene
og fremsatter alle n@dvendige henstillinger. Medlemsstaterne forelegger
Kommissionen en handlingsplan for at athjelpe de mangler, der blev konstateret i
evalueringsrapporten, og aflegger rapport om eventuelle fremskridt 1 forhold til
denne handlingsplan, indtil den er fuldt gennemfgrt. Kommissionen sender
evalueringsrapporten til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europziske Tilsynsfgrende
for Databeskyttelse og Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder, som er oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 168/2007%.

Artikel 38
Universalt meddelelsesformat

1. Der indfgres hermed en standarden for det universelle meddelelsesformat (UMF)
oprettes herved. Med UMF fastsattes standarder for visse indholdselementer af den
grenseoverskridende  informationsudveksling  mellem  informationssystemer,
myndigheder og/eller organisationer inden for retlige og indre anliggender.

2. UMEF-standarden anvendes i forbindelse med udviklingen af [Eurodac], [ECRIS-
TCN-systemet], den europaiske sggeportal, det felles identitetsregister, MID og, nar
det er relevant, 1 forbindelse med eu-LISA's eller et andet EU-organs udvikling af

6 Rédets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den Europziske Unions Agentur
for Grundleggende Rettigheder (EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1).
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nye modeller til informationsudveksling og informationssystemer inden for retlige og
indre anliggender.

Det kan overvejes at gennemfgre UMF-standarden 1 SIS og i eventuelle eksisterende
eller nye modeller til grenseoverskridende informationsudveksling og
informationssystemer inden for retlige og indre anliggender, som er udviklet af
medlemsstaterne eller associerede lande.

Kommissionen vedtager en gennemfgrelsesretsakt til fastleggelse og udvikling af
UMF-standarden 1 stk. 1. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 64, stk. 2.

Artikel 39
Centralt register til rapportering og statistik

Der oprettes et centralt register til rapportering og statistik (CRRS) med henblik pa at
stgtte malene for Eurodac, SIS og [ECRIS-TCN-systemet], og til at generere
statistiske data og analytisk rapportering pa tvers af systemerne til politiske,
operationelle og datakvalitetsmassige formal.

eu-LISA opretter, gennemfgrer og hoster CRRS pa sine tekniske websteder, der
indeholder de data, der omhandlet i [artikel 42, stk. 8, 1 Eurodac-forordningen],
[artikel 71 i SIS-forordningen inden for retshandhavelse] og [artikel 30 i ECRIS-
TCN-forordningen], der holdes logisk adskilt. Dataene 1 CRRS giver ikke mulighed
for identifikation af enkeltpersoner. Der skal gives adgang til registret sker via en
sikret adgang gennem kommunikationsnetvaerket TESTA (Trans-European Services
for Telematics between Administrations), idet der anvendes adgangskontrol og
serlige brugerprofiler udelukkende med henblik pa rapportering og statistik, til de
myndigheder, der er omhandlet i [artikel 42, stk. 8, i Eurodac-forordningen], [artikel
71 i SIS-forordningen inden for retshandhavelse] og [artikel 30 i ECRIS-TCN-
forordningen].

eu-LISA anonymiserer dataene og registrerer disse anonyme data 1 CRRS.
Anonymiseringen af dataene foregar automatisk.

CRRS bestar af:

a) en central infrastruktur bestaende af et dataregister, der ggr det muligt at
anonymisere data

b)  en sikker kommunikationsinfrastruktur, der forbinder CRRS til SIS, Eurodac
og [ECRIS-TCN-systemet] samt de centrale infrastrukturer i1 den felles BMS,
det feelles identitetsregister og MID.

Kommissionen fastsatter de nermere regler for driften af CRRS, herunder specifikke
sikkerhedsforanstaltninger for behandling af personoplysninger som omhandlet i stk.
2 og 3 og de sikkerhedsregler, der galder for registret, ved hjelp af
gennemfgrelsesretsakter. Disse gennemfgrelsesretsakter  vedtages efter
undersggelsesproceduren 1 artikel 64, stk. 2.
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KAPITEL VII
Databeskyttelse

Artikel 40
Registeransvarlig

1. For sa vidt angar behandlingen af data i den fzlles biometriske matchtjeneste (feelles
BMYS), betragtes de af medlemsstaternes myndigheder, der er registeransvarlige for
henholdsvis Eurodac, SIS og [ECRIS-TCN-systemet], ogsa som registeransvarlige i
henhold til artikel 4, stk. 7, i forordning (EU) 2016/679 i forhold til de biometriske
skabeloner fra de data, der er omhandlet i artikel 13, som de indlaser i de respektive
systemer, og de er ansvarlige for behandlingen af de biometriske skabeloner i den
feelles BMS.

2. For sa vidt angar behandling af data i det felles identitetsregister betragtes de af
medlemsstaternes myndigheder, der er registeransvarlige for Eurodac og [ECRIS-
TCN-systemet], ogsa som registeransvarlige i henhold til artikel 4, stk.7, i
forordning (EU) 2016/679 i forhold til de data, der er omhandlet i artikel 18, som de
indleser 1 de enkelte systemer, og de er ansvarlige for behandlingen af de
pagaldende personoplysninger i det faelles identitetsregister.

3. For sa vidt angar behandling af data i multiidentitetsdetektoren:

a)  betragtes Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning som
registeransvarlig, jf. artikel 2, litra b), i forordning (EF) nr. 45/2001 i forhold til
den behandling af personoplysninger, der foretages af den centrale ETIAS-
enhed

b)  betragtes de af medlemsstaternes myndigheder, der tilfgjer eller @ndrer data i
identitetsbekraftelsesfilen, ogsa som registeransvarlige, jf. artikel 4, stk. 7, i
forordning (EU) 2016/679, og de er ansvarlige for behandlingen af
personoplysninger i multiidentitetsdetektoren.

Artikel 41
Databehandler

For sa vidt angar behandlingen af personoplysninger i det fzlles identitetsregister, betragtes
eu-LISA som databehandler i overensstemmelse med artikel 2, litra e), i forordning (EF)
nr. 45/2001.

Artikel 42
Behandlingssikkerhed

1. Bade eu-LISA og medlemsstaternes myndigheder sgrger for sikkerheden i
forbindelse med den behandling af personoplysninger, der finder sted i henhold til
anvendelsen af denne forordning. eu-LISA, [den centrale ETIAS-enhed] og
medlemsstaternes myndigheder samarbejder om sikkerhedsrelaterede opgaver.

2. Uden at de bergrer artikel 22 i forordning (EF) nr. 45/2001, treffer eu-LISA de
ngdvendige foranstaltninger for at garantere sikkerheden for
interoperabilitetskomponenterne og deres tilhgrende kommunikationsinfrastruktur.
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Navnlig treffer eu-LISA de ngdvendige foranstaltninger, herunder en
sikkerhedsplan, en forretningskontinuitets- og katastrofeberedskabsplan, med henblik
pa at:

a)  beskytte data fysisk, bl.a. ved at udarbejde beredskabsplaner for beskyttelse af
kritisk infrastruktur

b)  forhindre, at uautoriserede personer laser, kopierer, @&ndrer eller fjerner
datamedier

c)  at forhindre uautoriseret indlesning af oplysninger samt uautoriseret l&sning,
@ndring eller sletning af registrerede personoplysninger

d) forhindre uvautoriseret behandling af data samt uautoriseret kopiering, &ndring
eller sletning af data

e) sikre, at autoriserede personer i forhold til at fa adgang til
interoperabilitetskomponenterne kun far adgang til de data, der er omfattet af
deres adgangstilladelse, ved hj®lp af individuelle brugeridentiteter og
fortrolige adgangsmetoder

f)  sikre, at det er muligt at kontrollere og fastsla, til hvilke organer
personoplysninger ma videregives via datatransmissionsudstyr

g) sikre, at det er muligt at kontrollere og fastsla, hvilke data der er blevet
behandlet i interoperabilitetskomponenterne, hvornar, af hvem og til hvilket
formal

h)  forhindre uautoriseret laesning, kopiering, @ndring eller sletning af
personoplysninger under overfgrsel af personoplysninger til eller fra
interoperabilitetskomponenterne eller under transport af databarere, navnlig
ved hjelp af passende krypteringsteknikker

i)  kontrollere effektiviteten af sikkerhedsforanstaltningerne i dette stykke og
treffe de ngdvendige organisatoriske foranstaltninger vedrgrende intern
kontrol for at sikre overholdelsen af denne forordning.

Medlemsstaterne treffer foranstaltninger svarende til dem, der er navnt i stk. 3, for
sa vidt angar sikkerhed, nar myndigheder, der har adgangsret til en hvilken som helst
af interoperabilitetskomponenterne, behandler personoplysninger.

Artikel 43
Fortrolighed vedrgrende SIS-data

Hver medlemsstat anvender i overensstemmelse med national lovgivning sine egne
regler for tavshedspligt eller tilsvarende fortrolighedskrav i forbindelse med alle
personer og organer, der skal arbejde med SIS-data, som de har adgang til via en af
interoperabilitetskomponenterne. Denne pligt fortsetter med at besta, efter at de
pageldende personer er fratradt deres stilling, eller det pageldende organs
virksomhed er ophgrt.

eu-LISA  anvender passende regler for tavshedspligt eller tilsvarende
fortrolighedskrav i forhold til alt personale, der skal arbejde med SIS-data, efter
standarder svarende til dem, der er fastsat i stk. 1, jf. dog artikel 17 i vedtegten for
tjienestemand i Den Europaiske Union og ansattelsesvilkarene for Unionens gvrige
ansatte. Denne pligt fortsetter med at besta, efter at de pagaldende personer er
fratradt deres stilling, eller deres virksomhed er ophgrt.
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Artikel 44
Sikkerhedshcendelser

1. Enhver handelse, der har eller kan have indvirkning pa sikkerheden i
interoperabilitetskomponenterne og kan forarsage skade eller tab af data, som er
lagret deri, anses for at vaere en sikkerhedshandelse, iser nar der er sket uautoriseret
adgang til data, eller nar tilgengeligheden, integriteten og fortroligheden af data er
eller kan vare blevet sat over styr.

2. Sikkerhedsh@ndelse skal handteres saledes, at en hurtig, effektiv og passende
reaktion sikres.

3. Uden at de bergrer anmeldelsen og kommunikationen af et brud pa
persondatasikkerheden, jf. artikel 33 i forordning (EU) 2016/679, artikel 30 i direktiv
(EU) 2016/680 eller begge, underretter medlemsstaterne Kommissionen, eu-LISA og
Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse om sikkerhedsh@ndelser. I
tilfelde af en sikkerhedsh@ndelse, der vedrgrer interoperabilitetskomponenternes
centrale infrastruktur, underretter eu-LISA Kommissionen og Den Europziske
Tilsynsfgrende for Databeskyttelse.

4. Der gives oplysninger om en sikkerhedshandelse, der har eller kan have indvirkning
pa driften af interoperabilitetskomponenterne eller pa tilgengeligheden, integriteten
og fortroligheden af dataene, til medlemsstaterne, og der rapporteres herom i
overensstemmelse med den h@&ndelsesstyringsplan, som eu-LISA skal udforme.

5. De bergrte medlemsstater og eu-LISA samarbejder 1 tilfelde af en
sikkerhedsha&ndelse. Kommissionen fasts@tter retningslinjer for dette samarbejde
ved hjelp af gennemfgrelsesretsakter. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren 1 artikel 64, stk. 2.

Artikel 45
Egenkontrol

Medlemsstaterne og de relevante EU-organer sikrer, at enhver myndighed, der har ret til
adgang til interoperabilitetskomponenterne, treffer de foranstaltninger, der er ngdvendige for
at sikre overholdelsen af denne forordning, og samarbejder i ngdvendigt omfang med den
nationale tilsynsmyndighed.

De registeransvarlige, jf. artikel 40, treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at overvage, at
databehandlingen sker i henhold til denne forordning, herunder hyppig kontrol af logfiler, og
samarbejder, nar det er ngdvendigt, med tilsynsmyndighederne som omhandlet i artikel 49 og
50.

Artikel 46
Ret til oplysninger

1. Uden at dette bergrer retten til oplysninger, jf. artikel 11 og 12 i forordning (EF)
45/2001 og artikel 13 og 14 i forordning (EU) 2016/679, underrettes personer, hvis
data er lagret i den falles biometriske matchtjeneste, det felles identitetsregister eller
multiidentitetsdetektoren, af den myndighed, der indsamler deres data, pa det
tidspunkt, hvor deres data indsamles, om behandlingen af personoplysninger med
henblik pa denne forordning, herunder om identitets- og kontaktoplysninger for de
respektive registeransvarlige, og om procedurerne for udgvelse af deres ret til indsigt,
berigtigelse og sletning, samt om kontaktoplysninger for Den Europ®iske
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Tilsynsfgrende for Databeskyttelse og den nationale tilsynsmyndighed i den
medlemsstat, der er ansvarlig for indsamlingen af data.

Personer, hvis data registreres i Eurodac eller [ECRIS-TCN-systemet], underrettes
om behandlingen af data med henblik pa denne forordning i henhold til stk. 1, nar:

a)  — (ikke relevant)
b) - (ikke relevant)
¢) — (ikke relevant)

d) [der oprettes en ansggning om international beskyttelse, eller denne ajourfgres i
Eurodac, jf. artikel 10 Eurodac-forordningen]

e) [der oprettes en dataregistrering, eller denne ajourfgres 1 ECRIS-TCN-
systemet, jf. artikel 5 ECRIS-TCN-forordningen]

Artikel 47
Ret til indsigt, berigtigelse og sletning

For at kunne udgve sin ret 1 henhold til artikel 13, 14, 15 og 16 i forordning (EF)
45/2001 og artikel 15, 16, 17 og 18 i forordning (EU) 2016/679 har enhver person ret
til at henvende sig til den medlemsstat, der er ansvarlig for den manuelle verifikation
af forskellige identiteter, eller enhver anden medlemsstat, der undersgger og besvarer
anmodningen.

Den ansvarlige medlemsstat for manuel verifikation af forskellige identiteter, jf.
artikel 29, eller den medlemsstat, hvortil anmodningen er rettet, besvarer sadanne
anmodninger senest 45 dage efter modtagelsen heraf.

Hvis en anmodning om berigtigelse eller sletning af personoplysninger indgives til
en anden medlemsstat end den ansvarlige medlemsstat, kontakter den medlemsstat,
som anmodningen er indgivet til, myndighederne i den ansvarlige medlemsstat inden
for syv dage, og den ansvarlige medlemsstat kontrollerer rigtigheden af dataene og
lovligheden af databehandlingen senest 30 dage efter denne henvendelse.

Hvis det efter en undersggelse konstateres, at de data, der er lagret i
multiidentitetsdetektoren (MID), er ukorrekte eller ulovligt registreret, berigtiger
eller sletter den ansvarlige medlemsstat eller 1 givet fald den medlemsstat, som
anmodningen er indgivet til, disse data.

Hvis data i MID @ndres af den ansvarlige medlemsstat i Igbet af gyldighedsperioden,
gennemfgrer den ansvarlige medlemsstat behandlingen 1 artikel 27 og, hvis det er
relevant, artikel 29 for at fastsla, om de @ndrede data skal sammenkades. Safremt
behandlingen ikke resulterer i et hit, sletter den ansvarlige medlemsstat eller 1 givet
fald den medlemsstat, som anmodningen er indgivet til, dataene i
identitetsbekraftelsesfilen. Hvis den automatiserede behandling resulterer i et eller
flere hit, opretter eller ajourfgrer den ansvarlige medlemsstat det relevante link i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i denne forordning.

Hvis den ansvarlige medlemsstat eller 1 givet fald den medlemsstat, som
anmodningen er indgivet til, ikke er enig i, at de data, som er lagret i MID, er faktuelt
ukorrekte eller er registreret ulovligt, treffer denne medlemsstat en administrativ
afggrelse og forklarer straks skriftligt den pagaldende person, hvorfor den ikke er
villig til at berigtige eller slette dataene om vedkommende.
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7. Denne afggrelse skal ogsa give den bergrte person oplysninger om muligheden for at
anfegte afggrelsen vedrgrende den 1 stk. 3 omhandlede anmodning, og, hvis det er
relevant, om, hvordan der kan klages over afggrelsen til de kompetente myndigheder
eller afggrelsen kan prgves ved domstolene, samt om eventuel bistand hertil,
herunder fra de kompetente nationale tilsynsmyndigheder.

8. En anmodning indgivet i henhold til stk. 3 skal indeholde de ngdvendige oplysninger
til at identificere den pageldende person. De pagzldende oplysninger ma
udelukkende anvendes til at muligggre udgvelsen af de rettigheder, der er navnt 1
stk. 3, og skal slettes umiddelbart efter.

0. Den ansvarlige medlemsstat eller 1 givet fald den medlemsstat, som anmodningen er
indgivet til, registrerer i et skriftligt dokument, at der er indgivet en anmodning som
omhandlet i stk. 3, samt hvordan den blev handteret, og stiller straks dokumentet til
radighed for de kompetente nationale tilsynsmyndigheder for databeskyttelse.

Artikel 48
Videregivelse af personoplysninger til tredjelande, internationale organisationer og private
parter

Personoplysninger, der er lagret i eller tilgas af interoperabilitetskomponenterne, ma ikke
overfgres til eller stilles til radighed for noget tredjeland, nogen international organisation
eller nogen privat enhed.

Artikel 49
Den nationale tilsynsmyndigheds tilsyn

1. Den eller de nationale tilsynsmyndighed(er), som er udpeget 1 henhold til artikel 49 i
forordning (EU) 2016/679, sikrer, at de ansvarlige nationale myndigheder mindst
hvert fjerde ar foretager en revision af behandlingen af data i overensstemmelse med
relevante internationale revisionsstandarder.

2. Medlemsstaterne sikrer, at deres tilsynsmyndighed har tilstrekkelige ressourcer til at
udfgre de opgaver, som er tillagt den i henhold til denne forordning.

Artikel 50
Tilsyn ved Den Europceiske Tilsynsfprende for Databeskyttelse

Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse sikrer, at der mindst hvert fjerde ar
foretages en revision af eu-LISA's behandling af personoplysninger i overensstemmelse med
relevante internationale revisionsstandarder. Europa-Parlamentet, Radet, eu-LISA,
Kommissionen og medlemsstaterne tilsendes en rapport om denne revision. eu-LISA skal
have mulighed for at fremsatte bemarkninger, inden rapporterne vedtages.

Artikel 51
Samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder og Den Europceiske Tilsynsfprende for
Databeskyttelse

1. Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse handler 1 tet samarbejde med de
nationale tilsynsmyndigheder med hensyn til specifikke spgrgsmal, der kraver
nationalt engagement, is@r hvis Den Europ@iske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse
eller en national tilsynsmyndighed finder store forskelle mellem medlemsstaternes
praksis eller potentielt ulovlige overfgrsler ved hjelp af kommunikationskanalerne
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for interoperabilitetskomponenterne eller i forbindelse med spgrgsmal rejst af en
eller flere nationale tilsynsmyndigheder om gennemfgrelsen og fortolkningen af
denne forordning.

I de i stk. 1 n®vnte tilfelde sikres det koordinerede tilsyn som fastsat 1 artikel 62 i
forordning (EU) XXXX /2018 [revideret forordning 45/2001].

KAPITEL VIII
Ansvarsomrader

Artikel 52
eu-LISA's ansvarsomrader i udformnings- og udviklingsfasen

eu-LISA sikrer, at de centrale infrastrukturer i interoperabilitetskomponenterne
drives i henhold til denne forordning.

Interoperabilitetskomponenterne hostes af eu-LISA pa dettes tekniske lokaliteter og
leverer de funktionaliteter, der er fastsat i denne forordning, i overensstemmelse med
betingelserne for sikkerhed, tilgaengelighed, kvalitet og hastighed, jf. artikel 53,
stk. 1.

eu-LISA er ansvarlig for udviklingen af interoperabilitetskomponenterne, for
eventuelle tilpasninger, der kreves for at skabe interoperabilitet mellem de centrale
systemer i ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], SIS og Eurodac og [ECRIS-TCN-
systemet] og den europziske sggeportal, den falles biometriske matchtjeneste, det
feelles identitetsregister og multiidentitetsdetektoren.

eu-LISA fastlegger udformningen af interoperabilitetskomponenternes fysiske
struktur, herunder deres kommunikationsinfrastruktur og de tekniske specifikationer
og deres wudvikling, hvad angar den centrale infrastruktur og sikker
kommunikationsinfrastruktur, der vedtages af bestyrelsen, med forbehold af en
gunstig udtalelse fra Kommissionen. eu-LISA gennemfgrer ogsa de ngdvendige
tilpasninger af SIS, Eurodac eller [ECRIS-TCN-systemet] som fglge af skabelsen af
interoperabilitet og som fastsat i denne forordning.

eu-LISA udvikler og implementerer interoperabilitetskomponenterne sa hurtigt som
muligt efter ikrafttreedelsen af denne forordning og Kommissionens vedtagelse af de
foranstaltninger, der er fastsat 1 artikel 8, stk. 2, artikel 9, stk. 7, artikel 28, stk. 5 og
6, artikel 37, stk. 4, artikel 38, stk. 4, artikel 39, stk. 5, og artikel 44, stk. 5.

Udviklingsarbejdet omfatter udarbejdelse og gennemfgrelse af de tekniske
specifikationer, afprgvning og samlet projektkoordinering.

I udformnings- og udviklingsfasen nedsattes et programstyringsrad bestaende af
hgjst 10 medlemmer. Udvalget skal besta af syv medlemmer udpeget af eu-LISA's
bestyrelse blandt sine medlemmer eller suppleanter, formanden for den radgivende
gruppe for interoperabilitet, der er omhandlet i1 artikel 65, et medlem, der
representerer eu-LISA, udpeget af dets administrerende direktgr, og et medlem
udpeget af Kommissionen. De medlemmer, der udpeges af eu-LISA's bestyrelse,
velges alene af de medlemsstater, der i1 henhold til EU-retten er fuldt ud bundet af
retsakterne om udvikling, oprettelse, drift og brug af alle de store it-systemer, der
forvaltes af eu-LISA, og som deltager i interoperabilitetskomponenterne.
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Programstyringsradet mgdes regelmaessigt og mindst tre gange pr. kvartal. Det sikrer
en hensigtsmassig styring af interoperabilitetskomponenternes udformnings- og
udviklingsfase.

Programstyringsradet indgiver hver maned skriftlige rapporter til bestyrelsen om
fremskridtene i projektet. Programstyringsradet har ingen beslutningskompetence
eller noget mandat til at repreesentere medlemmerne af eu-LISA's bestyrelse.

eu-LISA's bestyrelse fastsatter programstyringsradets forretningsorden, som navnlig
skal indeholde regler om:

a) formandskab

b) mgdesteder

c¢) forberedelse af mgder

d) eksperters adgang til mgderne

e) kommunikationsplan, der sikrer fuld information af fraverende medlemmer af
bestyrelsen.

Formandskabet varetages af en medlemsstat, der i henhold til EU-retten er fuldt ud
bundet af retsakterne om udvikling, oprettelse, drift og brug af alle de store it-
systemer, der forvaltes af eu-LISA.

Alle rejse- og opholdsudgifter atholdt af medlemmerne af programstyringsradet
betales af agenturet, og artikel 10 i eu-LISA's forretningsorden finder tilsvarende
anvendelse. eu-LISA forestar programstyringsradets sekretariat.

Den radgivende interoperabilitetsgruppe, der er navnt i artikel 65, mg@des
regelmassigt, indtil interoperabilitetskomponenterne idriftsettes. Det aflegger efter
hvert mgde rapport til programstyringsradet. Det yder teknisk ekspertise til stgtte for
programstyringsradets opgaver og fglger op pa, hvor langt medlemsstaterne er naet
med deres forberedelser.

Artikel 53
eu-LISA's forpligtelser efter idriftscettelse

Efter idriftsettelsen af hver interoperabilitetskomponenterne er eu-LISA ansvarlig
for den tekniske forvaltning af den centrale infrastruktur og de nationale ensartede
grenseflader. I samarbejde med medlemsstaterne sikrer det den til enhver tid bedste
disponible teknologi pa grundlag af en cost-benefit-analyse. eu-LISA er ogsa
ansvarligt for den tekniske forvaltning af kommunikationsinfrastrukturen, der er
omhandlet i artikel 6, 12, 17, 25 og 39.

Den tekniske forvaltning af interoperabilitetskomponenterne omfatter alle de
opgaver, der er ngdvendige for, at interoperabilitetskomponenterne kan fungere
dggnet rundt alle ugens syv dage 1 henhold til denne forordning, navnlig den
vedligeholdelse og tekniske udvikling, der er ngdvendig for at sikre, at
komponenterne fungerer pa et tilfredsstillende niveau i forhold til den tekniske
kvalitet, serligt hvad angar den tid, der kreves til sggninger i de centrale
infrastrukturer i overensstemmelse med de tekniske specifikationer.

eu-LISA  anvender passende regler for tavshedspligt eller tilsvarende
fortrolighedskrav i forbindelse med alle medarbejdere, der skal arbejde med data
lagret i1 interoperabilitetskomponenterne, jf. dog artikel 17 i tjenestemandsvedtegten.
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Denne pligt bestar fortsat, nar de pageldende medarbejdere er fratradt deres stilling,
eller deres virksomhed er ophgrt.

eu-LISA udvikler og vedligeholder en mekanisme til og procedurer for
kvalitetskontrol af de data, der er lagret i den falles biometriske matchtjeneste og det
feelles identitetsregister i overensstemmelse med artikel 37.

eu-LISA udfgrer opgaver 1 forbindelse med uddannelse i den tekniske brug af
interoperabilitetskomponenterne.

Artikel 54
Medlemsstaternes ansvar

Hver medlemsstat er ansvarlig for:

a)  forbindelsen til kommunikationsinfrastrukturen i den europziske sggeportal
(ESP) og det felles identitetsregister

b) integration af de eksisterende nationale systemer og infrastrukturer med ESP,
den faxlles biometriske matchtjeneste, det falles identitetsregister og
multiidentitetsdetektoren

c)  organisation, forvaltning, drift og vedligeholdelse af den eksisterende nationale
infrastruktur og forbindelsen til interoperabilitetskomponenterne

d) forvaltning af og ordninger for adgangsretten for behgrigt bemyndigede
medarbejdere og behgrigt bemyndigede medarbejdere i de kompetente
nationale myndigheder til ESP, det felles identitetsregister og
multiidentitetsdetektoren i1 overensstemmelse med denne forordning og
oprettelse og regelmassig ajourfgring af en liste over disse medarbejdere og
deres profiler

e) vedtagelse af de lovgivningsmassige foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 20, stk.3, for at fa adgang til det felles identitetsregister i
identifikationsgjemed

f)  den manuelle verifikation af forskellige identiteter, der er omhandlet i
artikel 29

g) gennemfgrelse af datakvalitetskravene 1 EU's informationssystemer og i
interoperabilitetskomponenterne

h) afhjelpning af eventuelle mangler, der er konstateret i Kommissionens
evalueringsrapport om datakvalitet, der er omhandlet i artikel 37, stk. 5.

Hver medlemsstat forbinder de udpegede myndigheder, der er omhandlet i artikel 4,
stk. 24, til det felles identitetsregister.

Artikel 54a
Europols ansvarsomrader

Europol sikrer behandlingen af forespgrgsler fra ESP om Europol-dataene og
tilpasser derfor gransefladen til sit forespgrgselssystem (QUEST) til data pa
grundleggende beskyttelsesniveau.

Europol er ansvarlig for at forvalte og tilrettelegge sine behgrigt bemyndigede
medarbejderes adgang til at bruge henholdsvis ESP og det falles identitetsregister i
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overensstemmelse med denne forordning og feére og regelmassigt ajourfgre en liste
over medarbejdere og deres profiler.

Artikel 55
Den centrale ETIAS-enheds ansvar

Den centrale ETIAS-enhed er ansvarlig for:

a. den manuelle verifikation af forskellige identiteter, der er omhandlet i
artikel 29

b.  pavisning af flere identiteter blandt de data, der er lagret i VIS, Eurodac og
SIS, jf. artikel 59.

KAPITEL IX
Afsluttende bestemmelser

Artikel 56
Rapportering og statistik

De behgrigt bemyndigede medarbejdere hos medlemsstaternes kompetente
myndigheder, Kommissionen og eu-LISA har adgang til at konsultere fglgende data
vedrgrende den europziske sggeportal (ESP), udelukkende med henblik pa
rapportering og statistik uden at fa mulighed for at identificere enkeltpersoner:

a)  antal forespgrgsler pr. bruger af ESP-profilen
b) - (ikke relevant).

De behgrigt bemyndigede medarbejdere hos medlemsstaternes kompetente
myndigheder, Kommissionen og eu-LISA har adgang til at konsultere fglgende data
vedrgrende det felles identitetsregister, udelukkende med henblik pa rapportering og
statistik uden at fa mulighed for at identificere enkeltpersoner:

a) antal forespgrgsler i medfgr af artikel 20, 21 og 22

b)  personens nationalitet, kgn og fgdselsar

c¢) rejsedokumenttypen og koden pa tre bogstaver for det udstedende land
d) antal sggninger foretaget med og uden biometriske data.

De behgrigt bemyndigede medarbejdere hos medlemsstaternes kompetente
myndigheder, Kommissionen og eu-LISA har adgang til at konsultere fglgende data
vedrgrende multiidentitetsdetektoren, udelukkende med henblik pa rapportering og
statistik uden at fa mulighed for at identificere enkeltpersoner:

a)  personens nationalitet, kgn og fedselsar

b)  rejsedokumenttypen og koden pa tre bogstaver for det udstedende land
c)  antal sggninger foretaget med og uden biometriske data

d) antallet af hver type link.

De behgrigt bemyndigede medarbejdere hos Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
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2016/1624% har adgang til at konsultere de data, der er omhandlet i stk. 1, 2 og 3,
med henblik pa at foretage risikoanalyser og sarbarhedsvurderinger som omhandlet i
artikel 11 og 13 i1 n@vnte forordning.

Med henblik pa anvendelsen af denne artikels stk. 1 lagrer eu-LISA de data, der er
omhandlet i denne artikels stk. 1, i det centrale register med henblik pa rapportering
og statistik som omhandlet i1 denne forordnings kapitel VII. Dataene 1 registret giver
ikke mulighed for identifikation af enkeltpersoner, men ggr det muligt for de
myndigheder, der er n®vnt i denne artikels stk. 1, at indhente brugertilpassede
rapporter og statistikker med henblik pa at forbedre effektiviteten af ind- og
udrejsekontrollen, bista myndighederne med at behandle visumansggninger samt
understgtte evidensbaseret politikudformning inden for migration og sikkerhed i
Unionen.

Artikel 57
Overgangsperiode for brug af den europeiske spgeportal

I en periode pa to ar fra den dato, hvor ESP pabegynder driften, finder de forpligtelser, der er
omhandlet 1 artikel 7, stk. 2 og 4, ikke anvendelse, og det er frivilligt at anvende ESP.

Artikel 58

Overgangsperiode for bestemmelserne om adgang til det feelles identitetsregister med henblik

pa retshandheevelse

Artikel 22 finder anvendelse fra idriftsattelsesdatoen, jf. artikel 62, stk. 1.

Artikel 59
Overgangsperiode for multiidentitetsdetektoren

I en periode pa et ar efter, at eu-LISA har underrettet om afslutningen af den test, der
henvises til 1 artikel 62, stk. 1, litra b), om multiidentitetsdetektoren (MID), og fgr
idriftseettelsen af MID, er den centrale ETIAS-enhed, der er omhandlet 1 [artikel 33,
litra a), i forordning (EU) 2016/1624] ansvarlig for at pavise flere identiteter mellem
de data, der er lagret i VIS, Eurodac og SIS. Pavisning af flere identiteter foretages
udelukkende ved hjelp af biometriske data, jf. denne forordnings artikel 27, stk. 2.

Hvis forespgrgslen resulterer i et eller flere hit(s), og identitetsdataene 1 de
sammenkadede filer er identiske eller ensartede, oprettes et hvidt link, jf. artikel 33.

Hvis forespgrgslen resulterer i et eller flere hit(s), og identitetsdataene 1 de
sammenkadede filer ikke kan anses for at vere ensartede, oprettes et gult link, jf.
artikel 30, og proceduren i artikel 29 finder anvendelse.

Hvis der rapporteres om adskillige hits, oprettes et link til alle de data, der udlgser et
hit.

Hvis der oprettes et gult link 1 overensstemmelse med stk. 3, giver MID den centrale
ETIAS-enhed adgang til identitetsdataene 1 de forskellige informationssystemer.

Hvis der oprettes et link til en indberetning 1 SIS, bortset fra en indberetning om
afslag pa indrejse eller en indberetning om et rejsedokument, der er meldt

64

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den europziske grense- og
kystvagt og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 863/2007, Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 og Radets beslutning
2005/267/EF (EUT L 251 af 16.9.2016, s. 1).
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bortkommet, stjalet eller ugyldiggjort, jf. artikel 24 i SIS-forordningen inden for
grensekontrol og artikel 38 i SIS-forordningen inden for retshandhavelse, giver
MID SIRENE-kontoret i den medlemsstat, der oprettede indberetningen, adgang til
de identitetsdata, der findes i de forskellige informationssystemer.

Den centrale ETIAS-enhed eller SIRENE-kontoret i den medlemsstat, der oprettede
indberetningen, har adgang til de data, der findes 1 identitetsbekraftelsesfilen, og
vurderer de forskellige identiteter og ajourfgrer linket i henhold til artikel 31, 32 og
33 og f@jer det til identitetsbekreftelsesfilen.

eu-LISA bistar om ngdvendigt den centrale ETIAS-enhed med at pavise flere
identiteter som omhandlet 1 denne artikel.

Artikel 60
Omkostninger

Omkostningerne i forbindelse med etablering og drift af ESP, den felles biometriske
matchtjeneste, det felles identitetsregister og MID atholdes over EU's almindelige
budget.

Omkostningerne 1 forbindelse med integrationen af den eksisterende nationale
infrastrukturer og deres forbindelse til de nationale ensartede graenseflader samt i
forbindelse med hosting af de nationale ensartede grenseflader atholdes over EU's
almindelige budget.

Fglgende omkostninger dekkes ikke:

a)  Medlemsstaternes projektstyringskontor (mgder, tjenesterejser, kontorer)
b)  hosting af nationale I'T-systemer (lokaler, implementering, el, kgling)

c)  drift af nationale IT-systemer (operatgrer og supportaftaler)

d) udformning, udvikling, iverksattelse, drift og vedligeholdelse af nationale
kommunikationsnet.

De udpegede myndigheders omkostninger, der er omhandlet i artikel 4, stk. 24,
atholdes af henholdsvis den enkelte medlemsstat og Europol. Omkostningerne til at
forbinde de udpegede myndigheder med det felles identitetsregister afholdes af
henholdsvis den enkelte medlemsstat og Europol.

Artikel 61
Meddelelser

Medlemsstaterne meddeler eu-LISA de myndigheder, der er omhandlet 1 stk. 7, 20,
21 og 26, som kan benytte eller fa adgang til henholdsvis ESP, det falles
identitetsregister og MID.

Der offentligggres en konsolideret liste over disse myndigheder i Den Europeiske
Unions  Tidende inden tre maneder fra datoen for de enkelte
interoperabilitetskomponenters idriftsattelse, jf. artikel 62. Hvis der sker @ndringer
heri, offentligggr eu-LISA en ajourfgrt konsolideret liste en gang om aret.

eu-LISA underretter Kommissionen, nar den test, der er omhandlet i artikel 62, stk.
1, litra b), er afsluttet pa tilfredsstillende vis.

Den centrale ETIAS-enhed underretter Kommissionen, nar
overgangsforanstaltningen, der er fastsat i artikel 59, er afsluttet pa vellykket vis.
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Kommissionen stiller de meddelte oplysninger, jf. stk. 1, til radighed for
medlemsstaterne og offentligheden via et konstant opdateret offentligt websted.

Artikel 62
Idriftscettelse

Kommissionen beslutter, fra hvilken dato hver interoperabilitetskomponent skal
idriftsettes, efter at fglgende betingelser er opfyldt:

a)  De foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 8, stk. 2, artikel 9, stk. 7, artikel
28, stk. 5 og 6, artikel 37, stk. 4, artikel 38, stk. 4, artikel 39, stk. 5, og artikel
44, stk. 5 er blevet vedtaget.

b) eu-LISA har erkleret, at en omfattende test af den relevante
interoperabilitetskomponent, som skal udfgres af eu-LISA i samarbejde med
medlemsstaterne, er gennemfgrt pa vellykket vis.

c¢)  eu-LISA har valideret de tekniske og juridiske foranstaltninger for at indsamle
og fremsende de 1 artikel 8, stk. 1, og artikel 13, 19, 34 og 39 omhandlede data
og har underrettet Kommissionen derom.

d) Medlemsstaterne har underrettet Kommissionen som ombhandlet i artikel 61,
stk. 1.

e) For sa vidt angar multiidentitetsdetektoren har den centrale ETIAS-enhed
underrettet Kommissionen som omhandlet i artikel 61, stk. 3.

Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet og Radet resultaterne af den test, som
er udfgrt i henhold til stk. 1, litra b).

Kommissionens afggrelse, jf. stk. 1 offentligggres i Den Europciske Unions
Tidende.

Medlemsstaterne og Europol begynder at bruge interoperabilitetskomponenterne fra
den dato, der fasts®ttes af Kommissionen efter stk. 1.

Artikel 63
Udgvelse af de delegerede befpjelser

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 8, stk. 2, og artikel 9, stk. 7,
tillegges Kommissionen for en ubestemt periode fra [datoen for denne forordnings
ikrafttreeden).

Den i artikel 8, stk. 2, og artikel 9, stk. 7, omhandlede uddelegering af befgjelser kan
til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende
afggrelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter offentligggrelsen af afggrelsen i
Den Europeiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle af 13. april 2016 aftale om bedre lovgivning.
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5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 8, stk. 2, og artikel 9, stk. 7, treder
kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden
for en frist pa [to maneder] fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af
denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at ggre
indsigelse. Fristen forlenges med [to maneder] pa Europa-Parlamentets eller Radets

initiativ.
Artikel 64
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Artikel 65
Radgivende gruppe

eu-LISA nedsatter en radgivende gruppe for at fa ekspertise vedrgrende interoperabilitet,
navnlig inden for rammerne af udarbejdelsen af det arlige arbejdsprogram og den arlige
aktivitetsrapport. Under projekterings- og udviklingsfasen af interoperabilitetsinstrumenterne
galder artikel 52, stk. 4-6.

Artikel 66
Uddannelse

eu-LISA udfgrer opgaver vedrgrende uddannelse 1 den tekniske anvendelse af
interoperabilitetskomponenterne i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1077/2011.

Artikel 67
Praktisk vejledning

Kommissionen udarbejder 1 tet samarbejde med medlemsstaterne, eu-LISA og andre
relevante agenturer en praktisk vejledning 1 gennemfgrelsen og forvaltningen af
interoperabilitetskomponenter. Den praktiske vejledning skal indeholde tekniske og
operationelle retningslinjer, anbefalinger og bedste praksis. Kommissionen vedtager
vejledningen i form af en henstilling.

Artikel 68

Overvagning og evaluering

1. eu-LISA sikrer, at der er indfgrt procedurer med henblik pa at fglge udviklingen af
interoperabilitetskomponenterne i lyset af planleegnings- og omkostningsmalene og
med henblik pa at fglge interoperabilitetskomponenternes funktion i lyset af malene
for tekniske resultater, omkostningseffektivitet, sikkerhed og tjenestens kvalitet.
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2. Senest [seks maneder efter denne forordnings ikrafttreeden — OPOCE, please replace
with the actual date] og derefter hver sjette maned under udviklingsfasen for
interoperabilitetskomponenterne forelegger eu-LISA en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om status over udviklingen af interoperabilitetskomponenterne.
Nar systemet er feerdigudviklet, foreleegges Europa-Parlamentet og Radet en rapport,
som i detaljer forklarer, hvordan malene, navnlig vedrgrende planlegning og
omkostninger, blev opfyldt, samt angive grundene til eventuelle afvigelser.

3. Med henblik pa den tekniske vedligeholdelse har eu-LISA adgang til de ngdvendige
oplysninger vedrgrende databehandlingsprocesserne i
interoperabilitetskomponenterne.

4. Fire ar efter idriftsettelsen af de enkelte interoperabilitetskomponenter og derefter
hvert fjerde ar foreleegger eu-LISA Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en
rapport om, hvordan interoperabilitetskomponenterne fungerer teknisk set, herunder
deres sikkerhed.

5. Derudover udarbejder Kommissionen et ar efter hver rapport fra eu-LISA en samlet
evaluering af komponenterne, herunder:

a)  en vurdering af denne forordnings anvendelse

b) en gennemgang af de opnaede resultater set i forhold til malene og
indvirkningen pa de grundleggende rettigheder

c¢) en vurdering af den fortsatte gyldighed af de underliggende begrundelser for
interoperabilitetskomponenterne

d) en vurdering af sikkerheden ved interoperabilitetskomponenterne

e) en vurdering af eventuelle konsekvenser, herunder eventuelle

uforholdsmessigt store virkninger for trafikstremmen ved
grenseovergangssteder, og konsekvenser med budgetmassige virkninger for
EU's budget.

Evalueringen skal omfatte eventuelle ngdvendige henstillinger. Kommissionen
sender evalueringsrapporten til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europziske
Tilsynsfgrende for Databeskyttelse og Den Europziske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder, som er oprettet ved Radets forordning (EF)
nr. 168/2007%.

6. Medlemsstaterne og Europol sender eu-LISA og Kommissionen de oplysninger, som
er ngdvendige for at udarbejde de i stk. 4 og 5 navnte rapporter. Disse oplysninger
ma ikke pavirke arbejdsmetoder negativt eller omfatte oplysninger, som afslgrer
kilder, medarbejdere eller undersggelser hos de udpegede myndigheder.

7. eu-LISA sender Kommissionen de oplysninger, der er ngdvendige for at foretage de
evalueringer, der er omhandlet i stk. 5.

8. Medlemsstaterne og Europol aflegger under overholdelse af national lovgivning om
offentligggrelse af fglsomme oplysninger hver deres arsrapport om, hvor effektiv
adgangen til data lagret i det felles identitetsregister har varet med henblik pa
retshandhavelse, idet rapporterne skal indeholde oplysninger og statistisk materiale
om:

6 Rédets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den Europziske Unions Agentur
for Grundleggende Rettigheder (EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1).
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a)  det ngjagtige formal med sggningen, herunder hvilke typer terrorhandlinger
eller alvorlige strafbare handlinger der var tale om

b) en rimelig begrundelse for den begrundede mistanke om, at den mistankte,
gerningsmanden eller offeret er omfattet af Eurodac-forordningen

c) antallet af anmodninger om adgang til det felles identitetsregister med henblik
pa retshandhavelse

d) antal og type af sager, der har fgrt til en korrekt identifikation

e) Dbehovet for og anvendelsen af reglen om ekstraordinare tilfelde af hastende
karakter, herunder de tilfelde, hvor tilfeldets hastende karakter ikke blev
accepteret ved den efterfglgende kontrol, der gennemfgres af det centrale
adgangspunkt.

Medlemsstaternes og Europols arlige rapporter skal sendes til Kommissionen senest
den 30. juni i det efterfglgende ar.

Artikel 69
Ikrafttreeden og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfardiget i Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne For Radet

Formanden Formanden
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r)

1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om overvagning og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme

3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne
3.2.2. Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med den nuveerende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
interoperabilitet mellem EU's informationssystemer for sikkerhed, granse- og
migrationsforvaltning.

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r)

‘ Indre anliggender (afsnit 18)

1.3. Forslagets/initiativets art
X Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

OForslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfglgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning®

O Forslaget/initiativet vedrgrer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

14. Mal

1.4.1.  Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrorer

Graenseforvaltning — redde liv og sikre de ydre graenser

Interoperabilitetskomponenterne giver mulighed for en bedre udnyttelse af de
oplysninger, der er indeholdt i de eksisterende EU-systemer for sikkerhed, granse-
og migrationsforvaltning. Disse foranstaltninger undgar hovedsagelig, at den samme
person registreres i forskellige systemer med forskellige identiteter. I gjeblikket er
det muligt at foretage en unik identifikation af en person inden for et givent system,
men ikke pa tvers af systemerne. Dette kan fgre til fejlagtige beslutninger fra
myndighedernes side eller omvendt bruges af rejsende i ond tro til at skjule deres
rigtige identitet.

Bedre informationsudveksling

De foreslaede foranstaltninger giver ogsa de retshandhavende myndigheder en
effektiv, men dog afgrenset adgang til disse data. Men 1 mods&tning til situationen i
dag er der ét s@t betingelser snarere end et forskelligt st for hver dataindsamling.

1.4.2.  Specifik(ke) malscetning(er) og specifikt mal nr. [ ]

‘ Fastleggelsen af interoperabilitetskomponenterne har fglgende generelle mal:

(a) at forbedre forvaltningen af de ydre grenser

(b) at bidrage til forebyggelse og bekempelse af irregulaer migration og

66 Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) eller b).
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(c) at bidrage til et hgjt sikkerhedsniveau inden for omradet med frihed, sikkerhed
og retferdighed 1 Unionen, herunder opretholde den offentlige sikkerhed og
den offentlige orden samt beskytte sikkerheden pa medlemsstaternes omrade.

Malene for at sikre interoperabilitet skal opnas ved at:
a)  sikre korrekt identifikation af personer
b)  bidrage til bek@mpelse af identitetssvig

c) forbedre og harmonisere datakvalitetskrav 1 de respektive EU-
informationssystemer

d) lette den tekniske og operationelle gennemfgrelse i medlemsstaterne af
eksisterende og fremtidige EU-informationssystemer

e) styrke og forenkle de betingelser for datasikkerhed og databeskyttelse, der
styrer de respektive EU-informationssystemer, og ggre dem mere ensartede

f) forenkle og ensrette betingelserne for retshandhavende myndigheders adgang
til ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS og Eurodac

g)  stgtte formalet med ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og
ECRIS-TCN-systemet

Bergrt(e) ABM/ABB-aktivitet(er)
Kapitlet Sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder: Intern sikkerhed
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1.4.3.

1.4.4.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/malgruppen.

De generelle mals@tninger for dette initiativ stammer fra de to traktatfestede mal:

1. At forbedre forvaltningen af Schengenomradets ydre graenser pa grundlag af
den europziske dagsorden for migration og efterfglgende meddelelser, herunder
meddelelsen om bevarelse og styrkelse af Schengenomradet.

2. At bidrage til den indre sikkerhed i Den Europ@iske Union pa grundlag af
den europ@iske dagsorden om sikkerhed og Kommissionens arbejde om indfgrelse af
en effektiv og ®gte sikkerhedsunion.

De specifikke politiske mal for dette interoperabilitetsinitiativ er:
Dette forslags specifikke mal er:

1. at sikre, at slutbrugerne, navnlig greensevagter, retshandhevende myndigheder,
immigrationsmyndighederne og retlige myndigheder far hurtig, problemfri,
systematisk og kontrolleret adgang til de oplysninger, som de behgver for at varetage
deres opgaver

2. at levere en lgsning til at pavise flere identiteter knyttet til det samme set
biometriske data med det dobbelte formal at sikre korrekt identificering af personer i
god tro og bek@mpe identitetssvig

3. at lette politimyndighedernes identitetskontrol af tredjelandsstatsborgere pa en
medlemsstats omrade og

4. at lette og effektivisere retshandh@vende myndigheders adgang til
informationssystemer, som ikke vedrgrer retshandhavelse, pa EU-niveau, hvor det er
ngdvendigt for at forebygge, efterforske, opdage eller retsforfglge alvorlige strafbare
handlinger og terrorisme.

For at opfylde det specifikke mal nr. 1 udvikles den europziske sggeportal (ESP).

For at opfylde det specifikke mal nr. 2 indfgres multiidentitetsdetektoren (MID)
stgttet af det felles identitetsregister og den felles biometriske matchtjeneste (BMS).

For at opfylde det specifikke mal nr. 3 gives bemyndigede tjenestemand adgang til
det faelles identitetsregister med henblik pa identifikation.

For at opfylde mal nr. 4 indeholder det fzlles identitetsregister en funktion til
hit/intet hit-pategning, der muligggr en totrinstilgang for retshandhevende
myndigheders adgang til grenseforvaltningssystemer.

Ud over disse fire interoperabilitetskomponenter understgttes malene i afsnit 1.4.2
endvidere af oprettelsen og forvaltningen af det universelle meddelelsesformat
(UMF) som en EU-standard til udvikling af informationssystemer pa omradet retlige
og indre anliggender og oprettelsen af et felles register til rapportering og statistik
(CRRS).

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfprelse.

Hver af de foreslaede foranstaltninger krever udvikling, efterfulgt af vedligeholdelse
og drift, af den pageldende komponent.

Under udviklingen
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Udviklingen af hver komponent sker, nar forudsatningerne herfor er opfyldt, dvs. at
den foreslaede retsakt er vedtaget af lovgiverne, og de tekniske forudsatninger er
opfyldt, da visse komponenter fgrst kan opbygges, nar en anden er tilgengelig.

Serlig malsatning: klar til drift pr. maldatoen

Ved udgangen af 2017 sendes forslaget til lovgiverne med henblik pa vedtagelse. Det
antages, at vedtagelsesproceduren vil blive afsluttet i lgbet af 2018, alt efter den tid,
det tager for de andre forslag.

Under denne forudsatning fastsettes begyndelsen af udviklingsperioden til
begyndelsen af 2019 (= TO) for at fa et referencepunkt, hvorfra varighed regnes, og
ikke absolutte datoer. Hvis lovgiverne vedtager forslaget pa et senere tidspunkt,
forskydes hele tidsplanen i overensstemmelse hermed. Pa den anden side skal den
feelles BMS vere tilgengelig, for det felles identitetsregister og MID kan fuldferes.
Varigheden af udviklingen fremgar af skemaet nedenfor:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Legal Jan 2021

proposal EES BMS

adopted available

Programme mgt
CRRS
ESP (European Search Portal) |
Shared BMS [
migration of Eurodac, SIS, ECRIS |
CIR (Common Identity Repository)
incorporate Eurodac,ECRIS in CIR
MID (Multiple Identity Detector)

manual validation of links |

(gul markering viser en specifik opgave vedrgrende Eurodac).

- centralt register til rapportering og statistik (CRRS): frist: TO + 12 maneder (2019-
2020)

- europzisk sggeportal (ESP): frist: TO + 36 maneder (2019-2021)

- den felles biometriske matchtjeneste (felles BMS) oprettes fgrst til at levere ind-
og udrejsesystemet. Nar denne milepz] er naet, skal de applikationer, som bruger den
feelles BMS, ajourfgres, og dataene 1 det automatiske
fingeraftryksidentifikationssystem 1 SIS (AFIS), AFIS i Eurodac og dataene i
ECRIS-TCN skal overfgres til den felles BMS. Fristen for gennemfgrelse er
udgangen af 2023.

- Det falles identitetsregister oprettes fgrst under implementeringen af ind- og
udrejsesystemet. Nar ind- og udrejsesystemet er afsluttet, indleses dataene fra
Eurodac og ECRIS i det felles identitetsregister. Fristen for afslutning er ultimo
2022 (tilgengelighed af den felles BMS + 12 maneder).

- Multiidentitetsdetektoren (MID) oprettes efter idriftsettelsen af det falles
identitetsregister. Fristen for afslutning er ultimo 2022 (tilgengelighed af den fzlles
BMS + 24 maneder), men der er en meget ressourcekreevende periode til validering
af links mellem identiteter, der foreslas af MID. Hvert af de estimerede links skal
valideres manuelt. Dette finder sted frem til udgangen af 2023.

Driftsperioden begynder, nar ovennavnte udviklingsperiode er afsluttet.
Drift
Indikatorerne i tilknytning til de enkelte specifikke mal i 1.4.3 er som fglger:
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1.5.
1.5.1.

1. Serlig malsetning: Hurtig, problemfri og systematisk adgang til autoriserede
datakilder

- Antal gennemfgrte anvendelser (= antal sggninger, der kan handteres af ESP) pr.
periode.

- Antal sggninger handteret af ESP sammenlignet med det samlede antal sggninger
(via ESP og systemer direkte) pr. periode.

2. Sarlig malsetning: Pavise flere identiteter

- Antal identiteter knyttet til det samme sa&t biometriske data sammenlignet med
antal identiteter med biografiske oplysninger pr. periode.

- Antal opdagede tilfelde af identitetssvig sammenlignet med antal tilknyttede
identiteter og det samlede antal identiteter pr. periode.

3. Serlig malsetning: Lette identifikationen af tredjelandsstatsborgere

— Antal identifikationskontroller sammenlignet med det samlede antal transaktioner
pr. periode.

4. Serlig malsetning: Forenkle adgangen til autoriserede datakilder med henblik pa
retshandhavelse

- Antal adgange 1 "trin 1" (= kontrol af dataenes tilstedevarelse) til
retshandhavelsesformal pr. periode.

- Antal adgange i "trin 2" (= den faktiske konsultation af data fra EU's systemer
inden for anvendelsesomradet) til retshandhavelsesformal pr. periode.

5. Tveergédende, supplerende mal: At forbedre kvaliteten af data og anvendelse af data
til bedre politisk beslutningstagning

- Lgbende udarbejdelse af rapporter om overvagning af datakvalitet.

- Antal ad hoc-forespgrgsler om statistiske oplysninger pr. periode.

Forslagets/initiativets begrundelse

Krav, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Som pavist i den konsekvensanalyse, der ledsager dette juridiske forslag, er de
respektive foreslaede komponenter ngdvendige for at opna interoperabilitet:

. For at opfylde malet om at give autoriserede brugere hurtig, problemfri,
systematisk og kontrolleret adgang til relevante informationssystemer bgr der
oprettes en europzisk sggeportal (ESP), der bygger pa en fzlles BMS til alle
databaser.

. For at opfylde malet om at lette bemyndigede medarbejderes identitetskontrol
af tredjelandsstatsborgere pa en medlemsstats omrade bgr der oprettes et falles
identitetsregister, som indeholder et minimumssa&t af identifikationsdata og bygger
pa samme fzlles BMS.

. For at opfylde malet om at pavise flere identiteter forbundet med samme szt
biometriske data med det dobbelte formal at lette identitetskontrol af rejsende i god
tro og bek@mpe identitetssvig bgr der oprettes en multiidentitetsdetektor (MID), som
indeholder links mellem flere identiteter pa tvaers af systemerne.
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1.5.2.

. For at opfylde malet om at lette og effektivisere de retshandhavende
myndigheders adgang til informationssystemer, der ikke vedrgrer retshandheavelse,
med henblik pa at forebygge, efterforske, opdage eller retsforfglge alvorlige strafbare
handlinger og terrorisme, bgr det felles identitetsregister indeholde en funktion til
hit/intet hit-pategning.

Da alle malene skal opfyldes, er den fuldsteendige lgsning en kombination af ESP,
det felles identitetsregister (med hit/intet hit-pategning) og MID, som alle benytter
den felles BMS.

Merverdien ved en indsats fra EU's side (det kan skyldes forskellige faktorer, f.eks.
fordele ved koordination, retssikkerhed, storre effektivitet eller komplementaritet). 1
dette punkt forstas ved "den merverdi, der skabes ved Unionens deltagelse"” den
veerdi, der skyldes Unionens medvirken, og som reekker ud over den veerdi, der ellers
ville veere skabt af medlemsstaterne alene.

Der er brug for foranstaltninger pa europaisk plan, fordi de systemer, der foreslas at
skulle ggres interoperable, er systemer, der anvendes af flere medlemsstater: enten
alle medlemsstater (Eurodac) eller alle medlemsstater, der er en del af
Schengenomradet (ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS og SIS). Foranstaltningerne
kan pr. definition ikke blot treeffes pa et andet plan.

Den vigtigste forventede mervardi er at fjerne tilfelde af identitetssvig, kortlegge de
tilfelde, hvor en person har brugt forskellige identiteter til at komme ind i EU, og
undga at personer i god tro bliver forvekslet med personer i ond tro med samme
navn. En yderligere merveardi er, at den interoperabilitet, der foreslas her, skaber
mulighed for en gennemfgrelse og vedligeholdelse af EU's store it-systemer. For
retshandhavende myndigheder bgr de foreslaede foranstaltninger resultere i en mere
hyppig og vellykket adgang til bestemte data inden for EU's store it-systemer. Pa
operationelt plan kan kvaliteten af data kun vedligeholdes og forbedres, hvis de
overvages. Endvidere er der, for sa vidt angar politik og beslutningstagning, behov
for at ggre det muligt at foretage ad hoc-forespgrgsler om anonymiserede data.

En cost-benefit-analyse er en del af konsekvensanalysen og tager kun hgjde for de
fordele, der kan kvantificeres, og de forventede fordele kan derfor med rimelighed
estimeres til omkring 77,5 mio. EUR om édret og tilfalder primart medlemsstaterne.
Disse fordele skyldes i det vaesentlige:

- Reducerede omkostninger til @ndringer af nationale applikationer, nar det
centrale system er idriftsat (anslaet til 6 mio. EUR pr. ar for medlemsstaternes it-
afdelinger).

- Omkostningsbesparelser ved at have én central felles BMS i stedet for én
BMS pr. centralt system, der indeholder biometriske data (anslaet til 1,5 mio. EUR
pr. ar og en besparelse pa 8 mio. EUR for eu-LISA).

- Sparede omkostninger til identifikation af flere identiteter sammenlignet med
den situation, hvor det samme resultat kan opnas uden det foreslaede middel. Dette
ville betyde en omkostningsbesparelse pa mindst 50 mio. EUR pr. ar for
medlemsstaternes  administrationer  for  graenseforvaltning, migration og
retshandhavelse.

- Omkostningsbesparelse til uddannelse af en stor gruppe slutbrugere
sammenlignet med en situation, hvor regelmassig uddannelse er ngdvendig, anslaet
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1.5.3.

1.54.

til 20 mio. EUR om aret til medlemsstaternes administrationer for greenseforvaltning,
migration og retshandh@velse.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Erfaring fra udviklingen af anden generation af Schengen (SIS II) og af
visuminformationssystemet (VIS) viste folgende:

1. For i sa hgj grad som muligt at undga budgetoverskridelser og forsinkelser, der
skyldes @ndrede krav, vil nye informationssystemer inden for omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, navnlig hvis der er tale om et stort it-system, ikke blive
udviklet, for de grundleggende retlige instrumenter, der fastsetter formal,
anvendelsesomrade, funktioner og tekniske detaljer, er endeligt vedtaget.

2. For SIS II's og VIS' vedkommende kunne medlemsstaternes nationale
udviklingsarbejde samfinansieres inden for rammerne af Fonden for De Ydre
Grenser (EBF), men dette var ikke obligatorisk. Det var derfor ikke muligt at fa et
overblik over udviklingsniveauet i de medlemsstater, der ikke havde forudset de
respektive foranstaltninger i deres flerarige programmering eller manglede pracision
i deres programmering. Derfor foreslas det nu, at Kommissionen refunderer alle
integrationsomkostninger atholdt af medlemsstaterne for at kunne fglge med status
for denne udvikling.

3. For at lette den generelle koordinering af gennemfgrelsen vil alle de foreslaede
udvekslinger af meddelelser mellem nationale og centrale systemer genbruge de
eksisterende netvaerk og den nationale ensartede graenseflade.

Sammenhceeng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Kompatibilitet med den nuverende flerarige finansielle ramme

Forordningen om Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) er det finansielle instrument,
hvor budgettet for gennemfgrelsen af interoperabilitetsinitiativet indgar.

Den bestemmer 1 artikel 5, litrab), at 791 mio. EUR skal anvendes til
gennemfgrelsen af et program til udvikling af it-systemer baseret pa eksisterende
og/eller nye it-systemer til forvaltning af migrationsstrgmme pa tvaers af Unionens
ydre granser, med forbehold af vedtagelsen af de relevante lovgivningsmassige EU-
retsakter og pa de betingelser, der er fastsat i artikel 15, stk. 5. Af disse 791 mio.
EUR er 480,2 mio. EUR afsat til udvikling af ind- og udrejsesystemet, 210 mio. EUR
til ETTAS og 67,9 mio. EUR til revision af SIS II. Den resterende del (32,9 mio.
EUR) omfordeles ved hjelp af ISF-B-mekanismer. Det nuvarende forslag krever
32,1 mio. EUR for den nuvarende flerarige finansielle rammeperiode, hvilket passer
med det resterende budget.

Det nuvarende forslag kraver et budget pa i alt 424,77 mio. EUR (inklusive
udgiftsomrade 5) i perioden fra 2019 til 2027. Den nuvarende flerarige finansielle
ramme dakker kun den todrige periode for 2019 og 2020. Omkostningerne har dog
veret anslaet til og med 2027 for at give et informeret billede af de gkonomiske
konsekvenser af forslaget og for ikke at foregribe den naste flerarige finansielle
ramme.

Det anmodede budget over ni ar belgber sig til 424,7 mio. EUR, idet fglgende
produkter ogsa er omfattet:

(1) 136,3 mio. EUR til medlemsstaterne til dekning af @ndringerne i deres
nationale systemer, sa de kan bruge interoperabilitetskomponenterne, den nationale
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ensartede grenseflade leveret af eu-LISA og et budget til uddannelse af det
vasentlige slutbrugermiljg. Der er ingen indvirkning pa den nuverende flerarige
finansielle ramme fra 2021 og fremefter.

(2) 4,8 mio. EUR til Det Europ®iske Agentur for Grense- og Kystbevogtning,
som er vert for et team af specialister, som i lgbet af et ar (2023) vil validere
sammenha@ngen mellem identiteter pa det tidspunkt, hvor multiidentitetsdetektoren
settes 1 drift. Teamets aktiviteter kan knyttes sammen med den fjernelse af flertydige
identiteter, som tillegges Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning i
ETIAS-forslaget. Der er ingen indvirkning pa den nuverende flerarige finansielle
ramme fra 2021 og fremefter.

(3) 48,9 mio. EUR til Europol til at dekke opgraderingen af Europols it-systemer
til den maengde meddelelser, der skal handteres, og til det stgrre resultatniveau.
Interoperabilitetskomponenterne vil blive anvendt af ETIAS til at udnytte Europols
oplysninger. Europols nuvarende kapacitet til handtering af oplysninger er imidlertid
ikke i overensstemmelse med de betydelige mengder (i gennemsnit 100 000
standardforespgrgsler pr. dag) og den kortere svartid. 9,1 mio. EUR anvendes til den
nuvarende FFR.

(4) 2,0 mio. EUR til Cepol til dekning af forberedelse og gennemforelse af
uddannelse af driftsmedarbejderne. 0,1 mio. EUR er planlagt i 2020.

(5) 225,0 mio. EUR til eu-LISA, hvilket dekker de samlede omkostninger til
udvikling af programmet, der leverer de fem interoperabilitetskomponenter (68,3
mio. EUR), omkostningerne til vedligeholdelse af komponenter fra det ¢jeblik, de
leveres, og frem til 2027 (56,1 mio. EUR), et sarligt budget pa 25,0 mio. EUR til
migration af data fra de eksisterende systemer til den falles BMS og yderligere
omkostninger til opdatering af den nationale ensartede granseflade, netverk,
uddannelse og mgder. Et specifikt budget pa 18,7 mio. EUR dakker omkostningerne
ved opgradering og drift af ECRIS-TCN ved hgj tilgengelighed fra 2022. Ud af det
samlede belgb bruges 23,0 mio. EUR under den nuverende FFR.

(6) 7,7 mio. EUR til GD HOME til dekning af en begrenset forggelse af
personalet og dermed forbundne omkostninger under udviklingsperioden for de
forskellige komponenter, eftersom Kommissionen ogsa patager sig ansvaret for det
udvalg, der arbejder med UMF (det universelle meddelelsesformat). Dette budget,
der henhgrer under udgiftsomrade 5, er ikke omfattet af ISF-budgettet. Til
orientering skyldes der 2,0 mio. EUR 1 perioden 2019-2020.

Forenelighed med tidligere initiativer
Dette initiativ er foreneligt med fglgende:

I april 2016 fremlagde Kommissionen en Meddelelse om Sterkere og mere
intelligente informationssystemer for greenser og sikkerhed for at rette op pa en
rekke strukturelle mangler i forbindelse med informationssystemer. Herudfra opstod
der tre foranstaltninger:

Fgrst tog Kommissionen skridt til at styrke og optimere fordelene ved de
eksisterende informationssystemer. 1 december 2016 vedtog Kommissionen
forslag til yderligere styrkelse af det nuverende Schengeninformationssystem (SIS).
I mellemtiden, efter Kommissionens forslag i maj 2016, blev forhandlingerne om det
reviderede retsgrundlag for Eurodac — EU's asylfingeraftryksdatabase — fremskyndet.
Et forslag til et nyt retsgrundlag for visuminformationssystemet (VIS) er ogsa under
udarbejdelse og vil blive forelagt i andet kvartal af 2018.
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For det andet foreslog Kommissionen yderligere informationssystemer for at
afhjalpe identificerede huller 1 EU's datastyringsstruktur. Forhandlingerne om
Kommissionens forslag fra april 2016 om oprettelse af et ind- og udrejsesystem®’ —
for at forbedre grensekontrollen for ikke-EU-borgere, der rejser ind i EU — blev
afsluttet allerede i juli 2017, da lovgiverne naede frem til en politisk aftale, som blev
bekraftet af Europa-Parlamentet i oktober 2017 og formelt vedtaget af Radet i
november 2017. I november 2016 fremlagde Kommissionen endvidere et forslag om
oprettelse af et europaisk system for rejseoplysninger og rejsetilladelser (ETIAS)®.
Dette forslag sigter mod at styrke sikkerhedskontrollen af visumfri rejsende ved at
ggre det muligt pa forhand at foretage kontrol af irreguleer migration og
sikkerhedskontrol. Lovgiverne forhandler i gjeblikket om dette. I juni 2017 blev det
europziske informationssystem vedrgrende strafferegistre for tredjelandsstatsborgere
(ECRIS-TCN-systemet)® ogsa foreslaet for at afhjelpe manglen med hensyn til
udveksling af  oplysninger mellem medlemsstaterne om dgmte
tredjelandsstatsborgere.

For det tredje har Kommissionen arbejdet for at skabe interoperabilitet mellem
informationssystemer med fokus pa de fire muligheder, som blev prasenteret i
meddelelsen fra april 2016”° med henblik pi at opna interoperabilitet. Tre af de fire
muligheder er netop ESP, det felles identitetsregister og den felles BMS. Det stod
derefter klart, at der skulle sondres mellem det felles identitetsregister som database
over identiteter og en ny komponent, der identificerer flere identiteter knyttet til
samme biometriske identifikator (MID). Sa de fire komponenter er nu: ESP, det
feelles identitetsregister, MID og den falles BMS.

Synergi

Synergi forstas her som den fordel, der realiseres ved at genbruge eksisterende
Igsninger og undga nye investeringer hele vejen rundt.

Der er ogsa stor synergi mellem disse initiativer og udviklingen af ind- og
udrejsesystemet og ETIAS.

Til driften af ind- og udrejsesystemet oprettes en individuel fil for alle
tredjelandsstatsborgere, der rejser ind i Schengenomradet pa et kortvarigt ophold. Til
dette formal udvides den nuverende biometriske matchtjeneste, der anvendes til VIS,
og som indeholder fingeraftryksskabeloner til alle visumpakravede rejer, til ogsa at
omfatte biometriske data fra visumfritagne rejser. Den falles BMS er saledes
begrebsmassigt endnu en generalisering af biometrimatchtjenesten, der vil blive
opbygget som en del af ind- og udrejsesystemet. De biometriske skabeloner i den
biometriske matchtjeneste 1 SIS og Eurodac overfgres derefter (dette er den tekniske
betegnelse, nar data flyttes fra det ene system til det andet) til den felles BMS. Ifglge
leverandgrens data koster lagring 1 s@rskilte databaser 1 gennemsnit 1 EUR pr.
biometrisk s@t (der er potentielt 200 mio. datas@t i alt), mens den gennemsnitlige
omkostning falder til 0,35 EUR pr. biometrisk set, nar der oprettes en felles BMS-
lgsning. De hgjere omkostninger til den hardware, der kreves til en stor mangde
data, opvejer delvist disse fordele, men i sidste ende skgnnes omkostningerne til en
feelles BMS at vaere 30 % lavere, end nar de samme data lagres i flere mindre BMS-
systemer.

67
68
69
70

KOM(2016) 194 af 6. april 2016.
KOM(2016) 731 af 16. november 2016.
KOM(2017) 344 af 29. juni 2017.
KOM(2016) 205 af 6. april 2016.
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For at ETIAS kan fungere, skal der findes en komponent til forespgrgsler i en rekke
EU-systemer. Enten anvendes ESP, eller der opbygges en specifik komponent som
en del af forslaget om ESP. Forslaget om interoperabilitet ggr det muligt at opbygge
én komponent i stedet for to.

Der opnas ogsa synergi ved at genbruge den samme nationale ensartede graenseflade,
som bruges til ind- og udrejsesystemet og ETIAS. Den nationale ensartede
grenseflade skal opdateres, men vil fortsat blive anvendt.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger

L] Forslag/initiativ af begraenset varighed

O Forslag/initiativ geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
L] Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

Forslag/initiativ af ubegraenset varighed
— Udviklingsperioden fra 2019 til 2023 er inkluderet efterfulgt af fuld drift.

— Varigheden af de finansielle virkninger er derfor fastsat 2019 til 2027.

1.7. Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)71

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— Xdens tjenestegrene inklusive dens personale 1 EU's delegationer

Ol i gennemfgrelsesorganer

Delt forvaltning 1 samarbejde med medlemsstaterne

Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:

L1 tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

[ internationale organisationer og deres organer (angives nermere)
LIDen Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
L] offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstrekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstrekkelige finansielle garantier

L1 personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt.

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemeerkninger".

Bemarkninger

Blokke Udviklingsfase Driftsfase Forvaltnings Aktgr

metode

Udvikling og vedligeholdelse X X Indirekte eu-LISA
(af Europol
interoperabilitetskomponente Cepol
r til centrale systemer,
uddannelse i system)

71

Nearmere oplysninger vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.ecu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Blokke Udviklingsfase Driftsfase Forvaltnings Aktgr
metode

Datamigration (overflytning X X Indirekte eu-LISA

af biometriske skabeloner til

en felles BMS),

netverksomkostninger,

opdatering af den nationale

ensartede grenseflade, mgder

og uddannelse

Validering af links ved X - Indirekte Det

oprettelse af MID Europziske
Agentur for
Grznse- og

Kystbevogtnin
g

Tilpasning af den nationale X X Delt KOM

ensartede grenseflade, (eller +

integration af nationale direkte) (1) | medlemsstater

systemer og uddannelse af

slutbrugere

1) Der er ingen belgb for driftsfasen inkluderet i dette instrument.

Udviklingsperioden starter fra 2019 og varer indtil leveringen af hver komponent og lgber fra
2019 til 2023 (se 1.4.4).

1. Direkte forvaltning 1 GD HOME: I udviklingsperioden kan foranstaltningerne om
ngdvendigt gennemfgres direkte af Kommissionen. Dette kunne navnlig omfatte Unionens
finansielle stgtte til aktiviteter i form af tilskud (herunder tilskud til medlemsstaternes
nationale myndigheder), offentlige indkgb og/eller godtggrelse af eksterne eksperters udgifter.

2. Delt forvaltning: 1 udviklingsfasen skal medlemsstaterne tilpasse deres nationale systemer
for at fa adgang til ESP i stedet for individuelle systemer (dette geelder udgaende meddelelser
fra medlemsstaterne) og for @ndringer i svarene pa deres sggeforespgrgsler (indgaende
meddelelser til medlemsstaterne). Der vil ligeledes blive foretaget en opdatering af den
eksisterende nationale ensartede grenseflade for ind- og udrejsesystemet og ETIAS.

3. Indirekte forvaltning: eu-LISA vil dekke udviklingsdelen af alle projektets it-dele, dvs.
interoperabilitetskomponenterne, opdatering af den nationale ensartede granseflade i hver
medlemsstat, opdatering af kommunikationsinfrastrukturen mellem de centrale systemer og
de nationale ensartede grenseflader, migration af biometriske skabeloner fra de eksisterende
biometriske matchsystemer i SIS og Eurodac til den felles BMS og den tilhgrende
datarensningsaktivitet.

I driftsperioden vil eu-LISA udfgre alle tekniske aktiviteter i forbindelse med vedligeholdelse
af komponenter.

Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning vil indfgre et ekstra team til
validering af links, nar MID szttes i drift. Denne opgave har en begrenset varighed.
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Europol vil dekke udvikling og vedligeholdelse af sine systemer for at sikre interoperabilitet
med ESP og ETIAS.

Cepol forbereder og gennemfgrer uddannelse af driftstjenesterne efter princippet om at
uddanne underviserne.
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Regler om overvagning og rapportering af udvikling og vedligeholdelse af andre
systemer:

1. eu-LISA sikrer, at der er indfert procedurer til overvagning af udviklingen af
interoperabilitetskomponenterne i lyset af malsetningerne vedrgrende planlegning
og omkostninger og til overvagning af komponenternes funktion i lyset af
malsatninger vedrgrende det tekniske output, omkostningseffektivitet, sikkerhed og
servicekvalitet.

2. Senest seks maneder efter denne forordnings ikrafttreeden og derefter hver sjette
maned i udviklingsfasen foreleegger eu-LISA en rapport for Europa-Parlamentet og
Raédet, hvori der ggres status over udviklingen af de enkelte komponenter. Nar
systemet er fardigudviklet, indsendes der en rapport til Europa-Parlamentet og
Raédet, som i detaljer forklarer, hvordan malene, navnlig vedrgrende planlegning og
omkostninger, blev opfyldt, samt angiver grundene til eventuelle afvigelser.

3. Med henblik pa den tekniske vedligeholdelse har eu-LISA adgang til de
ngdvendige oplysninger vedrgrende databehandlingsprocesserne i komponenterne.

4. Fire ar efter idriftsettelsen af den sidste komponent og derefter hvert fjerde ar
foreleegger eu-LISA Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en rapport om,
hvordan komponenterne fungerer teknisk set.

5. Fem ar efter idriftsettelsen af den sidste komponent og derefter hvert fjerde ar
foretager Kommissionen en samlet evaluering og fremkommer med alle ngdvendige
henstillinger. Denne samlede evaluering skal omfatte: komponenternes resultater
under hensyntagen til malet om interoperabilitet, vedligeholdelsesevne, ydeevne og
finansielle fglger og indvirkningen pa grundleggende rettigheder.

Kommissionen sender evalueringsrapporten til Europa-Parlamentet og Radet.

6. Medlemsstaterne og Europol giver eu-LISA og Kommissionen de oplysninger, der
er ngdvendige for at udarbejde de i stk. 4 og 5 omhandlede rapporter i henhold til de
kvantitative indikatorer, som Kommissionen og/eller eu-LISA har fastsat pa forhand.
Disse oplysninger ma aldrig bringe arbejdsmetoderne i fare eller omfatte
oplysninger, som afslgrer kilder, medarbejderes identitet eller efterforskninger hos de
udpegede myndigheder.

7. eu-LISA sender Kommissionen de oplysninger, der er ngdvendige for at foretage
den samlede evaluering, der er omhandlet 1 stk. 5.

8. Under overholdelse af bestemmelser i national ret om offentligggrelse af
fglsomme oplysninger udarbejder hver medlemsstat og Europol arlige rapporter om
nyttevirkningen af adgang til EU-systemer til retshandhavelsesformal, som skal
indeholde oplysninger og statistik om:

- det ngjagtige formal med konsultationen, herunder hvilke typer terrorhandlinger
eller alvorlige stratbare handlinger der var tale om

- en rimelig begrundelse for den begrundede mistanke om, at den mistenkte,
gerningsmanden eller offeret er omfattet af denne forordning
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

- antallet af anmodninger om adgang til komponenter med henblik pa
retshandhavelse

- antal og type af sager, der har fgrt til korrekt identifikation

- behovet for og anvendelsen af reglen om ekstraordin®re tilfelde af hastende
karakter, herunder de tilfelde, hvor tilfeldets hastende karakter ikke blev accepteret
ved den efterfglgende verifikation, der gennemfgres af det centrale adgangspunkt.

Medlemsstaternes og Europols arlige rapporter sendes til Kommissionen senest den
30. juni i det efterfelgende ar.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

Risiciene er dem, der vedrgrer en it-udvikling af fem komponenter foretaget af en
ekstern kontrahent forvaltet af eu-LISA. De typiske projektrisici er fglgende:

1. Risikoen for ikke at gennemfg@re projektet til tiden.
2. Risikoen for ikke at gennemfgre projektet inden for budgettet.
3. Risikoen for ikke at levere det fulde omfang af projektet.

Den fgrste risiko er den vigtigste, eftersom en tidsmassig overskridelse fgrer til
hgjere omkostninger, da de fleste omkostninger er forbundet med varighed:
personaleomkostninger, licensomkostninger pr. ar, mv.

Disse risici kan mindskes ved at anvende projektstyringsteknikker, herunder
beredskabsplaner 1 udviklingsprojekter og tilstrekkelig bemanding til at kunne tage
toppen af arbejdsbyrden. Arbejdet anslas normalt ved at antage en ligelig
arbejdsbyrde spredt over tid, mens projekterne i realiteten har en ulige arbejdsbyrde,
der absorberes af hgjere ressourcetildelinger.

Der er en rekke risici forbundet med at anvende en ekstern kontrahent til
udviklingsarbejdet:

1. navnlig risikoen for, at kontrahenten ikke afsatter tilstrekkelige ressourcer til
projektet, eller at kontrahenten udformer og udvikler et system, der ikke har det
hgjeste niveau

2. risikoen for, at administrative teknikker og metoder til at handtere store it-
projekter ikke respekteres fuldt ud som en metode til at reducere kontrahentens
omkostninger

3. og endelig kan risikoen for, at kontrahenten far gkonomiske problemer af arsager,
der ikke har med projektet at ggre, ikke fuldt ud udelukkes.

Disse risici mindskes ved at tildele kontrakter pa grundlag af sterke
kvalitetskriterier, kontrollere kontrahenternes referencer og bevare et staerkt forhold
til dem. Endelig kan der som en sidste udvej indfgres skrappe bods- og
ophgrsklausuler, som kan anvendes, nar det er pakravet.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

eu-LISA er tenkt som et videncenter inden for udvikling og forvaltning af store it-
systemer. Det gennemfgrer de aktiviteter, der er forbundet med udviklingen og
driften af de forskellige interoperabilitetskomponenter, herunder vedligeholdelse af
den nationale ensartede grenseflade i medlemsstaterne.
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2.2.3.

2.3.

I udviklingsfasen vil alle udviklingsaktiviteter blive udfgrt af eu-LISA. Dette vil
omfatte udviklingsdelen af alle projektets grene. Omkostningerne i forbindelse med
integrationen af systemerne i medlemsstaterne i udviklingsfasen forvaltes af
Kommissionen via delt forvaltning eller tilskud.

Under driftsfasen vil eu-LISA vare ansvarlig for den tekniske og finansielle
forvaltning af de komponenter, der anvendes centralt, navnlig tildeling og forvaltning
af kontrakter. Kommissionen vil forvalte midlerne til medlemsstaterne for udgifterne
til nationale enheder via ISF/Granser (nationale programmer).

For at undga forsinkelser pa nationalt plan skal der planlegges en effektiv styring
mellem alle interessenter, inden udviklingsfasen indledes. Kommissionen antager, at
der skal defineres en interoperabel struktur i starten af projektet, som skal anvendes i
ind- og udrejsesystemet og ETIAS, da disse projekter leverer og bruger den flles
BMS, det felles identitetsregister og den europ@iske sggeportal. Et medlem af
projektstyringsteamet for interoperabilitetsprojektet bgr vare en del af
projektstyringsstrukturen for ind- og udrejsesystemet og ETIAS.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

Der er ikke foretaget nogen skgn, da kontrol og risikobegraensning er en naturlig
opgave for projektstyringsstrukturen.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltinger.

De patenkte foranstaltninger til bekempelse af svig er fastsat i artikel 35 i
forordning (EU) 1077/2011, hvori fglgende bestemmes:

1. Forordning (EF) nr. 1073/1999 finder anvendelse i forbindelse med bek@mpelsen
af svig, korruption og andre retsstridige handlinger.

2. Agenturerne tiltreeder den interinstitutionelle aftale om de interne undersggelser,
der foretages af Det Europziske Kontor for Beka@mpelse af Svig (OLAF), og
indfgrer straks passende bestemmelser, som finder anvendelse pa hele agenturernes
personale.

3. I finansieringsafggrelserne samt enhver aftale eller ethvert instrument til
gennemfgrelse heraf fastsettes det udtrykkeligt, at Revisionsretten og OLAF om
ngdvendigt kan foretage kontrol pa stedet hos modtagerne af midler fra agenturerne
og de organer, der fordeler dem.

I henhold til denne bestemmelse traf bestyrelsen for Det Europaiske Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden for omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retfardighed den 28. juni 2012 afggrelse om betingelserne og de
nermere vilkar for interne undersggelser i forbindelse med forebyggelse af svig,
korruption og alle ulovlige aktiviteter til skade for EU's interesser.

GD HOME's strategi til forebyggelse og opdagelse af svig finder anvendelse.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
DE ANSLAEDE VIRKNINGER FOR UDGIFTER OG BEMANDING 12021 OG
DEREFTER I DENNE FINANSIERINGSOVERSIGT ER UDELUKKENDE
MEDTAGET AF VEJLEDENDE HENSYN OG FOREGRIBER IKKE DEN NASTE
FLERARIGE FINANSIELLE RAMME
3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende poster pa budgettet
I samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifter .
Udgiftsomr Budgetpost esart Bidrag
ade i den
flerarige fra fra iht.
. Nummer . fra i .
e | TUdSOMIAe. .. OBJOB | Erra; | bandidaton | egilana | Trmosininen
......... ] e litra b)
3 18.02.01.03 — Intelligente graenser OB Nej Nej Ja Nej
18.02.03 — Det Europaziske Agentur OB Nej Nej Ja Nej
3 for Grense- og Kystbevogtning
(Frontex)
3 18.02.04 — Europol OB Nej Nej Nej Nej
3 18.02.05 — Cepol IOB Nej Nej Nej Nej
18.02.07 — Agenturet for Den OB Nej Nej Ja Nej
Operationelle Forvaltning af Store It-
3 systemer inden for Omradet Frihed,
Sikkerhed og Retfardighed (eu-LISA)
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikkeopdelte bevillinger.

EFTA-lande: Den Europ®iske Frihandelssammenslutning

Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2

3.2.1.

Anslaede virkninger for udgifterne

[Dette afsnit skal udfyldes ved hj®lp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger (det andet dokument i bilaget til denne
finansieringsoversigt) og uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.]

Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige

finansielle 3 Sikkerhed og EU-borgerskab
ramme
GD Home Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TIL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 ALT
» Aktionsbevillinger
Forpligtelser o 0 0 43.150 48.150 45.000 0 0 0 0 0 | 136.300
18.02.01.03 — Intelligente greenser
Udbetalinger @. 0 0 34,520 47,150 45,630 9,000 0 0 0 0 | 136,300
Administrationsbevillin%er finansieret over bevillingsrammen for
det specifikke program7
Budgetpostens nummer 3)
Forpligtelser | 3 0 0| 43,150 | 48,150 | 45,000 0 0 0 0 0 | 136.300
Bevillinger i alt til GD Home 0
Udbetalinger o 0 0 34,520 47.150 45.630 9.000 0 0 0 0 | 136.300

+3

Udgifterne dekker omkostninger i forbindelse med:

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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— Omkostninger til tilpasning af den nationale ensartede grenseflade, hvis udvikling finansieres i henhold til forslaget om ind- og
udrejsesystemet, et budgetteret belgb til @ndringer i systemerne i medlemsstaterne med henblik pa at tage hensyn til @&ndringer af de centrale
systemer og et budgetteret belgb til uddannelse af slutbrugere.

18.0203 — Det Europzeiske . g . ; . . . Ar Ar
Agentur for Graenls)e- og Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar 2026 2027 IALT
. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kystbevogtning
. . Forpligtelser () 0 0 0 0,488 2,154 0,337 0 0 0 2,979
Afsnit 1: Personaleudgifter -
Udbetalinger @ 0 0 0 0.488 2.154 0.337 0 0 0 2.979
Afsnit 2: Infrastruktur og Forpligtelser (la) 0 0 0 0,105 0,390 0,065 0 0 0 0,560
driftsudgifter Udbetalinger (2a) 0 0 0 0.105 0.390 0.065 0 0 0 0.560
Forpligtelser (3a) 0 0 0 0,183 2.200 0 0 0 0 2,383
Afsnit 3: Driftsudgifter
Udbetalinger (3b) 0 0 0 0.183 2,200 0 0 2.383
. . 0 0,776 4,744 0,402 0 0 0 5,923
Bevillinger I ALT (Forpligtelser i} = ’ ’ ’ ’
. alt = betalinger +3a
til Europol i alt) ;

— Budgettet for Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning dekker udgifter til et team til validering af links genereret af MID
(multiidentitetsdetektoren) om oprindelige data (omkring 14 mio. registreringer). M@ngden af links, der skal valideres manuelt, skgnnes at
vere pa omkring 550,000.
Det team, som oprettes til dette formal, fgjes til teamet for Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning, som oprettes til ETIAS,
fordi det er funktionelt tet pa, og man derved undgar omkostningerne til at etablere et nyt team. Arbejdet forventes at finde sted i 2023. De
kontraktansatte rekrutteres derfor op til 3 maneder i forvejen, og deres kontrakt ophaves op til 2 maneder efter afslutningen af
migrationsaktiviteten. En anden del af de ngdvendige ressourcer antages ikke at blive rekrutteret som kontraktansatte og vil blive ansat som
konsulenter. Dette forklarer omkostningerne under afsnit 3 for 2023. De antages at blive ansat en maned i forvejen. Yderligere oplysninger om
antallet af ansatte gives senere.

— Afsnit 1 omfatter derfor omkostningerne til 20 interne medarbejdere og bestemmelser om en styrkelse af ledelse og hjelpepersonale.
— Afsnit 2 omfatter ekstraomkostninger til 10 ekstra medarbejdere hos kontrahenten.

— Afsnit 3 omfatter gebyret for 10 ekstra medarbejdere hos kontrahenten. Der er ingen andre typer af omkostninger inkluderet.
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
18.0204 - Europol 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TALT
. . Forpligtelser m 0,690 | 2,002 2,002 1,181 1.181 0,974 0.974 0.974 0.974 10,952
Afsnit 1: Personaleudgifter -
Udbetalinger () 0.690 | 2.002 2.002 1.181 1.181 0.974 0.974 0.974 0.974 10.952
Afsnit 2: Infrastrukiur og Forpligtelser (1a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
driftsudgifter Udbetalinger a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forpligtelser (3a) 0 6,380 6,380 2,408 2.408 7,758 7.758 7.758 2.408 37,908
Afsnit 3: Driftsudgifter
Udbetalinger (3b) 0 6.380 6.380 2.408 2.408 7.758 7.758 7.758 2.408 37.908
. . 0.690 8,382 8.382 3,589 3.589 3,382 8,732 8.732 3.382 48,860
Bevillinger I ALT (Forpligtelser i} _
. alt = betalinger 13a
til Europol i alt)

Europols udgifter vil deekke opgraderingen af Europols IKT-systemers kapacitet til at handtere mangden af beskeder, der skal handteres, og den
krevede ggede ydeevne (svartid).

Afsnit 1 Personaleudgifter dekker omkostningerne 1 forbindelse med ekstra IKT-medarbejdere, der skal ansattes til at styrke Europols
informationssystemer af de grunde, der er beskrevet ovenfor. Yderligere oplysninger om fordelingen af stillinger mellem midlertidigt ansatte og
kontraktansatte og deres ekspertise er angivet nedenfor.

Afsnit 3 omfatter omkostninger til hardware og software, som skal bruges til at styrke Europols informationssystemer. I gjeblikket betjener
Europols it-systemer et begranset, udpeget miljg bestaende af Europol, Europols forbindelsesofficerer og efterforskere i medlemsstaterne, der
bruger disse systemer til analytiske og efterforskningsmassige formal. Med gennemfgrelsen af QUEST (den systemgraenseflade, som ggr det
muligt for ESP at foretage forespgrgsler i Europols databaser) pa et grundleeggende beskyttelsesniveau (Europols informationssystemer er i
gjeblikket akkrediteret til et begraenset og fortroligt EU-niveau) vil Europols informationssystemer stilles til radighed for et meget stgrre
autoriseret retshandhavelsesmiljg. Ud over disse stigninger vil ESP blive brugt af ETIAS til automatisk at forespgrge Europols databaser til
behandling af rejsetilladelser. Dette vil gge maengden af forespgrgsler i forhold til Europols data fra ca. 107 000 forespgrgsler om maneden pa
nuvarende tidspunkt til over 100 000 forespgrgsler om dagen, ligesom det vil kreve, at Europols informationssystemer er tilgengelige 24/7 og
har meget korte svartider for at opfylde kravene i ETIAS-forordningen. Stgrstedelen af omkostningerne er begranset til perioden fgr
interoperabilitetskomponenterne idrifts@ttes, men der er behov for visse lgbende forpligtelser for at sikre hgj og kontinuerlig adgang til Europols
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informationssystemer. Desuden er der behov for visse udviklingsarbejder for at gennemfgre interoperabilitetskomponenterne med Europol som

bruger.
18.0205 - Cepol Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar [ ALT
) T Lepo 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Afsnit 1: P leudeift Forpligtelser ) 0 0,104 | 0,208 0.208 0,138 0.138 0.138 0.138 | 0.138 1,210
St 1 ersonatencatiier Udbetalinger <z> 0 | 0.104] 0208 | 0208 | 0.138| 0.138] 0.138] 0.138 | 0.138 1.210
Afsnit 2: Infrastruktur og Forpligtelser (1) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
driftsudgifter Udbetalinger a) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forpligtelser (a) 0 0,040 | 0,176 | 0,274 | 0,070 | 0.070 | 0.070 | 0.070 | 0.070 0,840
Afsnit 3: Driftsudgifter
Udbetalinger (3b) 0 0040 | 0.176 | 0274 | 0.070 | 0.070 | 0.070 | 0.070 | 0.070 0.840
: : 0,144 | 0,384, | 0,482 | 0,208 | 0.208 | 0.208 | 0.208 | 0.208 2,050
Bevillinger I ALT (Forpligtelser i | _ 0
R alt = betalinger +3a
til Cepol i alt)

Centralt koordineret EU-uddannelse forbedrer sammenh@ngende gennemfgrelse af kurser pa nationalt plan og sikrer dermed korrekt og vellykket
implementering og anvendelse af interoperabilitetskomponenterne. Cepol er — som EU's Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse —
godt rustet til at gennemfgre uddannelse pa centralt EU-plan. Disse udgifter omfatter forberedelse af "uddannelse af medlemsstaternes
undervisere", som er ngdvendig for at bruge de centrale systemer, nar de er blevet interoperable. Omkostningerne omfatter bl.a. en mindre
udvidelse af medarbejderstaben i Cepol, som skal koordinere, styre, organisere og opdatere kurserne, og omkostninger til gennemfgrelse af en
reekke uddannelsessessioner pr. ar og forberedelse af onlinekurset. Narmere oplysninger om disse omkostninger er forklaret nedenfor.
Uddannelsesindsatsen koncentreres i de perioder, der ligger umiddelbart forud for go-live. Der er fortsat behov for en vedvarende indsats efter
go-live, da interoperabilitetskomponenterne skal vedligeholdes, og underviserne vil ikke fast veere de samme personer baseret pa erfaringerne
med at gennemfgre eksisterende uddannelse i Schengeninformationssystemet.

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
18.0207 - en-LISA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TALT
Afsnit 1: Personaleudgifter Forpligtelser M 2,876 | 4850 | 6202 | 6902| 6624 | 5482| 5136| 5136| 5.136| 48344
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Udbetalinger @ 2876 | 4850 | 6202| 6902 | 6.624| 5482| 5136| 5.136| 5.136| 48344
Afsnit 2: Infrastruktur og Forpligtelser (1a) 0,136 | 0227 | 0202| 0343| 0328| 0277| 0262| 0262]| 0262 2,389
driftsudgifter Udbetalinger 2a) 0.136 | 0227 | 0202| 0343| 0328| 0277| 0262| 0262]| 0262 2.389
Forpligtelser Ga) 2,818 | 11,954 | 45249 | 37,504 | 22,701 | 14,611 | 13211 | 13,131 | 13.131| 174,309

Afsnit 3: Driftsudgifter
Udbetalinger (3b) 2.818 | 11.954 | 45249 | 37.504 | 22.701 | 14.611 | 13.211 | 13.131 | 13.131| 174.309
Bevillinger T ALT (Forpligelser i | | 5,830 | 17,031 | 51,743 | 44,749 | 29,653 | 20,370 | 18,609 | 18,529 | 18.529 | 225,041

. alt = betalinger | =1+la+3a
til eu-LISA i alt)

Disse udgifter dekker:

Udvikling og vedligeholdelse af de fire interoperabilitetskomponenter (den europziske sggeportal (ESP), den felles biometriske
matchtjeneste (feelles BMS), det felles identitetsregister og multiidentitetsdetektoren (MID), som indgar i forslaget, plus det centrale register
til rapportering og statistik (CRRS). eu-LISA vil fungere som reprasentant for projektejeren og bruge egne medarbejdere til at udarbejde
specifikationer, udvalge kontrahenter, lede arbejdet, indsende resultater til en reekke test og acceptere det udfgrte arbejde.

Omkostningerne 1 forbindelse med datamigrationen 1 &ldre systemer til de nye komponenter. eu-LISA spiller dog ikke nogen direkte rolle 1
den indledende dataindl@sning i MID (validering af links), da dette er en handling, der vedrgrer selve dataindholdet. Migrationen af
biometriske data 1 ®ldre systemer omfatter formatet og typen af data og ikke dataindholdet.

Omkostningerne til opgradering og drift af ECRIS-TCN til et system med hgj tilgengelighed fra 2022. ECRIS-TCN er det centrale system,
der indeholder straffeattester for tredjelandsstatsborgere. Planen er, at systemet skal blive tilgengeligt 1 2020. Interoperabilitetskomponenterne
forventes ogsa fa adgang til dette system, som derfor ogsa bliver et system med hgj tilgengelighed. Driftsudgifterne omfatter
ekstraomkostningerne til at opna denne hgje tilgengelighed. Der er betydelige udviklingsomkostninger i 2021 efterfulgt af lgbende
vedligeholdelses- og driftsomkostninger. Disse omkostninger er ikke medtaget i finansieringsoversigten for revisionen af forordningen om
etableringen af eu-LISA’® som kun omfatter budgetter fra 2018 til 2020 og derfor ikke overlapper med denne budgetanmodning.

DA

COM 2017/0145 (COD) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer
inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed og om @ndring af forordning (EF) nr. 1987/2006 og Rédets afggrelse 2007/533/RIA og om ophevelse af
forordning (EU) nr. 1077/2011.
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Udgiftsmgnstret skyldes projektrekkefglgen. Da de forskellige komponenter ikke er uath@ngige af hinanden, sp@&nder udviklingsperioden fra
2019 til 2023. Men allerede fra 2020 starter vedligeholdelsen og driften af de fgrste tilgengelige komponenter. Dette forklarer, hvorfor
udgifterne starter langsomt og derefter gges for til sidst at aftage til en konstant verdi.

Udgifterne under afsnit 1 (personaleudgifter) fglger projektrekkefglgen: Der er behov for flere medarbejdere til at levere projektet hos
kontrahenten (hvis udgifter findes under afsnit 3). Nar projektet er leveret, overdrages en del af leveringsteamet til udviklings- og
vedligeholdelsesarbejde. Samtidig ¢ges antallet af medarbejdere til driften af de nyligt leverede systemer.

Udgifterne under afsnit 2 (infrastruktur og driftsudgifter) dekker yderligere midlertidige kontorlokaler til kontrahentens team med ansvar for
udvikling, vedligeholdelse og driftsopgaver. Udgiftsmgnstret over tid fglger saledes ogsa udviklingen i medarbejderstaben. Omkostningerne
til opbevaring af ekstraudstyr er allerede medtaget i eu-LISA's budget. Der er heller ingen ekstraomkostninger til eu-LISA's personale, da
dette er inkluderet 1 standardpersonaleomkostningerne.

Udgifterne under afsnit 3 (driftsudgifter) omfatter udgifter til kontrahenten til udvikling og vedligeholdelse af systemet og indkgb af specifik
hardware og software.

Kontrahentens omkostninger starter i forste omgang med undersggelser af komponenterne og udvikling, i fgrste omgang af en enkelt
komponent (CRRS). I perioden 2020-2022 stiger omkostningerne derefter, 1 takt med at der udvikles flere komponenter parallelt hermed.
Omkostningerne falder ikke, nar de har naet toppen, da datamigrationsopgaverne er serligt tunge i denne projektportefglje. Kontrahentens
omkostninger falder derefter, 1 takt med at komponenterne leveres og idriftsattes, hvilket kraever et stabilt ressourcemgnster.

Samtidig med udgifterne under afsnit 3 stiger udgifterne i 2020 kraftigt i forhold til det foregaende ar pa grund af den oprindelige investering i
hardware og software, som var ngdvendig under udviklingen. Udgifterne under afsnit 3 (driftsudgifter) stiger kraftigt 1 2021 og 2022, fordi
investeringsomkostningerne til henholdsvis hardware og software til de operationelle it-miljger (produktion og forproduktion for bade den
centrale enhed og den centrale alternative enhed) afholdes i aret fgr go-live, og interoperabilitetskomponenterne (det felles identitetsregister
og MID) med hgje krav til software og hardware. Efter idrifts@ttelsen er omkostningerne til hardware og software hovedsageligt
vedligeholdelsesomkostninger.

Flere oplysninger findes nedenfor.
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 " Administrationsudgifter”
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar | A | A | Ac | Ar | Ac | Ar | Ar | A | g
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD HOME
* Menneskelige ressourcer 0.690 | 0.690 0.690 | 0.690 | 0.690 | 0.690 | 0,276 0.276 | 0.276 4,968
Budgetpost nr. 18.01
Andre administrative omkostninger (mgder mv.) 0,323 | 0.323 0.323 | 0.323 | 0.323 | 0.323 | 0,263 0.263 | 0.263 2.727
L ALT GD HOME Bevillinger 1,013 1.013 1.013 | 1.013 | 1.013| 1.013| 0,539 0.539 | 0.539 7,695
Bevillinger I ALT 0 ot oriateler = 1.013 1.013 1.013 1.013 1.013 1.013 0.539 0.539 0.539 7.695
under UDGIFTSOMRADE 5 Lalt betalingen)
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | A | Ar | Ar | A | Ao
2019 | 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028
Bevillinger I ALT Forpligtelser 7,533 | 26,569 | 104,672 | 98,591 | 83,363 | 25,256 | 28,088 | 28,008 | 22,658 0| 424,738
under UDGIFTSOMRADE 1 til 5
i den flerarige finansielle ramme Udbetalinger 7.533 | 26.569 | 96,042 | 97,591 | 83,993 | 34,256 | 28,088 | 28.008 | 22.658 0| 424.738
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.2.1. Anslaede virkninger for Det Europ®iske Agentur for Grense- og Kystbevogtnings bevillinger

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

[

[

. Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Angiv mal og TALT
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
resultater
Det
Europaiske
Agentur for Genn
Granse- og emsni -

5 : — — — — — — — — — <
Kystbevogtning Art77 tlige | & Omkost | 8 Omkost | S | Omkost s Omkost s Omkost | & { Omko | & { Omkost | S | Omkost | S | Omkost | = | Omkostninger
Agentur = . = . = . | . = . | . | . | . | . = .

omko | < ning < ning < ning < ning < ning < | stning | < ning < ning < ning = ialt
4 stning <
er
o 78
SPECIFIKT MAL NR. 1
Validering af links
Antal Kontrahentens | () 0 0 0 0 0 0,8 | 0.183 10 | 2200 | O 0 0 0 0 0 0 0 2.383
medarbejdere | omkostninger
ansat som
eksperter til at
validere links
Subtotal for specifikt mél nr. 1 0 0 0 0 0 0 08 : 0.183 | 10 | 2.200 | O 0 0 0 0 0 0 0 2.383

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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Disse udgifter dekker:

- Anszttelse af tilstrekkelig ekstra arbejdskraft (anslaet omkring 10 eksperter) til det eksisterende interne personale (anslaet omkring 20
personer), som skal arbejde under Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning med at validere links. Der er kun en maneds
rekruttering for den planlagte startdato til at na den kreevede bemanding.

- Der er ikke anslaet andre kontrahentomkostninger. Den software, der kraves, er en del af omkostningerne til den felles BMS-licens. Der er
ikke nogen specifik hardwarebehandlingskapacitet. Kontrahentens medarbejdere antages at hgre under Det Europziske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning. Derfor er der under udgifterne i afsnit 2 tilfgjet arlige omkostninger til gennemsnitlig 12 kvadratmeter pr. person.
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3.2.2.2. Anslaede virkninger for Europols bevillinger

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar [ALT
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Angiv mal og
resultater
Europol Genn
79 emsni =
¢ Art tige | & Omkost | S| Omkost | S | Omkost | S | Omkost | S | Omkost | § | Omko | S | Omkost | E | Omkost | § | Omkost | = | Omkostninger
omko é ning é ning é ning é ning é ning é stning é ning é ning é ning g ialt
stning <
er
o 80
SPECIFIKT MAL NR. 1
Udvikling og vedligeholdelse af
(Europols) systemer
It-miljg Infrastruktur 1,840 1,840 0,736 0.736 0.736 0.736 0.736 0.736 8,096
It-miljg Metalprodukte 3,510 3.510 1,404 1.404 1.404 5.754 5,754 1.404 26,144
r
It-miljg Software 0,670 0,670 0,268 0.268 0.268 0.268 0.268 0.268 2,948
79

Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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Udviklingsarbej

der

Kontrahent

0,360

0.360

0,720

Subtotal 0

6.380

6.380

2.408

2.408

2.408

7.758

7.758

2.408

37.908

Disse udgifter vil dekke behovet for at styrke Europols informationssystemer og infrastruktur for at imgdekomme stigningen i forespgrgsler.
Disse omkostninger omfatter:

DA

opgradering af sikkerhed og netvarksinfrastruktur, hardware (servere, lagring) og software (licenser). Disse opgraderinger skal vere
afsluttet, fgr den europziske sggeportal og ETIAS idriftsattes 1 2021, og omkostningerne er fordelt ligeligt mellem 2020 og 2021. Fra
2022 er den arlige vedligeholdelse pa 20 % brugt som grundlag til at beregne omkostningerne til vedligeholdelse. Hertil kommer, at den

femarige standardcyklus til udskiftning af foraldet hardware og infrastruktur er taget i betragtning.

Kontrahentens omkostninger til udviklingsarbejde i forbindelse med at gennemfgre QUEST pa et grundleeggende beskyttelsesniveau.
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3.2.2.3. Anslaede virkninger for Cepols bevillinger
— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar A | A Ar Ar Ar i
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Angiv mal og
resultater
Cepol Genn
81 emsni =
¢ Art tige | § Omkost | § i Omkost | S | Omkost | S| Omkost | S | Omko | §{ Omko | S { Omkost | S { Omkost | S { Omkost | = { Omkostninger
omko é ning é ning é ning é ning é stning é stning é ning é ning é ning g ialt
stning <
er
o 82
SPECIFIKT MAL NR. 1
Udvikling og gennemfgrelse af
kurser
Antal interne 0,34 pr. kursus | 0 1 0.040 4 0.136 8 0,272 210,068 | 21 0.068 | 2 0.068 2 0.068 2 0.068 0,788
kurser
Onlineuddanne 0,02 0 0.040 0,002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0,052
Ise
0 0.040 0.176 0.274 0.070 0.070 0.070 0.070 0.070 0.840
Subtotal
8l Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
82 Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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For at sikre en ensartet gennemfgrelse og anvendelse af interoperabilitetslgsningerne vil uddannelse blive arrangeret bade centralt pa EU-plan af
Cepol og af medlemsstaterne. Udgifterne til uddannelse pa EU-plan omfatter:

— udvikling af fzlles l&seplan, som medlemsstaterne skal anvende, nar de gennemfgrer national uddannelse

— interne aktiviteter til uddannelse af underviserne. I de to ar umiddelbart efter interoperabilitetslgsningerne idriftseettes, forventes
uddannelsen at blive gennemfgrt i stgrre malestok og senere vedligeholdt af to interne kurser om aret.

— onlinekursus til at supplere de interne aktiviteter pa EU-plan og i medlemsstaterne.
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3.2.2.4. Anslaede virkninger pa eu-LISA's bevillinger
— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar | A At Ar Ar Ar | g
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Angiv mal og
resultater
eu-LISA Genn
o %3 emsni _ _ _ _ _ _ _ _ _ = Omkost
Art tlige | & Omkost | & Omkost | & { Omkostni | S{ Omkost | &{ Omko | & { Omko | & | Omkost | S | Omkost | S | Omkost |-~ ninger i
omko é ning é ning é ng é ning é stning é stning é ning é ning é ning g glt
stning < a
er
o 84
SPECIFIKT MAL NR. 1
Udvikling af
interoperabilitetskomponenter
Byggede Kontrahent 1,800 4,930 8,324 4,340 1,073 1,000 0,100 0,020 0,020 21,607
systemer
Softwareprodukt Software 0,320 3,868 15,029 8,857 3,068 0,265 0.265 0.265 0.265 32,202
er
Hardwareproduk | Metalprodu 0,250 2,324 5,496 2,904 2,660 0,500 0 0 0 14,133
ter kter
It-uddannelse | Jddannelse 0,020 0,030 0,030 0.030 0.030 0,050 0,050 0.050 0.050 0,340
og andet
8 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
8 Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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Subtotal for specifikt mél nr. 1

2,390 11,151 28,879 16,131 6,830 1,815 0,415 0,335 0.335 68,281

DA

Dette mal omfatter kun udgifterne til levering af de fire interoperabilitetskomponenter og CRRS.

Omkostningerne til den felles BMS er blevet anslaet med den forudsatning, at ind- og udrejsesystemet, som er ved at blive udviklet, vil
fungere som det centrale system til udviklingen. Det er derfor planen at genbruge de biometriske softwarelicenser (36 mio. EUR), som er
omfattet til ind- og udrejsesystemet.

I dette budget behandles den felles BMS budgetmassigt som en yderligere udvidelse af BMS til ind- og udrejsesystemet. Den nuverende
finansieringsoversigt omfatter derfor marginale omkostninger til softwarelicenser (6,8 mio. EUR) til tilfgjelse af ca. 20 mio. biometriske
dataszt 1 SIS AFIS (AFIS er det elektroniske fingeraftryksidentifikationssystem = "BMS" for SIS), Eurodac AFIS og det kommende ECRIS-
TCN (det europziske informationssystem vedrgrende strafferegistre for tredjelandsstatsborgere) til BMS leveret til ind- og udrejsesystemet.
Omkostningerne til at integrere de forskellige systemer (SIS, Eurodac, ECRIS-TCN) til den falles BMS er inkluderet 1 denne
finansieringsoversigt.

Som en del af arbejdet i 2019 og 2020 vil eu-LISA blive bedt om at finde ud af en preacis teknisk lgsning, som ikke kan defineres pa
tidspunktet for indsendelsen af forslaget, samt ansla de omkostningsmassige konsekvenser af gennemfgrelsen af den foretrukne tekniske
lgsning. Dette kan kreve en &ndring af de heri forudsatte omkostningsoverslag.

Alle komponenter leveres inden udgangen af 2023, hvilket forklarer, hvorfor kontrahentens udgifter reduceres til nasten nul pa dette
tidspunkt. Tilbage er kun et resterende belgb til lobende opdatering af CRRS.

I perioden 2019-2021 stiger udgifterne til software vasentligt, da omkostningerne til softwarelicenser atholdes for de forskellige miljger, der
er ngdvendige til produktion, forproduktion og test, og dette bade centralt og alternativt. Desuden prissattes visse specifikke og uundverlige
softwarekomponenter i forhold til antallet "refererede objekter" (dvs. m@ngden af data). Da databasen i sidste ende kommer til at indeholde
ca. 220 mio. identiteter, star softwareprisen i rimeligt forhold til denne verdi.
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar I ALT
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Angiv mal og
resultater
eu-LISA Genn.
iy 85 emsnt — — — — — — — — = Omkostn
Art tige | & Omkos | 8! Omkost | 8: Omkost | &: Omkost | i Omko | & { Omko | & | Omkost | & : Omkost | & i Omkost |-~ inoer i
omko é tning é ning 2 ning 2 ning é stning é stning é ning é ning é ning g §1 ;
stning <
er
SPECIFIKT MAL NR. 2
Vedligeholdelse og drift af
interoperabilitetskomponenter
Systemer i drift Kontrahent 0 0 0 1,430 2,919 2,788 2.788 2.788 2.788 15,501
Softwareprodukt Software 0 0.265 0.265 1,541 5,344 5,904 5.904 5.904 5.904 31,032
er
Hardwareproduk | Metalprodukter 0 0,060 0,060 0,596 1,741 1.741 1.741 1.741 1.741 9,423
ter
It-uddannelse Uddannelse 0 0 0 0.030 0.030 0.030 0.030 0.030 0,150
Subtotal for specifikt mél nr. 2 0 0,325 0,325 3,567 10,034 10,464 10.464 10.464 10.464 56,105

— Vedligeholdelsen starter, sa snart nogle komponenter er leveret. Derfor er budgettet for en vedligeholdelseskontrahent inkluderet fra det

tidspunkt, hvor ESP leveres (i 2021). Vedligeholdelsesbudgettet stiger i takt med, at flere komponenter leveres, og nar derefter en mere eller
mindre konstant verdi, der repre&senterer en procentdel (mellem 15 og 22 %) af den oprindelige investering.

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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kontrahentens omkostninger.

— Vedligeholdelse af hardware og software starter fra aret for idriftsettelsen: Udviklingen i omkostningerne

svarer til udviklingen i

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar I ALT
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Angiv mal og
resultater
eu-LISA Genn
3 %6 emsni =
Art tlige | § Omkost | §: Omkost | S : Omkost | S : Omkost | S : Omko | 8 i Omko | S i Omkost | 8 i Omkost | S i Omkost | = i Omkostninger
omko é ning é ning é ning é ning é stning é stning é ning é ning é ning g ialt
stning <
er
o 87
SPECIFIKT MAL NR. 3
Datamigration
Oprindelige data | Til feelles BMS 0 0 0 7,000 3,000 0 0 0 0 10,000
fra BMS
Gamle EDAC- Nyt design og 0 0 7,500 7.500 0 0 0 0 15,000
data til ombygning af
migration EDAC
Subtotal for specifikt mal nr. 3 0 0 7.500 14.500 3.000 25,000

— For sa vidt angar den felles BMS, skal data migreres fra andre biometriske systemer til den felles BMS, da dette faelles system driftsmassigt

er mere effektivt og ogsa giver en gkonomisk fordel i forhold til en situation, hvor der fortsat vil blive opretholdt flere mindre BMS-systemer.

— Den nuverende forretningslogik i Eurodac adskiller sig ikke klart fra den felles biometriske matchtjeneste, ligesom det er tilfeldet med den

BMS, der opererer med VIS. Den interne funktion i Eurodac og den mekanisme, hvormed forretningstjenesten kalder de underliggende
biometriske matchtjenester, er en sort boks til den eksterne fremviser og er baseret pa egen teknologi. Det vil ikke vaere muligt blot at migrere

Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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@ndring af udvekslingsmekanismerne med Eurodacs centrale applikation.

data til en felles BMS og bibeholde det eksisterende forretningslag. Datamigrationen er derfor forbundet med betydelige omkostninger til

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar I ALT
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Angiv mal og
resultater
eu-LISA Genn
- emsni =
¢ Art tlige | © Omkost | 8 Omkost | E i Omkost | S ! Omkost | 2 i Omko | E i Omko | E i Omkost | S | Omkost | E | Omkost = | Omkostninger
omko é ning é ning é ning é ning é stning é stning é ning é ning é ning g ialt
stning <
er
o 89
SPECIFIKT MAL NR. 4
Netvark
Netverksforbind | Netvaerksopseaet 0 0 0 0,505 0 0.505
elser ning
Handteret Netvarksdrift 0 0 0,246 0.246 0.246 0.246 0.246 1,230
netvaerkstrafik
Subtotal for specifikt mal nr. 4 0 0 0 0.505 0.246 0.246 0.246 0.246 0.246 1,735

— Interoperabilitetskomponenterne har kun en marginal effekt pa netveaerkstrafikken. Med hensyn til data oprettes der kun links mellem

eksisterende data, hvilket er et lavvolumenelement. Omkostningerne omfatter her kun den marginale stigning i budgettet, som er kr&vet oven i
budgettet for ind- og udrejsesystemet og ETIAS til netvaerksopsatning og trafik.

110

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ..."
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar I ALT
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Angiv mal og
resultater
eu-LISA Genn
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SPECIFIKT MAL NR. 5
Opdatering af national ensartet
grenseflade
National ensartet | Kontrahent 0 0 0 0.505 0.505 0 1,010
grenseflade
Subtotal for specifikt mal nr. 5 0 0 0 0.505 0.505 1.010
— Forslaget om ind- og udrejsesystemet indfgrte begrebet med den nationale ensartede grenseflade, som skal udvikles og vedligeholdes af eu-

LISA. Ovenstaende tabel indeholder budgettet for opdatering af den nationale ensartede grenseflade med en ekstra type
informationsudveksling. Der er ingen ekstraomkostninger til driften af den nationale ensartede graenseflade, som der allerede var budgetteret
med i forslaget om ind- og udrejsesystemet.

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ..."
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar I ALT
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Angiv mal og
resultater
Gen
eu-LISA nem ~
Art i = = = = = — = - = i
¢ 95 sim;l E Omkos s Omkos s Omkos E Omkos E Omkost s Omkos | 8 i Omkos | & i Omkos | & : Omkost E Omkostninger
o fﬂ K é tning é tning é tning é tning é ning é tning é tning é tning é ning g ialt
ostni <
nger
SPECIFIKT MAL NR. 6:
Mgder og uddannelse
Manedlige 0,021 pr. 10 0,210 10 0.210 10 0.210 10 0.210 40 0.840
statusmgder | m@dex 10
pr. ar
(Udvikling)
Kvartalsmgd | 0,021 x 4 pr. 4 0,084 4 0.084 4 0.084 4 0.084 4 0.084 4 0.084 | 4 0084 | 4! 0.084 | 4 0.084 36 0,756
er (drift) ar
Rédgivende | 0,021 x 4 pr. 4 0.084 4 0.084 4 0.084 4 0.084 4 0.084 4 0.084 | 41 0084 | 41 0.084 | 4 0.084 36 0.756
grupper ar
MS- 0,025 pr. 2 0,050 4 0,100 4 0.100 6 0,150 6 0.150 6 0.150 | 6 { 0.150 | 6§ 0.150 | 6 | 0.150 24 1,150
uddannelse uddannelse
Subtotal for specifikt mal nr. 20 0,428 22 0,478 22 0.478 24 0,528 14 0,318 14 0318 | 1 | 0318 | 1 | 0.318 | 1 0.318 3,502

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks
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. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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Subtotal 6 omfatter udgifter til aftholdelse af mgder med forvaltningsmyndigheden (i dette tilfelde eu-LISA) om projektstyring. Det er
omkostninger til ekstra mgder om levering af interoperabilitetskomponenterne.

Subtotal 6 omfatter udgifter til mgder mellem eu-LISA og medlemsstatens medarbejdere, der beskeftiger sig med udvikling, vedligeholdelse
og drift af interoperabilitetskomponenterne og med at tilretteleegge og gennemfgre uddannelse af medlemsstaternes it-medarbejdere.

I udviklingsfasen omfatter budgettet 10 projektmgder om aret. Nar driften skal forberedes (og dette gaelder for 2019 og fremefter), atholdes
der fire mgder om aret. Pa et mere overordnet plan oprettes der fra starten en radgivende gruppe, som skal gennemfgre Kommissionens
gennemforelsesafggrelser. Der er planlagt fire mgder om aret ligesom for de eksisterende radgivende grupper. Endvidere forbereder og
gennemfgrer eu-LISA uddannelse af it-medarbejdere i medlemsstaterne. Det er uddannelse i interoperabilitetskomponenternes tekniske
aspekter.
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Angiv mal og
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eu-LISA Genn
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SPECIFIKT MAL NR. 7
Hgij tilgengelighed af ECRIS-TCN
System med hgj | Systemopsatnin 0 0 8,067 0 8.067
tilgengelighed
Drift med hgj Systemvedligeh 0 0 0 1,768 1.768 1.768 1.768 1.768 1.768 10,608
tilgeengelighed | oldelse og drift
Subtotal for specifikt mal nr. 4 0 0 8.067 1.768 1.768 1.768 1.768 1.768 1.768 18,675

— Mal nr. 7 er at flytte ECRIS-TCN fra et system med "standardtilgengelighed" til et system med hgj tilgeengelighed. I 2021 gennemgar ECRIS-
TCN en opgradering, som kraever, at der indkgbes yderligere hardware. Eftersom det er planen, at ECRIS-TCN skal vare afsluttet 1 2020, er
det fristende at opbygge dette system som et system med hgj tilgengelighed fra starten og integrere det med interoperabilitetskomponenterne.
Men i betragtning af at mange projekter bliver athengige af hinanden, er det fornuftigt ikke at ggre denne antagelse og budgettere med
serskilte foranstaltninger. Dette budget kommer ud over omkostningerne til udvikling, vedligeholdelse og drift af ECRIS-TCN 1 2019 og
2020.
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Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.2.5. Anslaede virkninger for GD Homes bevillinger

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar [ALT
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Angiv mal og
resultater
GD Home Genn
g5 | cmsni Omk Omk Omk Omk Omk Omk | =
¢ Art tlige = .| s . s Omkost s Omkost s Omkos | & .| s .| s | s . ) Omkostninger
omko é ostni é ostni é iy é iy é i é ostni é ostni E ostni 2 ostni g L alt
stning ng ng ng ng ng ng Z
er
SPECIFIKT MAL NR. 1:
Integration af (medlemsstaternes)
nationale systemer
National ensartet | Tilpasning af 30 3,150 30 3.150 30 6,300
grenseflade klar | national ensartet
til brug grenseflade —
udvikling
MS-systemer Integrations- 30 40,000 30 40.000 30 40.000 30 120,000
tilpasset til | omkostninger
interoperabilitet

DA
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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Slutbrugeruddan 10 000 5000 5,000 5000 ; 5.000 10,00 10,000
nelse slutbrugersessio 0

nerialta 1000
EUR pr. session

Subtotal for specifikt mal nr. 1 43,150 48,150 45,000 136,300

DA

Specifikt mal nr. 1 omhandler de midler, der stilles til medlemsstaternes radighed, sa de kan udnytte fordelene ved de interoperable centrale
systemer. Den nationale ensartede granseflade tilpasses, bade nar ESP gennemfgres, og nar MID idriftsettes. Hver medlemsstat skal indfgre
en relativt moderat @ndring (anslaet til 150 mandedage) for at tilpasse sig disse opdaterede meddelelsesudvekslinger med de centrale
systemer. Mere omfattende er @ndringen i indholdet af de data, som interoperabilitet medfgrer, og som er omfattet af
"integrationsomkostninger". Disse midler omfatter eendringer i de meddelelser, der sendes til det centrale system, og i handteringen af svarene.
Til vurdering af omkostningerne ved disse @ndringer bevilges et budget pa 4 mio. EUR pr. medlemsstat. Dette belgb er det samme som for
ind- og udrejsesystemet, eftersom det kraver en tilsvarende mangde arbejde at tilpasse integrationen af de nationale systemer med den
nationale ensartede grenseflade.

Slutbrugerne skal uddannes i systemerne. Denne uddannelse af en meget stor gruppe af slutbrugere skal finansieres pa grundlag af 1 000 EUR
pr. session for 10 til 20 slutbrugere for de anslaede 10 000 sessioner, som skal tilretteleegges af alle medlemsstaterne i egne lokaler.
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3.2.3.

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.3.1. Sammendrag af Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning

O Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anf@rt
herunder:

1 mio. EUR (tre decimaler)

o [ [ [ [ [ [ [ o

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

I ALT
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

Tjenestemand
(AD)

Tjenesteman
d (AST)

Kontraktansat
personale

0 0 0] 0,350 | 1,400 | 0,233 0 0 0 1,983

Midlertidigt
ansatte

Udstationerede
nationale
eksperter

IALT

00 | 00 00 | 0350 | 1400 0233 0,0 00 | 00 1.983

Det forventede arbejde, der skal udfgres af disse ekstra medarbejdere i1 Det
Europ®iske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, er tidsbegrenset (2023) og
starter mere pracist, 24 maneder efter den biometriske sggemaskine til ind- og
udrejsesystemet bliver tilgaengelig). Medarbejderne skal dog vare ansat pa forhand
(gennemsnitligt tre maneder), hvilket forklarer verdien i 2022. Det udfgrte arbejde

efterfglges af afsluttende opgaver i to maneder, hvilket forklarer personaleniveauet i
2024.

Personaleniveauet er baseret pa de 20 personer, der kraves for at udfgre arbejdet
(plus 10 personer, som en kontrahent stiller til radighed, og som afspejles i afsnit 3).
Opgaver ventes endvidere at blive udfgrt over udvidede arbejdstimer og ikke
begrenset til standardarbejdstid. Stgttepersonale og ledende medarbejdere antages at
blive hentet fra agenturets ressourcer.

Antallet af medarbejdere er baseret pa den antagelse, at der skal vurderes ca. 550 000
fingeraftryk, hvilket tager 1 gennemsnit 5-10 minutter pr. sag (17 000 aftryk pr. ar)*°.

96
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Medarbejderstaben i 2020 og derefter er vejledende og skal vurderes, uanset om dette kommer oven i
prognosen om Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtnings personale som fastsat i
COM(2015)671 eller e;j.
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Number of staff 2019

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |Total
;Snt;;frilerlﬁrocessmg links and decisions 00 00| 00 50/ 200 33| 00| 00| 00| 283
Total Title 1 - CA 0,0 00 00 50 200 33 00 00 00 283
Total Title 1 - TA 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Total Title 1 0,0l 00 00 50 200 3,3 00 0,0 00 283

3.2.3.2. Sammendrag af Europol

O Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anfg@rt

herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar | Ar | At Ar | A Ar | A Ar | Ar -
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tjenestemand
(AD)
Tjenestemaen 0
d (AST)
Kontraktansat | 0,000 | 0,070 | 0.070 | 0,560 | 0.560 | 0.560 | 0.560 | 0.560 | 0.560 3,500
personale
Midlertidigt 0,690 | 1,932 | 1.932 | 0,621 | 0.621 | 0,414 | 0.414 | 0.414 0.414 7,452
ansatte
Udstationerede
nationale
eksperter
[ALT 0.690 | 2,002 | 2.00 | 1,181 1.18 | 0,974 | 0.97 | 0.97 0.974 10,952
2 1 4 4
Disse udgifter er anslaet pa grundlag af fglgende personaleniveauer:
Antal
fuldtidsekvivalent
er for IKT 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 1alt
Kontraktansat 0,0 1,0 1,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 50,0
personale
M|d|ert|d|gt ansatte 5,0 14,0 14,0 4,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 54,0
Personaleii alt
(FTA) 5,0 15,0 15,0 12,5 12,5 11,0 11,0 11,0 11,0 104,0
DA 119 DA



Der ventes at blive ansat yderligere IT-personale i Europol for at styrke Europols
informationssystemer, sa de kan handtere det ggede antal forespgrgsler fra ESP og ETIAS og
senere vedligeholde systemerne 24/7.

— I gennemfgrelsesfasen for ESP (1 2020 og 2021) er der et yderligere behov for tekniske
eksperter (arkitekter, ingenigrer, udviklere, testere). Der er behov for ferre tekniske
eksperter 1 2022 og fremefter til at gennemfgre resten af interoperabilitetskomponenterne
og vedligeholde systemerne.

— Fra anden halvdel af 2021 skal der gennemfgres 24/7-overvagning af IKT-systemerne for
at sikre serviceniveauer for ESP og ETIAS. Dette ggres af to kontraktansatte, der arbejder 1
fire skift 24/7.

— I videst muligt omfang er profilerne delt mellem midlertidigt ansatte og kontraktansatte.
Det skal dog bemarkes, at pa grund af hgje sikkerhedskrav er det i flere stillinger kun
muligt at bruge midlertidigt ansatte. I anmodningen om midlertidigt ansatte tages der
hensyn til resultaterne af forligsproceduren om 2018-budgettet.

3.2.3.3. Sammendrag af Cepol
O Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anf@rt
herunder:

1 mio. EUR (tre decimaler)

Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | A A -
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
Tjenestemand
(AD)
Tjenestemaen
d (AST)
Kontraktansat 0.070 | 0.070 0,140
personale
Midlertidigt 0,104 | 0,138 | 0.138 | 0.138 | 0.138 | 0.138 | 0.138 | 0.138 1,070
ansatte
Udstationerede
nationale
eksperter
IALT 0.104 | 0,208 | 0.208 | 0.138 | 0.138 | 0.138 | 0.138 | 0.138 1,210

DA

Der er brug for ekstra personale, da uddannelse af medlemsstaternes undervisere skal
udvikles, specielt med henblik pa at anvende interoperabilitetskomponenterne i driftsmaessige
sammenh&nge.

- Udvikling af laseplaner og uddannelsesmoduler skal starte mindst otte maneder, for
systemet idriftsettes. I de fgrste to ar efter idriftsettelsen er uddannelsen mest intensiv. Den
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skal dog opretholdes i en lengere periode til at sikre en sammenh@ngende gennemfgrelse
baseret pa erfaringerne med Schengeninformationssystemet.

- Det ekstra personale er ngdvendigt for at udarbejde, koordinere og gennemfgre leseplan,
interne kurser og onlinekurser. Disse kurser kan kun gennemfgres ud over Cepols
eksisterende uddannelseskatalog, og der er derfor behov for ekstra personale.

- Planen er at have én kursusleder som midlertidigt ansat i hele udviklings- og
vedligeholdelsesperioden, som vil blive stgttet af en kontraktansat i den mest intensive
periode med tilretteleeggelse af uddannelsen.

3.2.3.4. Sammendrag af eu-LISA
O Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anf@rt
herunder:

1 mio. EUR (tre decimaler)

Ar | Ar | At | Ar | At Ar | Ar | Ar | Ar -
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
Tjenestemand
(AD)
Tjenestemaen
d (AST)
Kontraktansat 0,875 | 1.400 | 1,855 | 2,555 | 2,415 | 2,170 | 2,100 | 2.100 2.100 17,570
personale
Midlefttitdigt 2,001 | 3,450 | 4,347 | 4,347 | 4209 | 3,312 | 3,036 | 3.036 | 3.036 30,774
ansatte
Udstationerede
nationale
eksperter
I1ALT 2,876 | 4,850 | 6,202 | 6,902 | 6,624 | 5,482 | 5,136 | 5.136 5.136 48,344

DA

— 1 personalebehovet tages der hgjde for, at de fire komponenter og CRRS udggr en
portefglje af indbyrdes ath@ngige projekter (dvs. et program). For at styre athengigheder
mellem projekter oprettes der et programstyringsteam bestaende af program- og
projektledere og profiler (ofte omtalt som arkitekter), der skal definere de felles indbyrdes
elementer. Programmets/projektets realisering kraver ogsda profiler til program- og
projektsupport.

— Personalebehovet pr. projekt er blevet anslaet analogt med tidligere projekter
(visuminformationssystemet) og skelner mellem projektets ferdigggrelse og driftsfasen.

— De profiler, som skal blive under driftsfasen, ans®ttes som midlertidigt ansatte. De
profiler, som skal bruges til programmets/projektets udfgrelse, ans@ttes som
kontraktansatte. For at sikre den forventede kontinuitet af opgaver og for at holde viden
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inden for agenturet fordeles antallet af stillinger nesten 50/50 pa midlertidigt ansatte og
kontraktansatte.

— Det antages, der ikke vil vaere behov for yderligere personale til at gennemfgre ECRIS-
TCN projektet med hgj tilgengelighed, og at eu-LISA's projektmedarbejdere vil besta af
eksisterende medarbejdere fra projekter, der afsluttes omkring dette tidspunkt.

Disse estimater er baseret pa de fglgende personaleniveauer:

For kontraktansat personale:

3.2.1. outputs EU-LISA
i ItoT1)i ber of
(is equal to T1) in number of persons 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Total (formula)
Contract Staff -
Programme/project mgt 4,0 5,0 5,5 5,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 36,5
CRRS PM 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(1,5
MID 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0(2,0
Programme/project office 2,0 2,0 20 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0|14,0
Quality Assurance 1,0 2,0 30 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0|19,0
Financial and Procurement 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financial mgt 0,0
Budgetary planning and control 0,0
Procurement/contract mgt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
Technical experts 7,0 7,0 7,0 7,0 6,0 5,0 5,0 5,0 5,0 54,0
CRRS 3,0 3,0 30 3,0 2,0 2,0 20 2,0 2,0 (22,0
ESP 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 3,0 3,0 3,0 3,0 (320
Shared BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
Testing 1,5 3,0 4,0 4,0 4,0 3,0 2,0 2,0 2,0 25,5
CRRS 1,0 1,0 1,0 0,5 05 0,5 0,5 0,5 0,5 16,0
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
Shared BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0
CIR 0,5 1,0 2,0 2,5 2,5 1,5 1,0 1,0 1,0 1130
MID 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 05165
System monitoring 0,0 5,0 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 135,0
Common (24:7) 0,0 5,0 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 |135,0
General Coordination 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Human resources 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
Sub- total Contract Staff 12,5 20,0 26,5 36,5 34,5 31,0 30,0 30,0 30,0 251,0
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For midlertidigt ansatte:

Temporary staff
Programme/project mgt 3,0 4,0 5,5 5,5 5,5 4,5 4,0 4,0 4,0 40,0
Programme mar 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0(9,0
Project mgt 00 00 10 10 2,0 2,0 2,0 2,0 20120
Programme/project office 1,0 1,0 10 1,0 1,0 10 1,0 1,0 1,0/9,0
ESP 0,5 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(3,0
Shared BMS 0,5 0,5 0,5 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0(40
CIR 0,0 0,5 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0(30
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
Financial and Procurement 3,0 3,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 34,0
Financial mgt 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0(7,0
Budgetary planning and control 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,019,0
Procurement/contract mgt 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0|180
Technical experts 6,0 14,0 17,0 17,0 15,0 11,0 10,0 10,0 10,0 110,0
CRRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
Shared BMS 2,0 3,0 50 50 5,0 3,0 3,0 3,0 3,0132,0
CIR 2,0 5,0 5,0 50 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0(132,0
Security 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0|17,0
MID 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0(12,0
Architects 1,0 2,0 3,0 3,0 3,0 2,0 1,0 1,0 1,0(17,0
Testing 2,5 3,0 4,0 4,0 4,0 Z5 2,0 2,0 2,0 26,0
CRRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
ESP 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 0,565
Shared BMS 2,0 2,0 3,0 3,0 3,0 2,0 15 15 1,5(19,5
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
System monitoring 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CRRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/0,0
Shared BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
MID 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]0,0
Training 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 8,0
Training 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0(80
Human resources 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,010,0
Other 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 5,0
Data protection specialist 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,050
Sub-total Temporary Agents 14,5 25,0 31,5 31,5 30,5 24,0 22,0 22,0 22,0 223,0
Total 27,0 45,0 58,0 68,0 65,0 55,0 52,0 52,0 52,0 474,0
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3.2.4.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4.1. GD Home: Sammendrag

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

o

Ar Ar Ar
2019 2020 2021

[

Ar
2022

Ar
2023

[

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

TALT

UDGIFTSOM
RADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

Menneske]ige 0690 0690 0690
ressourcer DG HOME

0.690

0.690

0.690

0,276

0.276

0.276

4,968

Andre 0,323 | 0.323 | 0.323

administrationsudgifter

0.323

0.323

0.323

0,263

0.263

0.263

2,727

Subtotal 1,013 | 1.013 | 1.013
UDGIFTSOM
RADE 5

i den flerarige
finansielle ramme

1.013

1.013

1.013

0,539

0.539

0.539

7,695

Uden for
UDGIFTSOM
RADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

(Ikke
anvendt

)

Menneskelige
ressourcer

Andre
udgifterar

administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOM
RADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

1.013 | 1.013 | 1.013
TALT

1.013

1.013

1.013

0.539

0.539

0.539

7.695

97

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.4.2. Anslaede behov for personaleressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i fuldtidscekvivalenter

o

o

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar IALT
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
- Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
18 01 01 01 (i hovedszdet og i 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 2.0 2,0 2.0 36,0
Kommissionens
reprasentationskontorer) DG
HOME
XX 01 01 02 (delegationer)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)
» Eksternt personale (fuldtidsaekvivalenter: FTE) "
XX 01 02 02 (KA, LA, UNE, V og
JED i delegationerne)
- ved
XX 01 04 yy hovedszdet
99
-i
delegationerne
XX 010502 (KA,
UNE, V — indirekte
forskning)
10 01 05 02 (KA, UNE, V —
direkte forskning)
Andre budgetposter (specificer)
TALT 50 [ 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 2,0 | 2,0 2,0 36,0
18 angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.
Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt
suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i
forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige
begraensninger.
Opgavebeskrivelse:

Projektovervagning og -opfglgning. Tre embedsmand til opfelgning. Personalet beskeaftiger sig med at tage
Kommissionens opgaver op i forbindelse med levering af programmet: kontrol af overholdelsen af forslaget,
besvarelse af spgrgsmal om overholdelse, udarbejdelse af rapporter til Europa-Parlamentet og Radet, vurdering
af status i medlemsstaternes. Da programmet er en ekstra aktivitet sammenlignet med eksisterende
arbejdsbyrder, er ekstra personale pakravet. Denne personalestigning er begrenset i varighed og dekker kun

udviklingsperioden.

Forvaltning af UMF

98

junioreksperter ved delegationerne.

99

126
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KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED=
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Kommissionen forvalter UMF-standarden pa daglig basis. Dette krever to embedsmend: en person som
retshandhavelsesekspert og en anden med godt kendskab til forretningsmodeller og IKT-viden.

Det universelle meddelelsesformat (UMF) fastsetter en standard for struktureret, grenseoverskridende
informationsudveksling mellem informationssystemer, myndigheder og/eller organisationer pa omradet for
retlige og indre anliggender. UMF definerer et felles sprogbrug og logiske strukturer for almindeligt udvekslede
oplysninger med det formal at lette interoperabiliteten ved at ggre det muligt at oprette og lese indholdet af
udvekslingen pa en sammenhangende og semantisk ensartet made.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af det universelle meddelelsesformat foreslas det at
tillegge Kommissionen gennemfgrelsesbefgjelser. Disse befgjelser foreslas udgvet i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfgrelsesbefgjelser.
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3.2.5.

Forenelighed med den nuverende flerarige finansielle ramme

— [0 Forslaget/initiativet er foreneligt med indeverende og naste flerarige
finansielle ramme

— Forslaget/initiativet kreever omlegning af det relevante udgiftsomradde i den
flerarige finansielle ramme

Der redeggres for omlagningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes stgrrelse.

Forordningen om Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) er det finansielle instrument,
hvor budgettet for gennemfgrelsen af interoperabilitetsinitiativet indgar.

Den bestemmer 1 artikel 5, litrab), at 791 mio. EUR skal anvendes til
gennemfgrelsen af et program til udvikling af it-systemer baseret pa eksisterende
og/eller nye it-systemer til forvaltning af migrationsstrémme pa tvers af Unionens
ydre graenser, med forbehold af vedtagelsen af de relevante lovgivningsmassige EU-
retsakter og pa de betingelser, der er fastsat i artikel 15, stk. 5. Af disse 791 mio.
EUR er 480,2 mio. EUR afsat til udvikling af ind- og udrejsesystemet, 210 mio. EUR
til ETIAS og 67,9 mio. EUR til revision af SIS II. Den resterende del (32,9 mio.
EUR) omfordeles ved hjelp af ISF-B-mekanismer. Det nuvaerende forslag kraever
32,1 mio. EUR for den nuvarende FFR-periode, hvilket passer med det
resterende budget.

Konklusionen i boksen ovenfor om det kreevede belgb pa 32,1 mio. EUR er resultatet af
fglgende beregning:
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3.2. Estimated impact on expenditure
DG HOME
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total (horiz)
180201 03 - Smart Borders
0 0| 43,150 48,150 45,000 0| 0| 0| 0 136,300
(covers the support to MS)
Total (1) 0 0| 43,150 48,150 45,000 0| 0| 0| 0| 136,300
18.0207
-3.2. eu-LISA
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total (formula) |
T1: Staff expenditures 2,876 4,850 6,202 6,902 6,624 5,482 5,136 5,136 5,136 48,344
T2: Inf ing E i
BT Eme Qe Epam e 0,136 0,227 0,292 0,343 0,328 0277 0262 0262 0262 2,389
T3: Operational Expenditure
2,818 11,954 45,249 37,504 22,701 14,611 13,211 13,131 13,131 174,309
Total (2) 5,830 17,031 51,743 44,749 29,653 20,370 18,609 18,529 18,529 225,041
22,861 202,181 225,041
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total(formula)
T1: Staff expenditures
0,690 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 0,974 10,952
T2: Infrastructure and Operating Expenditure
0 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
T3: Operational Expenditure
0] 6,380 6,380 2,408 2,408 2,408 7,758 7,758 2,408 37,908
0,690 8,382 8,382 3,589 3,589 3,382 8,732 8,732 3,382 48,860
9,072} 39,788 48,860
18.02.05
-3.2. CEPOL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total(formula)
T1: Staff expenditures
0 0,104 0,208 0,208 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138 1,210
T2: Infrastructure and Operating Expenditure
0 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0l
T3: Operational Expenditure
0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,840
Total (4) 0 0,144 0,384 0,482 0,208 0,208 0,208 0,208 0,208 2,050
0,144/ 1,906 2,050
18.02.0
-3.2. Frontex - EBCG
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total(formula)
T1: Staff expenditures 0 0| 0| 0,350 1,400 0,233 0| 0| 0 1,983
T2: Infrastructure and Operating Expenditure 0 0| 0| 0,075 0,300 0,050 0| 0| o] 0,425
T3: Operational Expenditure 0 0| 0 0,183 2,200 0| 0| 0| 0 2,383
Total (5) 0 0| 0 0,608 3,900 0,283 0| 0| 0| 4,792
0| 4,792 4,792
| TOTAL (1)+(2)+(3) +(4) +(5) I 6,520 25,556 I 103,659 97,578 82,350 24,243 27,549 27,469 22,119 | 417,043 |
| 32,076| 384,966
3.2. DG HOME Heading 5 'Administrative expenditure'
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Total (6) I 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 0,539 0,539 0,539 7,695
| TOTAL (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6) [ 7,533 26,569 104,672 98,591 83,363 25,256 28,088 28008| 22,658 424,738

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres.

3.2.6.  Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjeparter.
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne.
— Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
- L] for egne indtegter
- for diverse indtegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Forslagets/initiativets
virkninger'®
Indtegts Bevillinger til
post pa radighed i
budgette indeverende ° ° ° ° °
t: regnskabsar Ar Ar Ar Ar Ar At A Ar A
2019 | 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 | 2027

Artikel
6313

Bidrag

fra
associer pm pm pm pm pm pm pm pm pm
ede

Schenge

nlande

(CH,

NO, LI
IS).n.

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

18.0207

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

Budgettet vil omfatte bidrag fra lande, der er associeret med gennemfgrelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne og Eurodac-relaterede
foranstaltninger, saledes som det er fastsat i de respektive aftaler.

100

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 25 %.
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