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1. Resumé
Kommissionen har fremlagt forslag til nyt direktiv om gennemsigtige og forudsige-
lige arbejdsvilkar og til opheevelse af det geeldende anseettelsesbevisdirektiv, KOM
(2017) 797.

Kommissionen gnsker med forslaget:

o At forbedre arbejdstagernes adgang til oplysninger om deres arbejdsvilkar,

o At forbedre arbejdsvilkdrene for arbejdstagerne, scerligt dem i ikke-standard
anscettelsesformer, idet Kommissionen fastholder, at der skal veere plads til til-
pasning i forhold til arbejdsmarkedet,

o At sikre efterlevelse af reglerne, idet Kommissionen ser behov for gget hand-
heevelse i forhold til hidtidig EU-regulering af arbejdstagernes adgang til op-
lysninger om deres arbejdsvilkar (anseettelsesbevisdirektivet), og

o At skabe gennemsigtighed pd arbejdsmarkedet og derved undgd unfair konkur-
rence pd arbejdsvilkar uden samtidigt at palegge arbejdsgiverne uforholds-
meessigt store administrative byrder efter direktivet.

Forslaget erstatter det geeldende anscettelsesbevisdirektiv.

Forslaget vurderes at fa lovgivningsmeessige, pkonomiske og administrative konse-
kvenser.

Regeringen stotter den geeldende EU-regulering pa omrddet, men ser ikke behovet
for yderligere EU-regulering af minimumsrettigheder og slet ikke af forhold under
parternes autonomi og i relation til den danske model. En udvidelse af de eksiste-
rende rettigheder bgr alene vedtages pd baggrund af enighed mellem parterne
eller nationalt i de enkelte medlemslande.

Danmark har en steerk og langvarig tradition for, at lgn- og arbejdsvilkdr regule-
res af arbejdsmarkedets parter gennem kollektive overenskomster. Det sikrer flek-
sibilitet og tilpasningsdygtighed i forhold til udviklingen pa arbejdsmarkedet og en
afbalancering af begge parters interesser.

Regeringen vil arbejde for, at muligheden for afvigelser fra direktivets minimums-
bestemmelser gennem kollektive aftaler (artikel 12) styrkes, saledes at direktivet
giver adgang til at fravige de foreslaede minimumsrettigheder ved kollektive over-
enskomster indgdet af de mest representative arbejdsmarkedsparter i det enkelte
medlemsland.



2. Baggrund

Kommissionen har den 21. december 2017 fremlagt forslag til nyt direktiv om
gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar i EU, samt ophavelse af det sakaldte
ansattelsesbevisdirektiv (direktiv 91/533/E@F). Den danske sprogversion af for-
slaget er modtaget den 22. december 2017.

Med forslaget gnsker Kommissionen savel at fremme forudsigeligheden og gen-
nemsigtigheden af arbejdsvilkar som at forbedre arbejdsvilkarene for arbejdstager-
ne.

Forud for fremsattelsen af forslaget gennemfgrte Kommissionen en hgring af ar-
bejdsmarkedets parter. Parterne var ikke enige om at indlede forhandlinger med
henblik pa at indga en aftale pa EU-plan. Derfor har Kommissionen fremsat dette
forslag.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 153 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF), og forslaget er omfattet af den almindelige lovgivnings-
procedure.

3. Formal og indhold

Med forslaget gnsker Kommissionen at forbedre arbejdsvilkarene ved at fremme en
mere tryg og forudsigelig beskeftigelse samtidigt med, at der sikres tilpasning til
udviklingen pa arbejdsmarkedet.

Forslaget har ifglge Kommissionen til formal at forbedre:

« information til den enkelte om arbejdsvilkar,

o arbejdsvilkar for alle arbejdstagere, serligt i ikke-standard ansattelsesformer,
med plads til tilpasning i forhold til arbejdsmarkedet,

« efterlevelsen gennem styrket handhavelse, og

o gennemsigtighed pé arbejdsmarkedet og samtidig undga, at paleegge arbejdsgi-
verne uforholdsmassigt nye administrative byrder.

Forslaget skal erstatte det gaeldende ansattelsesbevisdirektiv (direktiv 91/533/EQF
om arbejdsgiverens pligt til at underrette arbejdstageren om vilkarene for arbejds-
kontrakten eller ansattelsesforholdet).

Det foreslaede direktiv bestar af 25 bestemmelser, inddelt i seks kapitler, med fgl-
gende indhold:

I Kapitel I er der indledende bestemmelser om:

o Artikel 1 beskriver direktivets formal og anvendelsesomrade. Det fremgar, at
direktivet fastsetter minimumsrettigheder, der finder anvendelse pa alle ar-
bejdstagere. Dog kan medlemsstaterne beslutte, at direktivets bestemmelser ik-
ke skal finde anvendelse pa arbejdstagere med et ansettelsesforhold pa 8 timer
eller derunder inden for én maned. Denne undtagelse kan ikke benyttes, hvis
der er tale om anseattelsesforhold, hvor der ikke péa forhand er fastsat en garan-
teret mangde betalt arbejde.

e Artikel 2 indeholder en rakke definitioner.



Kapitel II vedrgrer oplysningspligten og formkrav hertil:

o Artikel 3 fastsetter en pligt for arbejdsgiverne til at informere arbejdstagerne
om de vasentlige punkter i ansattelsesforholdet. Arbejdsgiveren skal saledes
give oplysninger om fx arbejdssted, arbejdets art, dato for pabegyndelse af ar-
bejdsforholdet, eventuel prgvetid, uddannelsesmuligheder tilbudt af arbejdsgi-
veren, betalte orlovsmuligheder, opsigelsesvarsler, lgnforhold, arbejdstider,
overtidsbetaling og eventuel kollektiv overenskomst, som regulerer arbejdsfor-
holdet.

o Artikel 4 fastsetter, at oplysninger, der skal gives om arbejdsforholdet, skal
tilga arbejdstageren i et dokument senest pa dagen for arbejdsforholdets pabe-
gyndelse, eventuelt elektronisk. Medlemsstaterne skal udarbejde en skabelon
for et sadant dokument og ggre det tilgengeligt pa en hjemmeside. Videre skal
medlemsstaterne ggre information om regler, herunder kollektive overenskom-
ster, som vedrgrer arbejdsforholdet, elektronisk tilgengelige.

e Artikel 5 indeholder en bestemmelse om, at arbejdsgiveren skal meddele &n-
dringer i ans@ttelsesforholdet skriftligt, og at et dokument herom senest skal
tilga arbejdstageren den dag, hvor @ndringerne traeder i kraft.

o Artikel 6 oplister supplerende oplysninger, som skal gives til arbejdstagere, der
udsendes eller udstationeres til arbejde i en anden EU-medlemsstat eller i et
tredjeland, herunder arbejdstagere, der er omfattet af reglerne i udstatione-
ringsdirektivet (direktiv 96/71/EF). Oplysningerne, der skal tilga arbejdstage-
ren fgr afrejse, omfatter oplysninger om fx lgn efter medlemsstatens regler,
eventuelle godtggrelser, der er knyttet til udstationeringen, og om eventuel mu-
lighed for refundering af rejseudgifter, kost og logi m.v.

Kapitel III forholder sig til mindstekrav vedrgrende mere specifikke arbejdsvilkar:

o Artikel 7 fastsatter, at hvor et ansattelsesforhold er betinget af en prgvetid, ma
denne ikke overstige 6 maneder. Medlemsstaterne kan dog fastsatte langere
provetid, hvor dette er begrundet i beskeftigelsens art eller er i arbejdstagerens
interesse.

o Artikel 8 fastsatter, at en arbejdsgiver ikke ma forbyde arbejdstagere at tage
beskaftigelse hos andre arbejdsgivere. Arbejdsgivere kan dog fastsatte betin-
gelser for uforenelighed, hvis disse restriktioner er berettigede ud fra legitime
hensyn, sdsom beskyttelse af forretningshemmeligheder eller undgéelse af inte-
ressekonflikter.

e Artikel 9 fastsatter, at en arbejdstager, hvis tidsplanen for arbejdet varierer
meget eller fortrinsvis fastsaettes af arbejdsgiveren, kun kan palaegges arbejde,
nar det er inden for visse fastsatte rammer (referencetimer og -dage), og néar ar-
bejdstageren er varslet af sin arbejdsgiver i rimelig tid herom.

o Artikel 10 fastsatter, at arbejdstagere efter 6 maneders anciennitet kan anmode
arbejdsgiveren om mere forudsigelige og trygge arbejdsvilkar. Arbejdsgiveren
skal som udgangspunkt svare skriftligt inden én maned.

e Artikel 11 fastsatter, at hvor arbejdsgivere efter EU-regler, national lovgivning
eller kollektive overenskomster er palagt at tilbyde arbejdstagerne uddannelse
med henblik pa at udfgre det arbejde, de er ansat til, skal en sadan uddannelse
tilbydes arbejdstagerne gratis.



Kapitel IV — Kollektive aftaler — fastsatter i artikel 12, at medlemsstaterne kan
overlade det til arbejdsmarkedets parter at indga kollektive overenskomster, som
under hensyntagen til den overordnede beskyttelse af arbejdstagere fastsetter ret-
ningslinjer for arbejdstageres arbejdsvilkar, der er forskellige fra dem omhandlet i
artiklerne 7 til 11.

Kapitel V er horisontale bestemmelser vedrgrende direktivets handhavelse og be-
skyttelsen af rettigheder efter direktivet:

e Artikel 13 fastsatter, at medlemsstaterne skal sikre en retsstilling, som lever op
til direktivet, eventuelt ved at tilsidesatte individuelle eller kollektive aftaler.

o Artikel 14 fastsatter, at medlemsstaterne skal sikre mekanismer ved manglen-
de rettidige oplysninger. Bestemmelsen opfyldes enten ved en formodningsre-
gel, hvor manglende oplysninger fortolkes i arbejdstagerens favgr, eller at der
skal etableres adgang til en kompetent myndighed, der kan palegge arbejdsgi-
veren at afgive de manglende oplysninger og i sidste ende paleegge en sanktion.

e Artikel 15 fastsetter, at medlemsstaterne skal sikre, at arbejdstageren far ad-
gang til effektiv og upartisk tvistbileggelse og klageadgang, med mulighed for
passende kompensation.

o Artikel 16 fastsatter, at medlemsstaterne skal yde beskyttelse til arbejdstagere
og deres reprasentanter, mod ugunstig behandling fra arbejdsgiverens side el-
ler skadelige fglger, fordi de har indgivet en klage eller indledt andre retlige
skridt med det formal at sikre, at direktivet overholdes.

o Artikel 17 fastsatter, at medlemsstaterne skal yde beskyttelse til arbejdstagere
mod at blive afskediget som fglge af, at de har udgvet deres ret efter direktivet.
Hvor en arbejdstager mener at vere uberettiget afskediget m.v., vil arbejdsgi-
veren skriftligt skulle begrunde afskedigelsen eller tilsvarende. Arbejdsgiveren
skal som udgangspunkt lgfte bevisbyrden for, at afskedigelsen er begrundet i
andre forhold.

o Artikel 18 palegger medlemsstaterne at fastsatte regler om sanktioner ved
overtredelse af de nationale regler, som er fastsat efter direktivet. Sanktionerne
skal vaere effektive, proportionale og afskraekkende og kan have form af en bg-
de. De kan ogsa omfatte betaling af kompensation.

Kapitel VI bestar i afsluttende bestemmelser - artiklerne 19 til 25 - af mere almen
karakter, saledes om fx direktivets gennemfgrelse, overgangsperiode, revision og
ikrafttreedelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal vedtages bade af Europa-Parlamentet og Radet i den almindelige
lovgivningsprocedure.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet, og tidsplanen for
Europa-Parlamentets behandling kendes endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har om narhedsprincippet anfgrt, at der blev indfgrt oplysningsfor-
pligtelser vedrgrende arbejdsvilkar pa EU-plan ved direktiv 91/553/E@F.



Den sakaldte refit-evaluering af nevnte direktiv har bekraftet, at en indsats pa EU-
plan pa dette omrade fortsat er ngdvendig i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet. Der er behov for @&ndringer for at bringe direktivet i trit med den udvikling,
der er sket pa arbejdsmarkedet siden dets vedtagelse i 1991, og afhjelpe de mang-
ler, der blev konstateret i Refit-evalueringen.

Om de yderligere, materielle rettigheder, som fremgar af forslagets Kapitel III, har
Kommissionen anfgrt, at disse er berettigede pa EU-plan, idet medlemsstaternes
indsats som reaktion pa nye og ikke-standard ansattelsesformer ikke ngdvendigvis
rummer samme grad af beskyttelse i form af gennemsigtighed og forudsigelighed
og vil kunne gge forskellene mellem medlemsstaterne med risiko for konkurrence
pa grundlag af arbejdsmarkedsstandarder.

Virksomheder ville saledes kunne fortsatte med at konkurrere pa ulige vilkar, hvil-
ket ville h#mme det indre markeds funktion.

Regeringen finder ikke grundlag for at tilsidesatte Kommissionens vurdering af, at
n@rhedsprincippet er overholdt. Som n@vnt, blev der allerede tilbage i 1991 indfgrt
oplysningsforpligtelser vedrgrende arbejdsvilkar pa EU-plan ved det sakaldte an-
settelsesbevisdirektiv.

En @&ndring af de eksisterende oplysningsforpligtelser kan kun ske ved fremsattel-
se af et nyt direktivforslag. Idet forslaget vil erstatte det eksisterende direktiv, ma
en sadan @ndring af EU-regler ngdvendigvis ske ved et nyt forslag fra Kommissio-
nen.

En udvidelse af de eksisterende rettigheder bgr dog efter regeringens opfattelse
vedtages pa baggrund af enighed mellem parterne eller nationalt i de enkelte med-
lemslande.

6. Gaeldende dansk ret

I dag geelder ansettelsesbevisloven (lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette
lgnmodtageren om vilkarene for ansettelsesforholdet, jf. lovbekendtggrelse nr. 240
af 17. marts 2010).

Loven implementerer det geeldende ansattelsesbevisdirektiv (direktiv
91/533/E@F), men tillader samtidig implementering via kollektiv overenskomst. I
det omfang direktivet er implementeret ved overenskomst, finder loven ikke an-
vendelse.

Efter ansattelsesbevisloven skal alle Ignmodtagere, hvis ansettelsesforhold har en
varighed pa mere end 1 méaned og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid inden
for de seneste 4 uger overstiger 8 timer, underrettes skriftligt af deres arbejdsgiver
om alle vesentlige arbejdsvilkar.

Alle vaesentlige oplysninger om ansettelsesforholdet skal gives senest en maned
efter, at ansattelsesforholdet er pabegyndt. Der er i loven nermere redegjort for,



hvilke oplysninger der som minimum er omfattet af arbejdsgiverens oplysnings-
pligt.

Enhver @ndring i de omhandlede forhold skal endvidere hurtigst muligt og senest 1
maned efter den dato, hvor @ndringen treeder i kraft, meddeles skriftligt til Ignmod-
tageren.

En lgnmodtager kan tilkendes en godtggrelse, hvis arbejdsgiveren ikke har over-
holdt sin oplysningspligt. Godtggrelsen kan som udgangspunkt ikke overstige 13
ugers lgn, men kan dog forhgjes op til 20 ugers lgn, hvis der foreligger s@rligt
skerpende omstendigheder.

Spergsmal om, hvorvidt arbejdsgiveren har overholdt sin oplysningspligt efter
loven, afggres af Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Direktivforslaget indeholder bestemmelser, der gar videre end det geeldende anszt-
telsesbevisdirektiv. I forhold til de geldende regler i ansattelsesbevisloven vil der
umiddelbart skulle indarbejdes felgende:

e En udvidelse af omfanget af de oplysninger, der skal tilga arbejdstageren
skriftligt.

e En udvidelse af den kreds, der skal have et ansattelsesbevis.

o Indsattelse af definitioner, fx hvorledes “arbejdstager” og “arbejdsgiver” skal
forstas i forhold til direktivets anvendelsesomrade.

e Et fremrykket tidspunkt for, hvornar ansettelsesbeviset skal modtages.

e Nye mindsterettigheder for arbejdstagerne, fx om prgvetid, adgang til bibe-
skeftigelse, trening og oplering mv.

e Opdatering af bestemmelser om handhavelse og beskyttelsen af arbejdstager-
nes rettigheder efter direktivet.

Det vil skulle afklares, i hvilket omfang sgfarende og fiskere er omfattet af forsla-
get. Denne gruppe er i dag ikke omfattet af ansattelsesbevisloven. Det kan ikke
udelukkes, at der vil vere behov for at justere de ansattelsesretlige regler for sgfa-
rende og fiskere.

Samfundspkonomiske og administrative konsekvenser

EU-Kommissionen forventer en vasentlig forbedring af arbejds- og levevilkarene

som fglge af forslaget. De beskeftigede i Danmark udggr ca. 1 pct. af samtlige

beskaftigede i EU. Legges Kommissionens antagelser til grund, og antages det, at

forslaget bergrer beskaftigede i EU-landene i omtrent samme omfang, vil Kom-

missionens skgn for Danmark indebere, at:

e  Mellem 24.000-36.000 personer ansat pa ikke-standard kontrakter er omfattet
af forslaget.

o  Mellem 48.000-84.000 arbejdstagere forventes at opna gget forudsigelighed i
deres ansattelsesforhold.

e Ca. 168.000 arbejdstagere forventes at fa mulighed for at anmode om en ny
ansettelsesform, fx fuldtidsansattelse eller tidsubegrenset anszattelse.



e Ca. 1.100-4.300 arbejdstagere pa tilkaldebasis forventes, som konsekvens af, at
arbejdstagere ikke ma forbydes at tage supplerende arbejde, at fa mulighed for
at opna indtegt ved et bijob.

Hgringssvarene har ikke tilvejebragt data om de konkrete forhold i Danmark til at
bekrafte eller atkraefte Kommissionens antagelser.

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kommissionen peger pa en rekke gkonomiske og administrative konsekvenser for
arbejdsgiverne som fglge af den udvidede informationsforpligtelse. Kommissionen
peger endvidere pa muligheder for at forenkle byrden og mindske arbejdsgivernes
omkostninger. Navnlig foreslas, at arbejdsgiverne skal have adgang til skabeloner
for ansattelsesbeviser mv. og nemt kunne finde oplysninger om nationale love og
kollektive aftaler.

Regeringen vurderer, at det vil veere ngdvendigt at inddrage arbejdsmarkedets par-
ter i en nermere vurdering af forslagets konkrete administrative og gkonomiske
konsekvenser.

Flere hgringssvar er saledes inde pa administrative og gkonomiske konsekvenser af

direktivforslaget, men det er ikke muligt pa baggrund af hgringssvarene at vurdere

omfanget heraf. Det galder bl.a.:

e Nye krav til udvidet information/udstedelsen af nye ansa®ttelsesbeviser.

e Den udvidede kreds af omfattede lgnmodtagere.

e Implementering af nye mindstekrav til arbejdsvilkar.

e Eventuel risiko for flere retssager om mangelfulde ansattelsesbeviser og ar-
bejdsvilkar.

Beskeaftigelsesministeriet vil tage initiativ til en dialog med parterne herom.

Regeringen vurderer, at det kan vare vanskeligt at drage nytte af Kommissionens
forslag til afbgdende foranstaltninger af de administrative konsekvenser af forsla-
get pa et sa decentralt arbejdsmarked som det danske. Danske overenskomster ind-
gés savel lokalt, regionalt som pa landsplan og er ikke ngdvendigvis offentligt til-
gaengelige. Der er ikke nogen myndighed, der indsamler overenskomsterne.

8. Hgring
Forslaget har veeret i hgring i EU-specialudvalget vedrgrende arbejdsmarkedet og
sociale forhold.

Der er modtaget hgringssvar fra Akademikerne (AC), Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Danske Regioner (DR), Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Kom-
munernes Landsforening (KL), Lederne (LH), fellessvar fra Landsorganisationen i
Danmark samt FTF (LO/FTF), Danske Rederier og Moderniseringsstyrelsen
(Modst).

Akademikerne (AC) hilser direktivforslaget velkomment og stgtter det overordnede
formal. Nye anszttelsesformer synes at kalde pa en revidering af ansattelsesdirek-




tivet fra 1991, og AC bakker op om behovet for en felleseuropzisk definition af
arbejdstagerbegrebet pa direktivets omrade.

AC stgtter konkret formalet med artikel 12 om, at arbejdsmarkedets parters far

mulighed for at indga kollektive overenskomster vedrgrende artiklerne 7-11. AC

foreslar,

e At muligheden for at undtage arbejdstagere med et anseattelsesforhold pa 8-
timer og derunder om ugen helt udgar.

e At det preciseres, at lgst ansatte bliver omfattet af direktivet.

e At fristen for udstedelse af ansattelsesbevis og for at meddele @ndringer heri
skal yderligere fremrykkes.

o At ansattelsesbeviset skal udferdiges pa et sprog, som den ansatte behersker.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er principielt imod at introducere mindsteret-
tigheder, som det fremgar af forslagets artikel 7-11, da det er et kerneomrade for
overenskomster.

Forslaget menes ifglge DA, at ville underminere arbejdsmarkedets parters autono-
mi og forstyrre den balance, parterne har skabt gennem overenskomster.

DA peger ogsa pa, at direktivforslaget ungdigt vil reducere fleksibiliteten for virk-
somheder og medarbejdere.

DA stiller sig derfor kritisk over for, at der i EU sgges gennemfgrt lgsninger med
sigte pa udfordringer i enkelte lande, da lgsningerne skaber ungdige administrative
byrder.

Disse udfordringer menes ikke at relatere sig til det danske arbejdsmarked, hvor
stort set alle lgnmodtagere allerede i dag far et ansattelsesbevis. Forsgg pa at gen-
nemfgre forslaget for at Igse udfordringer, der alene knytter sig til udvalgte ar-
bejdsmarkeder, strider mod hensigten bag EU’s naerhedsprincip.

DA er derfor bekymret for at indfgre en felleseuropisk definition af arbejdstager-
og arbejdsgiverbegrebet pa direktivets omrade, da det vil gribe ind i mulighederne
for national tilpasning. Samtidig vil det ifglge DA fremadrettet vaere EU-
Domstolen og en dynamisk fortolkningstradition, der afggr anvendelsesomradet for
national lovgivning, endda hvor fokus kan forventes at vaere pa udfordringer med
usikre ansettelsesformer, som nok galder i nogle af EU’s medlemslande, men ikke
1 Danmark.

Forslaget om at tilfgje en indirekte arbejdsgiverrolle vurderes at skabe uklarhed til
skade for bade lgnmodtager og arbejdsgiver, ikke mindst pa vikaromradet.

DA mener, at de nye oplysningspligter der fglger af forslaget savner en begrundel-
se, idet de allerede er dekket af arbejdsgiverens pligt efter det geeldende ansattel-
sesdirektiv fra 1991 om at oplyse arbejdstageren om alle vasentlige forhold.



9]

DA er tilfreds med, at arbejdsgiverne indrgmmes en sikaldte “nachfrist”" for at
afthj@lpe mangler, men savner begrundelse for de ifglge forslaget skerpede bevis-
byrderegler, som vil bryde med den danske retstradition ifglge DA.

DA finder, at delt bevisbyrde vil paleegge arbejdsgiverne ungdige administrative
byrder og medfgre betydelig risiko for ubegrundede sagsanlaeg.

DA foreslar derfor, at man fra dansk side:

e Arbejder pa, at de foreslaede mindsterettigheder udgar af forslaget. Hvis dette
ikke er muligt, bgr artikel 12 undtage kollektive overenskomster, sa overens-
komster indgaet af de mest repraesentative parter kan treede i stedet med respekt
for parternes valg og fravalg. Nye mindsterettigheder bgr alene mélrettes sa-
kaldte prekeare” ansattelsesforhold, hvor der ikke er nogen garanteret arbejds-
tid, og hvor medarbejderen har pligt til at give mgde.

e Atder ogsa ved nye oplysningspligter er en henvisningsret, sa arbejdsgiveren
kan opfylde sine forpligtelser ved at henvise til relevant kollektive overens-
komst eller lov.

e Atder er behov for at afgreense, hvad der i forslaget forstas ved rettigheder i
forbindelse med uddannelse. Det er for DA afggrende, at forslaget ikke kollide-
rer med eller udbygger, hvad der er aftalt mellem parterne, fx i overenskomster
eller i forhold til kompetencefonde.

e At det skal preciseres, at det overenskomstbaserede fagretlige system kan op-
treede som kompetent myndighed ved konfliktlgsning.

Danske Regioner (DR) har vasentlige indvendinger mod at indfgre nye minimums-
rettigheder med forslaget.

Direktivforslaget synes at bryde med den danske tradition, at 1gn- og arbejdsvilkar
aftales af arbejdsmarkedets parter og reguleres gennem kollektive overenskomster
og aftaler.

DR mener, at den danske aftalemodel og lovramme allerede sikrer en god mini-
mumsbeskyttelse, sa yderligere regulering ma vare et anliggende mellem arbejds-
markedets parter pa nationalt plan ifglge.

DR savner, at Kommissionen belyser de gkonomiske og administrative konsekven-
ser, eftersom forslaget vurderes at kunne betyde en vesentlig administrativ byrde
for regionerne og deres planlegning, s@rligt inden for den dggnbemandede sund-
hedssektor.

DR udtrykker bekymring ved at indfgre feelleseuropaiske definitioner af arbejdsta-
ger- og arbejdsgiverbegrebet pa direktivets omrade. De finder, at der med forslaget
dermed kan skabes uklarhed om arbejdsgiveransvaret, ikke mindst pa vikaromra-
det.

"'Ved nach-frist” forstds, at arbejdsgiveren indremmes en frist for at rette eventuelle
fejl/mangler i ansattelsesbeviset, og at medarbejderen forst efter fristen kan rejse krav om
godtggrelse for mangelfuldt ansattelsesbevis.



Bekymringen gar endvidere pa, at et sadant arbejdstagerbegreb pa dette omrade
kan bredes ud til anden EU-lovgivning ifglge DR.

DR er bekymret for at, det i sidste ende vil traede i stedet for national lovgivning og
udfordre velfungerende lovgivning og aftaler baseret pa en anden definition og
forstaelse.

DR ser endvidere en stor administrativ byrde, hvis de regionale arbejdsgivere
fremover skal udstede ansettelsesbevis ved brug af tilkaldevikarer. DR foreslar
derfor, at der ogsa ved nye oplysningspligter er en henvisningsret, sa arbejdsgive-
ren kan opfylde sine forpligtelser ved at henvise til relevant kollektive overens-
komst eller lov.

DR peger pa, at alle ngdvendige oplysninger i visse tilfeelde ikke vil vere til stede
inden for den fremrykkede tidsramme for at udstede et ansattelsesbevis. Ligeledes
menes den udvidede personkreds, som vil have krav pa et ansattelsesbevis, at kun-
ne give nye udfordringer i forhold til fristen.

DR peger pa konkrete problemstillinger i forhold til tjenestemands prgvetid, le-
gers vilkar for bibeskeftigelse, regulering af skiftende uforudsigelige arbejdstider,
herunder i sundhedssektoren, og uhensigtsmassig regulering af retten til uddannel-
se.

DR udtrykker bekymring ved, at medlemsstaterne efter art. 13 skal sikre, at be-
stemmelser i individuelle og kollektive aftaler mv. i strid med direktivet erkleres
ugyldige. Bestemmelsen menes at ville Igfte niveauet i indgaede overenskomster
og aftaler.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) har vaesentlige bet@nkeligheder, da
forslaget vurderes at vere et indgreb i overenskomstparternes autonomi og princip-
pet om arbejdsgiverens ledelsesret. FA synes, at flere bestemmelser er sa uklare, at
de vil kunne give anledning til fortolkningsvanskeligheder.

Det udvidede anvendelsesomrade menes ifglge FA bade at medfgre ggede admini-
strationsomkostninger og give mindre incitament til at indga korttidsansattelser,
hvilket kan fa negativ effekt pa arbejdsudbuddet.

FA mener konkret, at bestemmelsen i art. 1, stk. 5, abner op for en uklar og uhen-
sigtsmaessig retstilstand, serligt pa vikaromradet. FA stgtter ikke, at der indfgres
feelleseuropaiske definitioner af arbejdstager- og arbejdsgiverbegrebet pa direkti-
vets omrade, dels fordi disse vil kunne fa betydning for andre retsomrader, dels ud
fra retssikkerhedsmassige betenkeligheder ifglge FA.

FA ser uklarheder forbundet med en reekke pligter i den udvidede oplysningspligt,
ligesom en arbejdsgiver altid bgr kunne opfylde pligten ved at henvise til lov eller

overenskomst.

FA peger pa konkrete problemstillinger i forhold til bestemmelser om prgvetid,
regulering af bibeskeftigelse, regulering af skiftende uforudsigelige arbejdstider og
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uddannelse i finanssektoren. Det er FA’s holdning, at der er tale om indgreb i ar-
bejdsmarkedsparternes raderum.

FA mener principielt ikke, at det er medlemsstaterne, der skal tillade arbejdsmar-
kedets parter at indga kollektive overenskomster. Dette er en grundleggende og
traktatfestet rettighed.

FA udtrykker ogsa bekymring ved, at medlemsstaterne efter art. 13 skal sikre, at
bestemmelser i individuelle og kollektive aftaler mv., som er i strid med direktivet,
erkleres ugyldige. FA stgtter heller ikke skerpede bevisbyrderegler eller skerpede
sanktionsbestemmelser.

Kommunernes Landsforening (KL) anerkender som udgangspunkt formalet med
forslaget, men anser det, herunder indfgrelsen af nye minimumsrettigheder, for at
vare 1 uoverensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

KL mener, at flere bestemmelser vil kunne give de danske kommuner udfordringer,
ligesom flere af forslagets dele synes uklare, hvilket vil kunne medfgre retssager
bade nationalt og pa EU-plan.

KL anfegter Kommissionens argument for at indfgre nye minimumsrettigheder pa
europ@isk plan, serligt da det vil begrense mulighederne for, hvad der indholds-
massigt kan aftales ved kollektiv overenskomst.

Det udvidede anvendelsesomrade for direktivet menes at ville fa konsekvenser for
kommunernes brug af tilkaldevikarer, der i dag lgser vigtige serviceopgaver mv.
ved akut forfald ifglge KL.

KL vurderer, at det vil vere en uforholdsmassig tidskrevende administrativ opga-
ve at skulle udstede ansattelsesbeviser i disse situationer. Ligeledes for at afbgde
administrative byrder, bgr en arbejdsgiver kunne henvise til lovgivning eller over-
enskomst ogsa ved nye oplysningspligter.

KL ggr opmarksom pa, at det i flere tilfeelde kan veere sveart at opfylde oplys-
ningspligten inden for tidsrammen.

KL er bekymret over, at der foreslas indfert et feelleseuropaisk arbejdstagerbegreb,
pa direktivets omrade, ikke mindst pa grund af de mulige utilsigtede afsmittende
effekter pa nationale definitioner og andre retsomrader.

KL har vedlagt et bilag med supplerende bemarkninger til de enkelte bestemmel-
ser i forslaget. Heri problematiseres ogsa forslagets bestemmelser om afskedigel-
sesbeskyttelse og delt bevisbyrde.

Lederne (ILH) mener principielt, at forslaget bgr respektere den danske aftalemodel.
LH mener, at man fra dansk side bgr arbejde for, at kollektive overenskomster kan
traede i stedet for de minimusrettigheder, der fremgér af artikel 7-11 ifglge forsla-
get.
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Ifglge LH menes langt hovedparten af danske lgnmodtagere allerede i dag at have
ret til et ansettelsesbevis. For grupper af Ignmodtagere, der ikke matte have en ret
hertil, kan det ifglge LH vare hensigtsmeessigt, at disse grupper omfattes af gen-
nemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar, samtidig med at det sikres, at der ikke
hermed opstar barrierer for udviklingen af en platformsgkonomi.

Fellessvar fra Landsorganisationen i Danmark samt FTF (LO/FTF) hilser direktiv-
forslaget velkomment, navnlig at det omfatter de arbejdstagere, der har de mest
usikre ansattelsesforhold.

Omvendt var netop den danske fagbevagelse tidligt med til at problematisere, at
der indfgres mindstekrav vedrgrende arbejdsvilkar med direktivforslaget. Det kan
skabe problemer i forhold til medlemsstater med en arbejdsmarkedsmodel, der
bygger pa kollektive overenskomster.

LO/FTF ser endvidere gerne, at otte-timers-gransen helt fjernes, da arbejdstagere
med fem timers manedlig beskeftigelse ellers ikke vil veere omfattet.

LO/FTF peger pa vigtigheden i, at arbejdsgiveransvaret ligger klart, ogsa i forhold
til vikarbureau og brugervirksomhed. LO/FTF stgtter definitionen af arbejdstager-
begrebet og sarligt intentionen om ogsa at omfatte atypiske ansatte og nye anset-
telsesformer. LO/FTF stgtter det fremrykkede tidspunkt for at udstede ansettelses-
bevis, men sa gerne, at ansattelsesbeviset skal foreligge allerede ved arbejdets
pabegyndelse og pa et sprog, som arbejdstageren fuldt ud behersker.

For sa vidt angar medlemsstaternes pligt til at udarbejde en skabelon for anszttel-
sesbeviset, finder LO/FTF det vigtigt, at det ikke ma kollidere med, at ogsa kollek-
tive overenskomster kan indeholde udkast til ans@ttelsesbevis.

Kapitlet om mindstearbejdsvilkar vil ifglge LO/FTF kunne vere problematisk, og
forslaget bgr derfor give adgang til at fravige disse minimumsrettigheder ved kol-
lektive overenskomster indgéet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter.

LO/FTE rejser s@rlige problemstillinger i forhold til tjenestemand og prgvetid,
overenskomstbestemmelser om skiftende arbejdstider samt overenskomstbaserede
uddannelsesrettigheder og kompetencefonde. LO/FTF savner klarhed om, i hvilket
omfang det vil vere muligt for arbejdsmarkedets parter at fravige artiklerne 7-11.
LO/FTF finder endvidere, at den opstillede formodningsregel i artikel 14 er pro-
blematisk formuleret og sa gerne, at arbejdsgiverens mulighed for inden en frist at
afhjelpe mangler (den sakaldte nachfrist) begraenses til det overenskomstdaekkede
omréade.

Moderniseringsstyrelsen (Modst.) finder, at forslaget ikke i tilstrekkelig grad tager
hgjde for, at beskyttelsesniveauerne i medlemsstaterne er forskellige, og efterlyser
mere fleksibilitet indarbejdet i direktivforslaget.

Modst. papeger, at forslaget vil veere meget indgribende i forhold til den danske
aftalemodel, ligesom forslaget er sprogligt uklart. Forslagets udvidede anvendel-
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sesomrade menes at skabe udfordringer for meget korte ansettelser og anszattelser
med lav beskaftigelsesgrad.

Modst. rejser bekymring ved at indfgre en felleseuropaisk definition af arbejdsta-
gerbegrebet pa direktivets omrade.

Modst. savner i forslaget, at den udvidede oplysningspligt er understgttet af en
henvisningsmulighed til relevante kollektive aftaler.

Modst. peger pa, at det i visse situationer vil vere vanskeligt at tilvejebringe oplys-
ninger allerede ved ansettelsens start, ligesom ogsa det fremrykkede tidspunkt for
at meddele @ndringer menes at vere en ikke ubetydelig byrde for arbejdsgiverne.

Modst. ser med bekymring pa hele afsnittet om mindstekrav vedrgrende arbejds-
vilkar, fordi det kan forrykke balancen i kollektive aftaler. Modst. peger pa sarlige
problemstillinger i forhold til tjenestemand og prgvetid, forvaltningsretlige regler
af betydning for offentligt ansattes adgang til bibeskeftigelse, regulering af skif-
tende uforudsigelig arbejdstid, referenceperioder, varsel og aflgnning samt retten til
uddannelse.

Modst. savner klarhed om, i hvilket omfang det vil vere muligt for arbejdsmarke-
dets parter at fravige artiklerne 7-11. Modst. stiller sig kritisk til, at det foreslas at
indfgre delt bevisbyrde, som bgr vaere forbeholdt retsakter, der regulerer sarligt
beskyttelsesvaerdige grupper.

Danske Rederier: henviser til, at det er uklart, om de sgfarende alene er omfattet af
kapitel I med de forbehold, der fglger af de to direktiver om arbejdsforhold for
sgfarende og fiskere, eller om de sgfarende er omfattet af samtlige kapitler, men at
alene reglerne i kapitel II er erstattet af de naevnte direktiver.

Danske Rederier foreslar derfor, at man fra dansk side arbejder for, at det er muligt
at undtage de sgfarende fra det fremsatte direktivforslag under henvisning til, at de
sgfarende er internationalt reguleret og beskyttet af MLC-konventionen og STCW-
konventionen.

Danske Rederier foreslar saledes, at den hidtil geeldende undtagelse af de sgfaren-
de, som fremgar af den danske lov om anszttelsesbeviser, kan opretholdes ogsa i
ny dansk lovgivning.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemslandes holdninger kendes endnu ikke, idet de fleste lande fortsat
er i gang med at analysere forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter den geldende EU-regulering pa omradet, men ser ikke behovet
for yderligere EU-regulering af minimumsrettigheder og slet ikke af forhold under
parternes autonomi og i relation til den danske model. En udvidelse af de eksiste-
rende rettigheder bgr alene vedtages pa baggrund af enighed mellem parterne eller
nationalt i de enkelte medlemslande.
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Danmark har en sterk og langvarig tradition for, at 1gn- og arbejdsvilkar reguleres
af arbejdsmarkedets parter gennem kollektive overenskomster. Det sikrer fleksibili-
tet og tilpasningsdygtighed i forhold til udviklingen pa arbejdsmarkedet og en afba-
lancering af begge parters interesser.

Regeringen vil arbejde for, at muligheden for afvigelser fra direktivets minimums-
bestemmelser gennem kollektive aftaler (artikel 12) styrkes, saledes at direktivet
giver adgang til at fravige de foreslaede minimumsrettigheder ved kollektive over-
enskomster indgaet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i det enkelte
medlemsland.

Regeringen vil arbejde for, at den danske tjenestemandsordning kan viderefgres,
hvor der saledes fortsat vil veere en prgvetid ud over de seks maneder, da dette ogsa
er i arbejdstagerens favgr.

Behovet for at indfgre felles europaiske definitioner ma fortsat afklares. Hvis det
er ngdvendigt for at sikre ens handhevelse, vil regeringen arbejde for, at disse de-
finitioner er klare og at de alene skal gaelde pa direktivets omrade.

Regeringen vil generelt arbejde for at minimere de administrative og gkonomiske
byrder for erhvervslivet. Det bgr fortsat ogsa ved eventuelle nye oplysningspligter
vaere muligt for arbejdsgiveren at opfylde disse ved at henvise til relevant bestem-
melse i kollektiv overenskomst eller lov.

Regeringen vil arbejde for at afklare, i hvilket omfang sgfarende og fiskere bliver
omfanget af direktivet, ogsd med henblik pa at undga dobbeltregulering til skade
for dansk konkurrenceevne globalt.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der blev oversendt forelgbigt grund- og nerhedsnotat den 22. januar 2018 til Fol-
ketingets Europaudvalg.
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