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1. INDLEDNING

Det er nasten 16 ar siden, at de fgrste euromgnter og -sedler blev en del af vores dagligdag. Euroen
anvendes nu dagligt af 340 millioner europaere i 19 medlemsstater i euroomradet. Det er den nzst
mest brugte valuta pa verdensplan. 60 andre lande og omrader rundt om i verden med 175 millioner
indbyggere, har valgt at anvende euroen som deres valuta eller at knytte deres valuta til den.

Den finansielle og gkonomiske krise, som ramte Europa i 2008, og hvis fglger stadig markes den dag
i dag, startede ikke i euroomradet, men afslgrede nogle af dets institutionelle svagheder. Som en
hastereaktion pa de umiddelbare udfordringer blev der vedtaget en raekke instrumenter. De udgjorde
en finansiel brandmur, blev anvendt til at yde hjelp til de mest bergrte lande og betgd en intensivering
af politiksamordningen pa EU-plan. De styrkede de finanspolitiske og finansielle regler for at
forhindre en yderligere optrapning af krisen. Den FEuropaziske Centralbanks pengepolitiske
foranstaltninger har ogsa vist sig at vere af afggrende betydning.

Efter ar med ingen eller lav vakst begynder resultaterne af den beslutsomme indsats pa alle niveauer
at vise sig. Europa oplever nu et solidt opsving. Der er nu vakst i alle medlemsstater, og den
overordnede vakst i EU har i flere &r i trzek ligget pA omkring 2 % i gennemsnit.' De gkonomiske
forventninger er pa deres hgjeste i EU og euroomradet siden 2000. Ledigheden er pa sit laveste siden
slutningen af 2008. Befolkningens stgtte til euroen er den hgjeste i euroomradet siden indfgrelsen af
eurosedler og -mgnter i 2002%. Som den nuverende Kommissionen udtalte, da den tiltradte, er krisen
imidlertid ikke ovre, sd lenge arbejdslgsheden fortsat er sa hgj. I oktober 2017 var der stadig 14,3 mio.
arbejdslgse i euroomradet.

Krisedrene gav os nogle verdifulde erfaringer. De pageldende problemer blev allerede klart
indkredset i de fem formaends rapport fra juni 2015.° Siden da er der blevet gjort meget for at
uddybe Den @konomiske og Monetere Union gennem handling. Det europaiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker er blevet styrket med klarere retningslinjer for euroomradet
som helhed og et steerkere fokus pa sociale aspekter. Den gkonomiske styring er blevet forbedret med
oprettelsen af et europaisk finanspolitisk rad og nationale produktivitetsrad. Den tekniske bistand til
medlemsstaterne blev gget med oprettelsen af Strukturreformtjenesten. Der er blevet taget vigtige
skridt hen imod ferdigggrelsen af bankunionen® og kapitalmarkedsunionen’, navnlig gennem
parallelle fremskridt med foranstaltninger til risikoreduktion og risikodeling i banksektoren. For at gge
ejerskabet pa alle niveauer er ogsa dialogen med politiske aktgrer og arbejdsmarkedets parter pa
nationalt og europisk plan gget.

Som fglge heraf er euroomradets arkitektur steerkere end nogensinde fgr, men det betyder ikke, at den
er ferdiggjort. I oplzegget om en dybere gkonomisk og monetzer union® og oplegget om fremtiden

Europzisk gkonomisk prognose — efterar 2017, Institutional Paper 63.

*  Flash Eurobarometer 458 af 4.12.2017.

"Gennemfgrelse af Europas @konomiske og Monetere Union", rapport af 22. juni 2015 af Jean-Claude
Juncker i teet samarbejde med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi og Martin Schulz.

* Se navnlig COM(2017) 592 final af 11.10.2017.

> COM(2017) 292 final af 8.6. 2017.

6 COM(2017) 291 af 31.5.2017.



for EU's finanser’, som Kommissionen fremlagde som led i opfglgningen pa hvidbogen om Europas
fremtid®, blev der gjort status og skitseret en mulig vej frem mod 2025.

Det er nu tydeligt, at Europa er ved at genvinde sin styrke. Bade gkonomisk og politisk har vi
handlemuligheder, og en positiv udvikling virker som et yderligere incitament til at handle. Der er
ikke tid til at hvile pa laurbeerrene: man bgr altid handle, mens tid er.

I sin tale om Unionens tilstand den 13. september 2017° fremlagde Kommissionens formand Jean-
Claude Juncker sine synspunkter om en mere forenet, steerkere og mere demokratisk Union og
gjorde det klart, at gennemfgrelsen af Europas @konomiske og Monetare Union er et vigtigt led i den
kgreplan som leder frem til stats- og regeringschefernes mgde i Sibiu, som formand Donald Tusk har
indkaldt til den 9. maj 2019, og hvor der skal treffes vigtige afggrelser om Europas fremtid.

Dette afspejles ogsa i ledernes dagsorden'’ med EU's stats- og regeringschefers plan om et
eurotopmgde den 15. december 2017 for at drgfte en tidsplan for afggrelserne om Den @Jkonomiske og
Monetare Union og bankunionen samt et serligt mgde, som planlegges aftholdt den 28.-29. juni 2018
med henblik pa at treeffe konkrete afggrelser.

Europas @konomiske og Monetzre Union i dag
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Euroen anvendes af 340 millioner europaeere. Det er den naestmest brugte valuta pa verdensplan.
60 lande og omrader, som repraesenterer yderligere 175 millioner mennesker, har knyttet deres
egne valutaer til euroen, direkte eller indirekte.

Kilde: Europa-Kommissionen

Opfordringen i talen om Unionens tilstand til sammenhold, effektivitet og demokratisk ansvarlighed er
seerlig relevant for gennemfgrelsen af Den @konomiske og Monetare Union:

7 COM(2017) 358 af 28.6.2017.

¥ COM(2017) 2025 af 1.3.2017.

? Jean-Claude Junckers tale den 13. september 2017 om Unionens tilstand 2017.

19" Ledernes dagsorden: Sammen bygger vi fremtiden, som Det Europziske Réd tilsluttede sig den 20.10.2017.



Sammenhold: Euroen er EU's felles mgnt, og hvad der skabes for euroomradet, bgr ogsa skabes
for, og sammen med, de medlemsstater, der ventes at tilslutte sig euroen i fremtiden. Med
undtagelse af Det Forenede Kongerige og Danmark er alle medlemsstater uden for euroomradet
retligt forpligtet til senere at indfgre euroen''. Med Det Forenede Kongeriges udtreden af EU
vil euroomradets gkonomier std for ca. 85 % af EU's samlede bruttonationalprodukt. EU's
politiske og gkonomiske integration, hvis kerne er det indre marked, indebearer, at fremtiden for
medlemsstaterne i savel som uden for euroomradet allerede er knyttet sammen, og et sterkt og
stabilt euroomrade er vigtigt for medlemsstaterne i euroomradet og for EU som helhed. Dette er
grunden til, at behov og interesser for medlemsstater i sdvel som uden for euroomradet, som er
indbyrdes afhengige parter i Den @konomiske og Monetere Union, medtankes i forbindelse med
forslagene i denne pakke.

Effektivitet: En sterkere gkonomisk og moneter union kraever steerkere styring og en mere
effektiv anvendelse af de tilgeengelige ressourcer. Det nuverende system afspejler stadig et
kludeteeppe af afggrelser, som er truffet for at imgdegéd en hidtil uset krise. Den har undertiden
medfg@rt en forggelse af antallet af instrumenter og mere sofistikerede regler, hvilket er en kilde til
kompleksitet og skaber risiko for overlapninger. Stgrre synergieffekter, enklere procedurer og
indarbejdelse af mellemstatslige ordninger i EU-retten ville styrke styring og beslutningstagning.
Det er ogsa effektivitetshensyn, som ligger bag, nar alle de @ndringer, som Kommissionen
foreslar som led i dagens pakke, kan gennemfgres inden for rammerne af de nuvarende EU-
traktater.

Demokratisk ansvarlighed: Ferdigggrelse af Den @konomiske og Monetaere Union betyder ogsa
stgrre politisk ansvarlighed og gennemsigtighed med hensyn til, hvem der afggr hvad pa de
forskellige niveauer.
Dette kraever, at den europziske dimension af beslutningstagningen bringes tettere pa borgerne og
mere pa forkant med nationale debatter, og at det sikres, at bade de nationale parlamenter og
Europa-Parlamentet har tilstrekkelige befgjelser til at fgre kontrol med handteringen af EU's
gkonomiske styring. Det bgr ogsa fgre til et stgrre ejerskab til felles afggrelser og dbenhed om
maden, hvorpa de treffes og kommunikeres.

I de senere ar er mange synspunkter om faerdigggrelsen af Den @Jkonomiske og Monetere Union

blevet bragt til torvs. Meningerne kan vere forskellige, men der hersker bred enighed om behovet for

yderligere fremskridt. Der er ogsd kommet meget vasentlige bidrag fra Europa-Parlamentet'?, og der
har vaeret fgrt vigtige drgftelser i Eurogruppen”.

Blandt medlemsstaterne uden for euroomradet har Danmarks og Bulgariens valutaer veret knyttet til euroen
siden dennes indfgrelse i 1999. Til forskel fra Danmark deltager Bulgarien ikke i ERM2-samarbejdet, men
leven er knyttet til euroen inden for rammerne af et currency board-arrangement.

Se navnlig Europa-Parlamentets beslutning af 16.2.2017 i) om budgetmeassig kapacitet for euroomradet
(2015/2344(INI)), ii) om mulige udviklingstendenser og justeringer i Den Europziske Unions nuverende
institutionelle struktur (2014/2248(INT)) og iii) om forbedring af Den Europziske Unions funktionsmade ved
at drage fordel af Lissabontraktatens potentiale (2014/2249(INI)).

Se navnlig Eurogruppen: "Finanspolitisk kapacitet og finanspolitiske regler for @MU'en" af 6.11.2017,
"Uddybning af @MU'en: den europaiske stabilitetsmekanismes rolle” af 9.10.2017 og "Opfglgning pa
uddybning af Den @konomiske og Monetere Union" af 10.7.2017.



Denne meddelelse indeholder et resumé af begrundelsen for og indholdet af de initiativer,
som Kommissionen fremlegger i dag. Dern@st redeggres der for, hvordan den foreliggende pakke er
en del af en mere omfattende kgreplan for uddybning af Europas @konomiske og Monetaere
Union i 2025, og der opstilles en tidsplan for indsatsen i de kommende 18 maneder.

2. DAGENS INITIATIVER

Som bebudet 1 talen om Unionens tilstand 2017 og den ledsagende hensigtserklering indeholder
dagens initiativer yderligere skridt hen imod gennemfgrelsen af Den @konomiske og Monetare
Union.

Et overblik over dagens pakke

I dag fremleegger Kommissionen fglgende forslag og initiativer:

e ct forslag til oprettelse af en europaisk moneter fond, som er forankret i EU-retten

e et forslag til indarbejdelse af substansen af traktaten om stabilitet, samordning og styring i EU-
retten, idet der tages hgjde for det passende omfang af fleksibilitet, som er indbygget i stabilitets-
og vekstpagten, og som Kommissionen har fremhavet siden januar 2015

e en meddelelse om nye budgetinstrumenter med henblik pé et stabilt euroomréde inden for EU's
rammer

e for perioden 2018-2020: 1) malrettede @ndringer af forordningen om felles bestemmelser, som
skal friggre EU-stgttemidler til nationale reformer, og 2) et forslag, som skal styrke
stgtteprogrammet for strukturreformer

e en meddelelse om en europ@isk gkonomi- og finansminister.

Et forslag til oprettelse af en europ@isk monetar fond.

Dette forslag bygger pa den europaiske stabilitetsmekanismes veletablerede struktur, idet der skabes
en europzisk monetzer fond, som er forankret i EU-retten. Dette blev allerede bebudet i de fem
formends rapport, og ogsa Europa-Parlamentet har opfordret hertil, idet det understregede behovet for,
at Den Europaiske Monetare Fond sikres en passende langivnings- og lantagningskapacitet og et klart
defineret mandat'*.

Den europiske stabilitetsmekanisme blev oprettet i oktober 2012 pa hgjdepunktet af krisen. Presset
fra begivenhederne pa det pageldende tidspunkt betgd, at der blev fundet en mellemstatslig Igsning.
Det stod imidlertid allerede da klart, at der ogsa kunne findes en Igsning inden for rammerne af EU-
traktaterne, saledes som det anfgres i f.eks. Kommissionens meddelelse om en plan for en udbygget og
egentlig gkonomisk og monetzr union".

I arenes Igb har den europeiske stabilitetsmekanisme vist sig at vaere afggrende i bestraebelserne pa at
bevare den finansielle stabilitet i euroomradet. Den har séledes ydet supplerende finansiel stgtte til

'* Europa-Parlamentets beslutning af 16. februar 2017 om budgetmessig kapacitet for euroomradet
(2015/2344(INI)).
'3 COM(2012) 777, "En plan for en udbygget og egentlig @MU" af 28.11.2012.




medlemsstater i euroomradet, som var i vanskeligheder. Dens omdannelse til en europaisk moneter
fond vil yderligere styrke dens institutionelle forankring. Den vil bidrage til at skabe nye
synergieffekter inden for EU's rammer, serlig for sa vidt angar gennemsigtighed, domstolskontrol og
effektiviteten af EU's finansielle ressourcer og tilbyder dermed en bedre stgtte til medlemsstaterne.
Den vil ogsa bidrage til yderligere at forbedre samarbejdet med Kommissionen og ansvarligheden
over for Europa-Parlamentet. Dette vil ske, uden at den made, hvorpa de nationale regeringer holdes
ansvarlige af deres egne nationale parlamenter, bergres, og idet den nuvarende europ@iske
stabilitetsmekanismes forpligtelser bevares.

Initiativet har form af et forslag til Radets forordning, som i henhold til artikel 352 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade krever Europa-Parlamentets godkendelse. Artikel 352 giver
hjemmel til at indarbejde den europaiske stabilitetsmekanisme i EU's rammer, da denne handling er
pakravet af hensyn til euroomradets finansielle stabilitet'® og traktaterne ikke giver EU nogen anden
hjemmel for at ni netop dette mal'’. I naevnte artikels stk. 2 er der udtrykkeligt truffet bestemmelse om
de nationale parlamenters rolle. Set i et historisk perspektiv har adskillige betydningsfulde afggrelser,
som har banet vejen for Den @konomiske og Monetere Union, vearet baseret pa pendanten
til artikel 352. Eksempelvis blev afggrelser vedrgrende Den Europziske Fond for Monetert
Samarbejde, den europiske valutaenhed og de fgrste betalingsbalancemekanismer taget i henhold til
artikel 235 i
traktaten om oprettelse af Det Europziske @konomiske Fallesskab, som var forgengeren for artikel
352.

Forslaget suppleres af et udkast til, hvad der kunne blive til en mellemstatslig aftale
mellem medlemsstaterne i euroomradet om overfgrsel af midler fra den europeiske
stabilitetsmekanisme til Den Europaiske Monetare Fond. Der er ogsa fastsat bestemmelser om, at
fonden bliver efterfglgeren for og erstatter ESM, herunder dens retlige stilling og alle dens rettigheder
og forpligtelser.

I henhold til det forslag, der fremlegges i dag, oprettes Den Europziske Monetere Fond som en
seerskilt juridisk enhed i henhold til EU-retten. Den vil blive efterfglgeren for den europaiske
stabilitetsmekanisme, idet dennes nuvarende finansielle og institutionelle struktur generelt forbliver
uendret. Dette betyder, at Den Europ®iske Monetere Fond fortsat — foruden at engagere sig i
pengemarkedstransaktioner — dels vil yde stgtte i form af finansiel stabilitet til medlemsstater, som
har behov herfor, dels vil tilvejebringe midler ved at udstede kapitalmarkedsinstrumenter.
Medlemsskabet &ndres ikke, og det vil stadig veere muligt for andre medlemsstater at deltage, nar de
tilslutter sig euroen.

I og med at Den Europziske Monetere Fond bliver et EU-organ, er det ngdvendigt med nogle
malrettede justeringer af den europiske stabilitetsmekanismes nuvarende struktur. Der er redegjort

"®Behovet for et organ som den europaziske stabilitetsmekanisme til at sikre stabiliteten i euroomradet er
baseret pa faktuelle forhold og bekreftes i artikel 136, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade samt den anden betragtning i traktaten om den europziske stabilitetsmekanisme, hvori der
henvises til den nuvaerende europiske stabilitetsmekanisme som en stabilitetsmekanisme, der skal aktiveres,
hvis det er ngdvendigt for at sikre stabiliteten i euroomradet som helhed.

Domstolen har allerede foretaget en vurdering af muligheden for, at artikel 352 kan anvendes til at etablere et
EU-organ, som skal yde finansiel stgtte for at sikre stabilitet i euroomradet. Se "Pringle-sagen" — dom af 27.
november 2012, C-370/12, EU:C:2012:756, premis 67. Som anfgrt i fodnote 15 blev en mulig anvendelse af
artikel 352 ogsa naevnt i Kommissionens meddelelse fra 2012.



for disse i begrundelsen til forordningen. De omfatter Radets tilslutning til skgnsmeessige afggrelser,
som trffes af Den Europziske Monetare Fond'®.

Med det forslag, der fremlegges i dag, tilfgjes der desuden et begranset antal nyskabelser.

For det fgrste vil den Europ@iske Monetere Fond kunne fungere som den faelles bagstopperordning
for Den Fzlles Afviklingsfond. Dette er et vasentligt element i den anden sgjle i bankunionen,
den fzlles afviklingsmekanisme'”.

Da den felles afviklingsmekanisme blev vedtaget i 2013, ndede medlemsstaterne ogsa til enighed om
at udvikle en bagstopperordning for Den Falles Afviklingsfond. Den skulle fungere som en sidste
udvej, der kun ville blive aktiveret, hvis Den Felles Afviklingsfonds umiddelbart tilgengelige
ressourcer skulle vise sig at vere utilstrekkelige til at dekke kapital- eller likviditetsbehovene.
Medlemsstaterne enedes ogsa om, at den skulle vere finanspolitisk neutral pa mellemlang sigt, siledes
at en eventuel anvendelse af bagstopperordningen ville medfgre inddrivelse af midler fra banksektoren
i euroomradet.

Nye EU-regler om banktilsyn og -afvikling, som er udarbejdet i kglvandet pa krisen, har mindsket
sandsynligheden for og de potentielle virkninger af bankkrak vasentligt. Der er imidlertid stadig
behov for en feelles finanspolitisk bagstopperordning for at gge Den Falles Afviklingsfonds finansielle
kapacitet. En sadan bagstopperordning ville skabe tillid til banksystemet ved at understgtte
troverdigheden af de foranstaltninger, der treffes af Den Falles Afviklingsinstans. Til gengaeld vil
dette rent faktisk mindske sandsynligheden for, at der opstar en situation, hvor der er behov for en
bagstopperordning.

Der er nu bred enighed om, at den europ@iske stabilitetsmekanisme — fremover Den Europaiske
Monetaere Fond — er bedst placeret til at kunne tilvejebringe en sddan bagstopperordning i form af en
kreditlinje eller garantier til Den Felles Afviklingsfond. Dette afspejles i det forslag, der fremlaegges i
dag, som ogsa fastsetter passende beslutningsprocesser for at sikre, at bagstopperordningen om
ngdvendigt kan udnyttes hurtigt. Endvidere foreslas der serlige ordninger for at tage hgjde for de
legitime interesser hos de medlemsstater uden for euroomradet, som har tilsluttet sig bankunionen.

For det andet omfatter forslaget for sa vidt angar styring muligheden for hurtigere beslutningstagning
i seerlige, akutte situationer. Det foreslas at bevare enstemmighed for alle vigtige afggrelser af finansiel
reekkevidde (eksempelvis indkaldt kapital). For specifikke afggrelser om stabilitetsstgtte, udbetalinger
og udnyttelse af sikkerhedsnettet foreslas det imidlertid at anvende udvidet kvalificeret flertal,
hvor der kreves 85 % af stemmerne.

Dette vil sikre overensstemmelse med Meronidoktrinen. Meronidoktrinen, som udsprang af sag H-9/56 og H-
10/56 (Meroni mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1957/1958 s. 133), vedrgrer det omgang, i hvilket EU-
institutioner kan uddelegere deres opgaver til reguleringsorganer. I forbindelse med det forslag, der
fremlegges i dag, bgr det ihukommes, at Radets tilslutning til skgnsmeessige afggrelser, som traeffes af Den
Europziske Monetere Fonds styrelsesrdd og bestyrelse, vil blive forenklet, eftersom styrelsesradets
sammens@tning er den samme som Eurogruppens.

19 Forordning (EU) nr. 806/2014. Den Fzlles Afviklingsinstans (SRB), som har varet i drift siden januar 2016,
er afviklingsmyndigheden for store banker af systemisk betydning i euroomradet. Den Felles Afviklingsfond
finansieres ved bidrag fra euroomradets banksektor. Den kan anvendes til finansiering af
afviklingsomkostninger, forudsat at alle betingelserne i regelrammen er opfyldt, herunder bail-in af 8 % af
den pagaldende banks samlede forpligtelser.



For det tredje fastsettes der i forslaget for sa vidt angar forvaltningen af programmer om finansiel
bistand bestemmelser om en mere direkte inddragelse af Den Europziske Monetere Fond sammen
med Europa-Kommissionen.

For det fjerde giver forslaget mulighed for, at Den Europziske Monetere Fond kan udvikle nye
finansielle instrumenter. Sadanne instrumenter kunne med tiden supplere eller stgtte andre af EU's
finansielle instrumenter og programmer. Sadanne synergieffekter kan vise sig at veere serlig nyttige,
hvis Den Europ®iske Monetere Fond skal spille en rolle til stgtte for en mulig stabiliseringsfunktion i
fremtiden.

Med disse @ndringer vil Den Europaziske Monetere Fond kunne blive et solidt krisestyringsorgan
inden for EU's rammer, som sikrer fuld synergi med andre EU-institutioner. Radet og
Kommissionen beholder deres kompetencer og ansvar, hvad angar gkonomisk og finanspolitisk
overvagning og politisk samordning, jf. EU-traktaterne.

Ogséa det praktiske samarbejde kan styrkes, sa det tjener medlemsstaterne bedre og inddrager
markedsdeltagerne, og saledes at overlapning af aktiviteter undgas. Der tilstrebes yderligere
samarbejde for at ggre yderligere fremskridt hen imod en styrkelse af Den @konomiske og Monetere
Union.

Et forslag til indarbejdelse af substansen af traktaten om stabilitet, samordning og styring i EU-retten,
idet der tages hgjde for det passende omfang af fleksibilitet, som er indbygget i stabilitets- og
vaekstpagten, og som Kommissionen har fremhavet siden januar 2015

Traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetzere Union er en
mellemstatslig traktat undertegnet af 25 EU-medlemsstater.® Den supplerer EU's finanspolitiske
ramme, bl.a. stabilitets- og vakstpagten.

Det forslag, der fremlegges i dag, gennemfgrer artikel 16°', hvor alle de kontraherende parter har
forpligtet sig retligt til at tage skridt til at indarbejde substansen af naevnte traktat i EU-retten senest
fem ar efter dens ikrafttreedelse, dvs. til den 1. januar 2018. Det skal erindres, at navnlig Europa-
Parlamentet og Kommissionen pa tidspunktet for forhandlingen af traktaten insisterede pa dens
indarbejdelse i EU-retten inden for en fastsat tidsfrist, hvilket medlemsstaterne accepterede, jf. artikel
16.

Som det var tilfeldet med den europaiske stabilitetsmekanisme, skal afggrelsen om at oprette
traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetere Union som en
mellemstatslig traktat i 2012 ses i lyset af forholdene pa det pagaldende tidspunkt. Savel forpligtelsen
i henhold til 16 og den omstendighed, at der med den efterfglgende lovgivning (kendt som
twopacken) allerede er blevet indarbejdet mange af dens elementer i EU-retten, viser imidlertid, at
viljen til at finde EU-lgsninger har veret til stede fra starten. Ogsa Europa-Parlamentet har gentagne

0 @strig, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tyskland, Danmark, Estland, Spanien, Frankrig, Grakenland, Ungarn,
Italien, Irland, Litauen, Luxembourg, Letland, Malta, Nederlandene, Portugal, Polen, Rumanien, Sverige,
Finland, Slovenien og Slovakiet.

I artikel 16 i traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetare Union fastsattes
det, at: "senest inden fem ar efter denne traktats ikrafttredelse skal der pa grundlag af en vurdering af
erfaringen med dens gennemfgrelse tages de ngdvendige skridt i overensstemmelse med traktaten om Den
Europaiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade med henblik pa at indarbejde
denne traktats indhold i Den Europaiske Unions retlige rammer."
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gange opfordret til, at substansen af traktaten om stabilitet, samordning og styring indarbejdes i EU-
retten’”, og har argumenteret for, at styringen af en egentlig gkonomisk og monetzr union for at vare
virkelig legitim og demokratisk skal placeres inden for Unionens institutionelle rammer.

Initiativet har form af et forslag til Réadets direktiv, som krever hgring af Europa-Parlamentet, i
henhold til artikel 126, stk. 14, andet afsnit, i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméade.
Dette er den eneste eksisterende hjemmel i traktaten. Kommissionen vil tage behgrigt hensyn til
Europa-Parlamentets synspunkter i processen. Forslaget galder for alle medlemsstater i euroomradet
og indeholder en tilvalgsklausul for medlemsstater uden for euroomradet.

Med det foresldede direktiv indarbejdes substansen af artikel 3 i traktaten om stabilitet,
samordning og styring, som udggr en del af den sékaldte finanspagt. I henhold til denne artikel skal
der anvendes en regel om budgetbalance i strukturel henseende sammen med en
korrektionsmekanisme i tilfzlde af vasentlige afvigelser. Som Kommissionen har rapporteret om
tidligere i ar>, er bestemmelserne i denne artikel allerede vedtaget i national lovgivning.

Indarbejdelsen af finanspagten i EU-retten vil forenkle den retlige ramme og give mulighed for
lesbende og forbedret overvagning som led i EU's overordnede gkonomiske styringsramme.
Dette vil navnlig supplere og styrke de nuverende finanspolitiske rammer, som sigter mod konvergens
hen imod et forsvarligt offentligt gaeldsniveau. Forslaget tager samtidig hgjde for det passende omfang
af fleksibilitet, som er indbygget i stabilitets- og veekstpagten, og som Kommissionen har fremhavet
siden januar 2015, Bestemmelserne er derfor helt i overensstemmelse med gzldende regler i primar
og sekunder lovgivning .

I forslaget understreges tillige verdien af — og praksis fastholdes vedrgrende — interparlamentariske
mgder afholdt pa arsbasis af Europa-Parlamentet samt bestemmelserne for afstemning blandt de
kontraherende parter, jf. traktaten om stabilitet, samordning og styring.

En meddelelse om nye budgetinstrumenter med henblik pa et stabilt euroomrade inden for EU's
rammer

Kommissionens formand Jean-Claude Juncker understregede i sin tale om Unionens tilstand, at der
ikke var behov for parallelle strukturer: "vi har ikke behov for et budget for euroomradet, men for en
markant budgetpost for euroomréadet inden for rammerne af EU-budgettet". Oplaegget om en dybere
gkonomisk og monetzer union og oplegget om fremtiden for EU's finanser indeholdt en
redeggrelse for de felles udfordringer for moderniseringen af EU's offentlige finanser i almindelighed
og euroomradets serlige behov i sardeleshed. Den meddelelse, der fremlaegges i dag, indeholder en
vision for, hvorledes visse budgetmassige funktioner, som er vigtige for euroomradet og EU som
helhed, kan udvikles inden for rammerne af EU's nuverende og fremtidige offentlige finanser.

> Europa-Parlamentets beslutning af 12. december 2013 om konstitutionelle problemer i forbindelse med

forvaltning pa flere niveauer i Den Europziske Union (P7_TA(2013)0598) og beslutning af 24. juni 2015 om
gennemgang af rammerne for gkonomisk styring: status og udfordringer (P8_TA(2015)0238).

2 COM(2017) 1201 final af 22.2.2017.

* COM(2015) 12 af 13.1.2015.



I meddelelsen redeggres der for, hvad der kan opnas inden for den geldende finansielle EU-ramme, og
der fremlegges flere idéer og muligheder, hvoraf nogle baner vejen for de kommende forslag til den
flerarige finansielle ramme for perioden efter 2020.

I meddelelsen gennemgas fire specifikke funktioner, der er afggrende for uddybningen af Den

@konomiske og Monetere Union. Der foreslas konkrete naste skridt for hver af dem:

o Stgtte til strukturreformer gennem: 1) et vaerktgj til gennemfgrelse af reformer, som skal stgtte
de pakker om reformtilsagn, der aftales med medlemsstaterne, og 2) teknisk bistand pa
medlemsstaternes anmodning.

e En serlig konvergensfacilitet for medlemsstater, der forbereder sig pa at komme med i
euroen.

e En bagstopperordning for bankunionen gennem den europ@iske stabilitetsmekanisme/Den
Europziske Monetere Fond som beskrevet ovenfor.

¢ En stabiliseringsfunktion, som skal omfatte forskellige midler og finansielle instrumenter pa EU-
og euroomradeniveau med henblik pa opretholdelse af investeringsomfanget i tilfeelde af store
asymmetriske chok.

Det er Kommissionens hensigt i perioden 2018-2020 at udvikle nogle af disse idéer og afprgve dem i
praksis for at stgtte strukturelle reformer og kapacitetsopbygning. Derfor bliver fglgende initiativer
fremlagt sammen med denne pakke:

o et forslag til zndring af forordningen om fzlles bestemmelser, jf. nedenfor, for at
udvide mulighederne for at anvende den resultatreserve, som er indbygget i de europ@®iske
struktur- og investeringsfonde

o et forslag til styrkelse af stgtteprogrammet for strukturreformer, jf. nedenfor, for at gge
den tekniske stgtte til alle medlemsstater og oprette et serligt arbejdsforlgb for at stgtte
medlemsstater uden for euroomradet i deres konvergensproces.

De gvrige forslag, som er anfgrt her, vil fglge i forbindelse med den flerarige finansielle ramme for

perioden efter 2020, for hvilken der vil blive fremlagt detaljerede forslag i maj 2018. Kommissionen

vil 1 fuldt omfang tage hensyn til den feedback, den modtager inden da.

Malrettede endringer af forordningen om felles bestemmelser

Med henblik pa at forberede det nye verktgj til gennemfgrelse af reformer, som er omtalt ovenfor,
foreslar Kommissionen at afprgve et nyt budgetstgtteveerktgj i en pilotfase over perioden 2018-2020.
Dette forslag har form af mélrettede @ndringer til forordningen om fzlles bestemmelser”. Det har til
formal at give yderligere fleksibilitet i forbindelse med medlemsstaters anvendelse af de europaiske
struktur- og investeringsfondes resultatreserve. Det vil vere op til hver medlemsstat at afggre, om
den vil allokere en del af sin resultatreserve til denne nye ordning.

»  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 om fzlles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den FEurop@iske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den FEurop®iske Socialfond,
Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om ophzvelse af Radets forordning (EF)
nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).



Det er formalet med dette verktgj at stgtte gennemfgrelsen af nationale reformer, som vil blive
identificeret gennem det europ@iske semester for samordning af de gkonomiske politikker og
integreret i de nationale reformprogrammer, som medlemsstaterne fremlagger. Nar en medlemsstats
reformtilsagn er godkendt med klart definerede mal og delmaél, vil Kommissionen overvage og
evaluere gennemfgrelsen, inden stgtten udbetales.

Forslaget @ndrer ikke de europaiske struktur- og investeringsfondes overordnede udgiftsniveau under
den aktuelle flerarige finansielle ramme. De indhgstede erfaringer med initiativet vil indga i forslagene
for perioden efter 2020.

Et forslag til styrkelse af stgtteprogrammet for strukturreformer

Efter de fem formends rapport oprettede Kommissionen Strukturreformtjenesten sidst i 2015.
Formélet med denne tjeneste er at yde teknisk bistand til medlemsstaterne i forbindelse med
tilretteleeggelsen og gennemfgrelsen af bestemte reformer eller for at styrke deres overordnede
reformkapacitet. Programmet har vist sig at vaere s@rlig velegnet til at hjelpe medlemsstaterne med at
tilrettelegge reformer til modernisering af den offentlige forvaltning og erhvervsklimaet. Det star nu
klart, at efterspgrgslen efter denne type teknisk bistand langt overgér de midler, der oprindelig blev
stillet il radighed gennem stgtteprogrammet for strukturreformer?.

Samtidig er der, som Kommissionens formand Jean-Claude Juncker papegede i sin tale om Unionens
tilstand, et klart behov for at tenke fremad og stgtte medlemsstaterne uden for euroomradet i deres
forberedelser pa at indfgre euroen, nar de gnsker det. Det er en af erfaringerne fra krisen, at opnaelse
af konvergens og etableringen af solide gkonomiske strukturer er afggrende for velstanden i Unionen
og isar for en velfungerende falles valuta.

Seerlig teknisk bistand til medlemsstater uden for euroomradet kan vise sig verdifuld ved at
bidrage til real konvergens. Dette galder navnlig pa omrader sasom offentlig finansiel styring,
offentlig forvaltning, den finansielle sektor samt arbejds- og varemarkederne.

Af disse to grunde fremlegger Kommissionen i dag en @ndring af forordningen om
stgtteprogrammet for strukturreformer”’. Det er formalet med denne at fordoble de til ridighed
varende midler til tekniske bistandsaktiviteter frem mod 2020, saledes at belgbet udggr 300 mio. EUR
i perioden 2017-2020. De indhgstede erfaringer vil indgd i forslagene for perioden efter 2020.

En meddelelse om en europaisk gkonomi- og finansminister

Kommissionens formand Jean-Claude Juncker stgttede i sin tale om Unionens tilstand idéen om en
europaisk gkonomi- og finansminister. Efter devisen om, at funktionen bestemmer formen, vil
ministeren medvirke til at styrke sammenhangen i samt effektiviteten, gennemsigtigheden og den
demokratiske ansvarlighed af EU's gkonomiske styring. Det er ogsa vigtigt at bemerke, at det allerede
under de nuverende EU-traktater er muligt at sammenlegge den funktion, som varetages af

** Stgtteprogrammet for strukturreformer blev oprettet i maj 2017 for at yde gkonomisk stgtte til

Strukturreformtjenestens aktiviteter.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2017/825 af 17. maj 2017 om oprettelse af stgtteprogrammet
for strukturreformer for perioden 2017-2020 og om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr.
1305/2013 (EUT L 129 af 19.5.2017, s. 1).
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henholdsvis en ansvarlig kommisser, muligvis en n@stformand for Kommissionen, og formanden for
Eurogruppen®.

Den @konomiske og Monetere Unions arkitektur er indbegrebet af kompleksitet. Kompetencer,
funktioner og instrumenter er fordelt pa forskellige organer inden for forskellige og undertiden
overlappende retlige rammer. Dette er ikke er optimalt for EU's borgere og beslutningstagere,
da det leegger hindringer i vejen for, at EU's og navnlig euroomradets felles gkonomiske interesse
kan ggres geldende og forsvares. Dette behov er i arenes lgb blevet stadig mere patrengende,
efterhanden som euroen er blevet en fgrende international valuta og flere dimensioner at Den
(@konomiske og Monetere Union er blevet styrket. Dette er ogsa en af grundene til, at denne
Kommission har styrket sin interne samordningskapacitet ved at give naestformandene nye horisontale
opgaver, saledes at de er ansvarlige for samordning af flere gkonomiske, finansielle og sociale
portefgljer.

I den meddelelse, der fremlegges i dag, ses der fremad, og det skitseres, hvordan visse eksisterende
funktioner kan kombineres under en europaisk minister med henblik pa at forfglge den felles
interesse for EU's og euroomradets gkonomi, at styrke den politiske samordning og at forbedre policy-
mixet pa alle niveauer. Den europ@iske minister vil ogsa skulle fgre tilsyn med anvendelsen af EU's
og euroomradets budgetinstrumenter og sgge at maksimere virkningen af dem til stgtte for falles
prioriteter.

I meddelelsen redeggres der endvidere for den mulige institutionelle ramme, inden for hvilken
ministeren vil skulle virke. Ministeren skal styrke den europziske dimension af den gkonomiske
beslutningsproces og sikre streng parlamentarisk kontrol pa EU-plan uden at saette spgrgsmalstegn ved
de nationale kompetencer. Ved at kombinere eksisterende opgaver og tilgengelig ekspertise pa EU-
niveau ville ministeren medvirke til en mere effektiv styringsramme, som skal supplere og lette
udgvelsen af nationale befgjelser, ogsa i deres samspil pa EU-niveau.

Oprettelsen af en sddan post kan ske i etaper. Ministeren kunne tildeles hvervet som nastformand for
Kommissionen i forbindelse med udngevnelsen af den nzeste Kommissionen i november 2019. Med
henblik pa ministerens hverv som formand for Eurogruppen kunne sidstnavnte uformelt aftale at
velge ministeren som formand i to pa hinanden fglgende embedsperioder, idet den aftaler at tilpasse
ministerens embedsperiode til Kommissionens.

3. EN KOREPLAN FOR UDDYBNING AF DEN OKONOMISKE OG MONETARE
UNION

Det kraever en udpraeget god retningssans og en hensigtsmassig sekvensering at ga fra generelle
principper til praktisk gennemfgrelse. Efter de fem formands rapport indeholdt oplegget om en
dybere gkonomisk og moneter union en kgreplan for ferdigggrelsen af Den @konomiske og
Monetare Union i 2025, som fortsat er relevant.

% Bestemmelserne vedrgrende valg af formanden for Eurogruppen er fastsat i artikel 2 i protokol nr. 14 om
Eurogruppen, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske Union og traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade. Der er ingen uoverensstemmelse mellem denne funktion og hvervet som
medlem af Kommissionen.
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Den pakke, der fremlaegges i dag, er en del af en bredere dagsorden. Den fgjer sig til initiativer, som
allerede er taget, og indvarsler initiativer, som stadig er i vente. Overordnet set er det ngdvendigt med
en indsats inden for fire komplementere omrader: 1) finansiel union 2) finanspolitisk union
3) gkonomisk union og 4) demokratisk ansvarlighed og styrket styring.

Nar det fgrste skridt skal tages, er det vigtigt at kende retningen og se vejen forude. Som en made at
strukturere det forestaende arbejde pa indkredses de initiativer, der skal drgftes og vedtages af EU-
medlovgiverne over de kommende 18 maneder, i denne meddelelse. Denne kgreplan er vist i
appendikset, og hovedpunkterne er gengivet nedenfor. I meddelelsen skitseres ogsa en mulig vej frem
mod 2025.

Finansiel union

Oprettelsen af bankunionen og kapitalmarkedsunionen har reduceret de resterende risici i den
finansielle sektor i EU betydeligt, @ndret sektorens forudsatninger og bidraget til dens soliditet og
modstandsdygtighed. Det er imidlertid ngdvendigt hurtigt at afslutte den stadig udestdende del af dette
arbejde.

Meddelelsen fra Kommissionen om fuldfgrelse af bankunionen, som blev offentliggjort i oktober
2017%, indeholder en pragmatisk vej til hurtig enighed om udestaende spgrgsmal. Denne specifikke
kgreplan er ogsa gengivet i appendikset. Den omfatter fgrst og fremmest fuldfgrelsen af dagsordenen
for risikoreduktion for yderligere at styrke modstandsdygtigheden hos EU's banker. Det er pakraevet,
at en rekke initiativer, hvorom der for tiden forhandles i Europa-Parlamentet og Radet, navnlig
Kommissionens bankpakke fra november 2016™ samt forslaget om virksomheders insolvens og
rekonstruktion, vedtages i 2018. Det er ogsa ngdvendigt med en beslutsom indsats i forbindelse med
det igangvarende arbejde pa nationalt og europzisk plan vedrgrende misligholdte 1an’'. Parallelt
hermed forventes forslaget om en europaisk indskudsforsikringsordning™ vedtaget af
medlovgiverne senest ved udgangen af 2018. Senest medio 2018 forventes der at vaere opnaet politisk
enighed om forslaget om en falles bagstopperordning for Den Fealles Afviklingsfond med henblik
pa en hurtig operationel gennemfgrelse senest i 2019.

Samtidig bgr alle aktgrer — EU-institutioner, medlemsstater, tilsynsmyndigheder og
markedsoperatgrer i hele Europa — intensivere arbejdet med at realisere kapitalmarkedsunionen,
saledes at dybe og velintegrerede kapitalmarkeder kan udfylde deres funktion og absorbere chok og
vaere effektive kanaler for privat risikodeling, samtidig med at de giver forbedret adgang til
finansiering, navnlig for nystartede virksomheder og selskaber.

Kommissionen bakker op om det nuvarende arbejde i Det Europeiske Udvalg for Systemiske Risici
vedrgrende europeiske veerdipapirer med sikkerhed i statsobligationer og vil fremlegge en
ramme, der skal fremme sddanne veerdipapirer, i foraret 2018.

2 COM(2017) 592 final af 11.10.2017.

% Kommissionens forslag af 23. november 2016 om @ndring af fglgende retsakter: Forordning (EU) nr.
575/2013, direktiv 2013/36/EU, direktiv 2014/59/EU og Rédets gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 2015/81
af 19. december 2014.

' Se f.eks. @kofinradets konklusioner om misligholdte 14n i banksektoren (dok. 9854/17).

2 COM(2015) 586 final af 24.11.2015.
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Finanspolitisk union

Det er Kommissionens hensigt som led i det europ®iske semester for samordning af de gkonomiske
politikker at fortsette arbejdet hen imod en ansvarlig finanspolitik pa nationalt plan ved at stgtte
etableringen af sunde finanspolitiske rammer og vere opmarksom pa geldsomfanget.

Politiske retningslinjer vil fortsat tage hensyn til forhold, som pa et givet tidspunkt i
konjunkturcyklussen giver gkonomisk og budgetmassig mening bade for de pageldende lande og
euroomradet som helhed. Kommissionen vil fortsat anvende stabilitets- og veakstpagtens regler og
gore brug af dens indbyggede fleksibilitet til stgtte for reformer og investeringer. Den vil ogsa fortsat
sette fokus pa prioriteterne for euroomradet som helhed, s@rlig den samlede finanspolitiske kurs, i
overensstemmelse med den arlige henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet™.

Ud over disse aspekter, jf. redeggrelsen ovenfor, vil den flerarige finansielle ramme for perioden
efter 2020 vare en vigtig lejlighed til at modernisere EU's offentlige finanser og finde nye synergier
for at stgtte nationale reform- og investeringsbestrebelser og til at afbgde store asymmetriske chok.
Som en del af forslagene vedrgrende den flerarige finansielle ramme for perioden efter 2020 agter
Kommissionen i maj 2018 at fremszatte et forslag om oprettelse af en stabiliseringsfunktion, som
med tiden skal udvikles fuldt ud.

Endelig har behovet for at tage hgjde for forskelligheden af de gkonomiske forhold, som var serlig
udtalt i arene under krisen, i tidens Igb fgrt til mere avancerede, men ogsa mere komplekse
finanspolitiske regler pa EU-plan. Til tider kan dette modvirke nationalt ejerskab til reformer og
effektiv gennemfgrelse. En sterkere gkonomisk, finanspolitisk og finansiel integration forventes
sammen med markedsdisciplin at kunne bane vejen for en revision af EU's finanspolitiske regler pa
leengere sigt med henblik pa en vasentlig forenkling frem mod 2025.

@konomisk union

Begreberne "konvergens" og "integration" er centrale i den gkonomiske union. For at opnd varig
velstand er det pakraevet, at medlemsstaterne fortsat har fokus pa de ngdvendige reformer, som skal
modernisere deres gkonomier, ggre dem mere modstandsdygtige over for eventuelle chok og forbedre
deres vakstudsigter. Reformprioriteter drgftes og overvages pa arsbasis i forbindelse med det
europaiske semester for samordning af de gkonomiske politikker.

Fremover bgr der inden for Unionens rammer fortsat ydes stette til en reformproces med henblik pa
real konvergens i EU, savel inden for euroomradet som for lande, der forbereder sig pa at blive
medlem af euroomradet. Kommissionen agter, jf. ovenfor, at begynde med pilotforanstaltninger i
perioden 2018-2020 og vil i lyset af den flerarige finansielle ramme for perioden efter 2020 i maj
2018 fremlegge serlige forslag om stgtte til aftalte reformer. Dette bgr vedtages inden naste valg til
Europa-Parlamentet.

Det er desuden ngdvendigt, at forslaget om at styrke budgettet for stgtteprogrammet for
strukturreformer for de fglgende to ar vedtages af Europa-Parlamentet og Radet i 2018. Der vil
bl.a. blive etableret en serlig arbejdsgang med henblik pa at yde skreddersyet stgtte til lande, som

3 Se f.eks. COM(2016) 726 final af 16.11.2016 og COM(2017) 770 final af 22.11.2017.
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planleegger at indfgre euroen inden for en fastsat tidsfrist. For sa vidt angar perioden efter 2020 er det
Kommissionens hensigt at foresla en viderefgrelse af strukturreformstgtteprogrammet. Dette vil
ogsa omfatte en seerlig konvergensfacilitet for medlemsstater uden for euroomradet.

Endelig er en yderligere styrkelse af samordningen af de nationale gkonomiske politikker vigtig af
hensyn til konvergensen. Den arlige procedure for samordningen af politikkerne vil fortsat veere
knyttet sammen med en flerarig tilgang til reformer, som de nationale regeringer tager initiativ til.
Det er i den forbindelse tillige vigtigt at bevare en sterk social dimension i alle aktiviteterne.
Principperne og rettighederne i den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som blev proklameret i
Goteborg den 17. november 2017, vil bane vejen for en fornyet udvikling hen imod bedre arbejds- og
levevilkar’. Desuden bgr det igangvarende arbejde i Radet og Eurogruppen om benchmarking af
politikker og identifikation af konvergensstandarder styrkes over de kommende 18 maneder.

Demokratisk ansvarlighed og styrket styring.

Som tidligere nevnt vil indarbejdelsen af bade den europziske stabilitetsmekanisme og traktaten
om stabilitet, samordning og styring i EU's rammer senest medio 2019 vere et nyttigt skridt til
styrkelse af den institutionelle effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed.

Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter bgr have tilstreekkelige kontrolbefgjelser.
Kommissionen har i de senere ar etableret en effektiv og regelmassig dialog med Europa-
Parlamentet om spgrgsmal vedrgrende den gkonomiske politik i EU og euroomradet. Set i lyset af de
forslag, der fremlegges i dag, kunne de to institutioner formalisere denne praksis inden udgangen af
2018.

Endvidere kunne oprettelsen af en post som europaeisk gkonomi- og finansminister betragtes som en
del af udn@vnelsen af den n@ste Kommission pr. movember 2019, idet Eurogruppen valger
ministeren som sin formand for to pa hinanden fglgende mandater. Parallelt hermed bgr en sterkere
intern samordning i spgrgsmal vedrgrende Den @konomiske og Monetere Union afspejles i en mere
samlet ekstern repraesentation af euroomradet, jf. Kommissionens forslag fra 2015,

4. KONKLUSION

Den pakke, der fremlegges i dag, udggr endnu et vigtigt skridt i uddybningen af EU's @konomiske og
Monetare Union, som ogsa er et vigtigt element pa vej hen imod en mere forenet, steerkere og mere
demokratisk Union. Med udgangspunkt i ledernes dagsorden forventes der konkrete afggrelser i de
kommende méneder. Efter Kommissionens opfattelse bgr der vedtages en kgreplan for de naste 18
maneder, som bgr omfatte fglgende skridt:

Senest medio 2018:

¥ Vedtagelsen af sgjlen blev suppleret med indfgrelsen af en social resultattavle, som vil blive integreret i det

europaiske semester 2018 og tjene som referenceramme for overvagning af beskeftigelsesmassige og
sociale resultater.
» COM(2015) 603 final af 21.10.2015.
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vedtagelse af de ngdvendige retsakter til feerdigggrelse af bankunionen, herunder pakken med
risikoreducerende foranstaltninger fra november 2016 til styrkelse af modstandsdygtigheden
hos EU's banker. Parallelt hermed er det ngdvendigt, at arbejdet med forslag om
kapitalmarkedsunionen fortsatter

aftale om en feaelles bagstopperordning for Den Felles Afviklingsfond med henblik pa en hurtig
operationel gennemfgrelse senest 1 2019

vedtagelse af e@ndringsforslaget om fordobling af aktiviteterne under stgtteprogrammet for
strukturreformer senest i 2020

vedtagelse af malrettede @ndringer af forordningen om fzelles bestemmelser med henblik pa at
stgtte gennemfgrelsen af nationale reformer.

Senest ved udgangen af 2018:

vedtagelse af forslaget om en europaeisk indskudsforsikringsordning

formalisering af praksis med dialog mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen.

Senest medio 2019:

vedtagelse af de forslag, der skal fgre til 1) oprettelse af en europaeisk monetaer fond,
2) indarbejdelse af traktaten om stabilitet, samordning og styring i EU-retten og 3)
indfgrelse af en samlet reprasentation af euroomradet i Den Internationale Valutafond

en felles forstaelse vedrgrende opgaverne for en europaeisk gkonomi- og finansminister i
forbindelse med den naste Kommission, idet Eurogruppen tilslutter sig, at ministeren valges til
dens formand for to pa hinanden fglgende mandater

afslutning af drgftelserne vedrgrende uafsluttede forslag om forbedring af euroomradets funktion
og vedtagelse i forbindelse med neeste flerarige finansielle ramme: 1) forslagene om
strukturreformstgtte, 2) en saerlig konvergensfacilitet for medlemsstater, der ikke er med i
euroomradet, og 3) en stabiliseringsfunktion

ferdigggrelse af alle uafsluttede lovgivningsinitiativer vedrgrende kapitalmarkedsunionen,
herunder gennemgangen af de europaiske tilsynsmyndigheder, alle @ndringer af forordningen om
europaisk markedsinfrastruktur og det paneurop@iske pensionsprodukt.

Mens arbejdet star pa inden for alle disse omrader, er det vigtigt at have en udpraget god retningssans
vedrgrende perioden 2019-2024 med henblik pad uddybningen af Europas Okonomiske og

Monetare Union senest i 2025. I kgreplanen i appendiks 1 skitseres de vesentligste skridt, som

stadig er ngdvendige efter 2019, med udgangspunkt i oplegget om en dybere gkonomisk og moneter
union. Disse skridt bgr veere omfattet af den felles forstaelse, der skal nas senest medio 2018.
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Appendiks 1: En kgreplan for uddybningen af Europas @konomiske og Monetare

Union

FINANSIEL UNION

BANK- O0G KAPITALMARKEDSUNION

v/ Vedtagelse af alle resterende forslag om
bankunionen, herunder forslagene om
risikoreduktion, om den europzeiske
indskudsforsikringsordning og om en feelles
bagstopperordning for Den Fzelles Afviklingsfond

v/ Kommissionens forslag til en ramme, der skal
fremme europaeiske veerdipapirer med sikkerhed i
statsobligationer for euroomradet efter arbejdet i

~ .- _ E

@KONOMISK OG FINANSPOLITISK

EU's FLERARIGE FINANSIELLE RAMME

v/ Vedtagelse af forslaget om styrkelse af
statteprogrammet for strukturreformer
(SRSP)

v/ Vedtagelse af malrettede sendringer af
forordningen om fzelles bestemmelser

v/ Kommissionens forslag til den flerarige
finansielle ramme for perioden efter
2020.

R R Y

DEMOKRATISKE ANSVARLIGHED OG EFFEKTIV STYRING

INDARBEJDELSE AF FINANSPAGTEN | EU-RETTEN
v’ Dreftelse af lovgivningsforslaget

DIALOG MELLEM EU-INSTITUTIONER
v/ Formalisering af praksisser mellem Europa-
Parlamentet og Kommissionen

~ . L

EUROPZISK MONETZAR FOND
v’ Dreftelse af lovgivningsforslaget

EUROPZAISK PKONOMI- OG FINANSMINISTER
v  Dreftelse pa politisk niveau

EKSTERN REPRASENTATION AF EUROOMRADET
v  Dreftelse af lovgivningsforslaget

Senest medio 2019

@OKONOMISK OG FINANSPOLITISK

EU's FLERARIGE FINANSIELLE RAMME
v/ Vedtagelse af forslagene for perioden efter 2020

FINANSIEL UNION

BANK- O0G KAPITALMARKEDSUNION
v Fuldt funktionsdygtig bagstopperordning for Den

Fzelles Afviklingsfond

v Gennemfgrelse af den europaeiske
indskudsforsikringsordning

v’ Feerdigggrelse af alle uafsluttede
lovgivningsinitiativer vedrgrende

[ O P O PR SR,

v

v

om strukturreformstgtte

Vedtagelse af forslagene for perioden efter 2020
om en sarlig konvergensfacilitet for
medlemsstater uden for euroomradet
Vedtagelse af forslagene for perioden

AFEAr ININ Arn An FeahilicavinAacfimbtian

DEMOKRATISKE ANSVARLIGHED OG EFFEKTIV STYRING

EUROPZISK MONETAR FOND EKSTERN REPRASENTATION AF EUROOMRADET
v Vedtagelse af lovgivningsforslaget v/ Vedtagelse af lovgivningsforslaget

EUROPZISK PKONOMI- OG FINANSMINISTER INDARBEJDELSE AF FINANSPAGTEN | EU-RETTEN
v/ Kommissionens opfattelse v/ Vedtagelse af lovgivningsforslaget

Mulige yderligere tiltag ultimo 2019 — 2025*

| FINANSIELUNION @KONOMISK 0G FINANSPOLITISK

v’ Lgbende gennemfgrelse af initiativer vedrgrende v/ Gennemfgrelse af den nye flerarige finansielle
kapitalmarkedsunionen ramme

v/ Udvikling hen imod udstedelse af et sikkert europaeisk v* Fuldt funktionsdygtig stabiliseringsfunktion
aktiv v/ Forenkling af reglerne om stabiliserings- og

v/ Z&ndringer i den reguleringsmaessige behandling vaekstpagten

Fuldt operationel Europzaeisk Monetzer
Fond

v Fuldt gennemfart funktion som europaeisk ekonomi-
og finansminister som formand for Eurogruppen og

v naestformand for Kommissionen Oprettelse af en finansforvaltning
for etlirnomradet
v
* Se oplegget om en dybere gkonomisk og moneter union af 31. maj 2017 for flere oplysninger.

Kilde:

Europa-Kommissionen

p—
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Appendiks 2: Kgreplan om fuldfgrelse af bankunionen senest i 2018 — uddrag fra

Kommissionens meddelelse af 11. oktober 2017

- . » &

L

i 2017

" Madloegvemes tlsElining vl de farste elemerter | bankpakken fra nowember 2016 |
17755, kredtorhiemarki of store sksponeningsr for gx=id i udendandsk valhuta) og
wigtige fremekoridt for = widt angar resten =F pakioen.

‘N

v Fommissoners pradsenng &F galdends tlsrebefapdser vl sfhjmlpning &F risko
wadnarends misligholdte  in inden for remmeme &F vurderngsmpporten om den
fall=s tilsynemeianismes.

v Fommissones  bovghmingsordag wedrarends undersggelse of investenngsselsiober.

m 2018

+" Europa-Parlamentets holdning of Radets gonerelle  indstilling foreligger (D8
2017/Q1 2018L og medlovgiveres wadtagelss (02 2018 =f hankpakken fra
november 2016

+ EuropeParlamemtets holdning og Ridets genenells indstilbing foreligger é02 20181 og
o] medlowvgrvemes wedtagelse (04 2013) af den ewropesiske
indskudsforsikr ini

v &fals om en felles bagstopperordning for Den Falles Afdidingsfond (20131

+ Fordag fra Bommissionen  om forastaltninger vl afhjdioning =F problemer wedranende
misligholdte [E&n
(For&r 2118 - wadtages af medlovghneme senest | starten =f 20151

v En ramme, der skl fremme udllkdingan &F veendipapirer med sikderhed |

[i]

+" e foreemieds riskoredulktions-  og rislkodelingstoransltninger  bar vare ol plads,
a3 gomemfarclses fasen marte

Kilde: Europa-Kommissionen
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