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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af
17. december 2013 om fzelles bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
1083/2006 for sa vidt angar stette til strukturreformer i medlemsstaterne
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BEGRUNDELSE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Forslagets begrundelse og formal

En velfungerende og mere integreret gkonomisk og moneter union kreever
hensigtsmaessige nationale politikker. Eftersom medlemsstaterne stadig har ansvaret
for mange centrale og afgerende politikomrader, er det for at maksimere disse
politikkers virkning afgerende at samordne dem og sgrge for en passende
sekvensering heraf, ikke alene pa nationalt plan men ogsa pa EU-plan.

| forbindelse med den flerarige finansielle ramme for perioden efter 2020 patenker
Kommissionen at foresla et nyt instrument til gennemfarelse af reformer for de
medlemsstater, der forpligter sig til at gennemfare reformer, som drgftes pa EU-plan,
og som der indgas aftale om ved hjlp af sakaldte "reformtilsagn”. Instrumentet vil
rade over egne midler, der er adskilt fra og vil supplere de europaiske struktur- og
investeringsfonde, som vil bibeholde deres eget regelsat og forhandsbetingelser.

Det europziske semester bgr forblive det centrale instrument til at fremme gget
konvergens og en mere effektiv samordning af de bergrte politikker. Det nye
instrument bgr oprettes med henblik pa at hjelpe medlemsstaterne med at
gennemfare de strukturreformer, der udpeges som led i det europaiske semester, og
det bar sikre, at medlemsstaterne tager ansvar for disse reformer.

Formalet med det nye reformgennemfarelsesinstrument vil veere at stgtte en bred
vifte af reformer. Opmarksomheden bgr rettes mod de reformer, som kan bidrage
mest til at gge de nationale gkonomiers robusthed og have positive afsmittende
virkninger pa andre medlemsstater. Det drejer sig f.eks. om reformer pa produkt- og
arbejdsmarkederne, skattereformer, udvikling af kapitalmarkederne, reformer til at
skabe bedre rammer for erhvervslivet samt investeringer i menneskelig kapital og
reformer af den offentlige forvaltning.

Kommissionen  agter at  afpreve  de  vigtigste  egenskaber  ved
reformgennemfarelsesinstrumentet i en pilotfase i perioden 2018-2020 ved at give
medlemsstaterne mulighed for at anvende alle eller en del af midlerne i de
nuvaerende europeiske struktur- og investeringsfondes (ESI-fondene) resultatreserve
til stette for reformer i stedet for til specifikke projekter. Kommissionen foreslar
derfor at &ndre forordning (EU) nr. 1303/2013 (forordningen om felles
bestemmelser).

Det bar bemerkes, at der allerede er skabt en forbindelse mellem prioriteterne under
det europeiske semester og EU-budgettet for programmeringsperioden 2014-2020,
idet der er indfgrt forhandsbetingelser og makrogkonomiske betingelser for de
europaeiske struktur- og investeringsfonde.

Med dette forslag styrkes denne forbindelse yderligere ved at give medlemsstaterne
mulighed for at anvende hele eller en del af den resultatreserve, der er oprettet i
henhold til artikel 20-22 i forordningen om falles bestemmelser, og séledes anvende
samhgrighedspolitikken til at stgtte strukturreformer.
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De stotteberettigede reformer udpeges i flerarige reformtilsagnspakker, som
fremlegges og overvages gennem de nationale  reformprogrammer.
Reformtilsagnene fastleegges af medlemsstaterne selv og vil omfatte et sat
reformtiltag med klare delmal og malsatninger.

Kommissionen traeffer derefter en afgarelse ved hjeelp af en gennemfarelsesretsakt,
som fastseetter disse reformtilsagn og det belgb, der tildeles fra resultatreserven til
stette herfor. Belgbet vil sta i et rimeligt forhold til reformens art og betydning.
Overvagningen af og rapporteringen om opfyldelsen af de forskellige delmal vil ske
som led i det europaeiske semester. De nationale reformprogrammer vil fungere som
kilde til oplysninger om de fremskridt, der geres, og baer indeholde oplysninger om
de endelige tiltag til gennemfarelse af reformen.

De arlige landerapporter, der udarbejdes af Kommissionens tjenestegrene som led i
det europaiske semester, vil indeholde en ajourfert vurdering af de fremskridt, der
geres med reformerne, og pa baggrund heraf afger Kommissionen, om der kan ydes
stette inden for rammerne af instrumentet. Det fulde stettebelgb udbetales, sa snart
medlemsstaterne har opfyldt reformtilsagnet.

Sammenhang med de geeldende regler pd samme omrade

Forslaget er i overensstemmelse med de generelle regler for de europaiske struktur-
og investeringsfonde og er begranset til en malrettet @ndring af forordningen om
feelles bestemmelser.

Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Forslaget er begrenset til en malrettet endring af forordningen om felles
bestemmelser og er i overensstemmelse med andre EU-politikker. Det nye
instrument til at yde statte til strukturreformer vil supplere den frivillige tekniske
bistand, der ydes via statteprogrammet for strukturreformer. Reformtilsagnene kan
ogsa vedrgre omrader, som der anmodes om stgtte til hos Kommissionen via
statteprogrammet til strukturreformer. En anmodning om en sadan teknisk bistand vil
fortsat veere frivillig.

RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Retsgrundlag

Forordningen om fzlles bestemmelser fastsetter de feelles regler for de europziske
struktur- og investeringsfonde. | overensstemmelse med princippet om delt
forvaltning mellem Kommissionen og medlemsstaterne indeholder denne forordning
bestemmelser om programmeringsforlgbet og forvaltningsordninger (herunder
finansiel forvaltning), overvagning, finanskontrol og evaluering af projekter.

Forslaget gar det muligt for medlemsstaterne at omfordele den resultatreserve, der er
omhandlet i artikel 20-22, til stette for strukturreformer pa grundlag af reformtilsagn,
og det fastleegger mekanismer til opfyldelse af reformtilsagn.

Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet, idet det tilvejebringer
fortsat gget stgtte gennem samhgrighedspolitikken til de medlemsstater, som valger
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at anvende resultatreserven til stgtte for strukturreformer. En sddan mekanisme skal
oprettes pa EU-plan.

Proportionalitetsprincippet

Forslaget er begreanset til og malrettet eendringer, der ikke gar videre, end hvad der er
ngdvendigt for at opfylde malet om at yde stette til reformer i medlemsstaterne.

Valg af retsakt
Foreslaet retsakt: @ndring af den geeldende forordning.

Kommissionen har undersggt det raderum, som den retlige ramme giver, og finder
det i lyset af erfaringerne ngdvendigt at foresla @ndringer af forordning (EU)
nr. 1303/2013.

RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Der blev ikke foretaget nogen efterfalgende evaluering eller kvalitetskontrol af den
eksisterende lovgivning.

Hgaringer af interesserede parter

Der er ikke afholdt hgringer af eksterne interesseparter.
Indhentning og brug af ekspertbistand

Der har ikke veeret behov for ekstern ekspertbistand.
Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

Malrettet regulering og forenkling

Dette er ikke et initiativ under programmet for malrettet og effektiv regulering
(REFIT).

Grundlaeggende rettigheder
Forslaget har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for forpligtelsesbevillingerne, da der ikke er foreslaet
nogen @&ndringer af de maksimumsbelgb for finansiering under de europaiske
struktur- og investeringsfonde, som er fastsat i de operationelle programmer for
programmeringsperioden 2014-2020. Det bagr bemarkes, at den foreslaede andring
ikke indebzrer nogen &ndring af de arlige lofter for forpligtelser og betalinger i den
flerarige finansielle ramme, jf. bilag I til forordning (EU) nr. 1311/2013.
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ANDRE FORHOLD

Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant. De eksisterende systemer for direkte forvaltning under de europaiske
struktur- og investeringsfonde kan anvendes til at overvage gennemfarelsen af dette
forslag.

Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.
Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 vil blive @ndret med henblik pa at anfere, at forordningen om felles
bestemmelser ogsa vedrgrer statte til strukturreformer, der er udpeget som led i det
europziske semester. Begrebet "strukturreform™ preeciseres i en serlig definition i
artikel 2.

Artikel 4, stk. 7, @ndres med henblik pa at pracisere, at statte til strukturreformer
ikke hgrer ind under delt forvaltning, men under direkte forvaltning (finansiering, der
ikke er knyttet til udgifter som omhandlet i artikel 121, stk. 1, litra e) i den reviderede
finansforordning), og at den ikke kraver national medfinansiering.

| artikel 15 tilfgjes et nyt nummer med henblik pa at preecisere, at partnerskabsaftaler
ogsa skal indeholde oplysninger om omfordeling af resultatreserven til stette for
strukturreformer.

Artikel 22 i forordning (EU) nr. 1303/2013 foreslas @ndret med henblik pa at give
medlemsstaterne mulighed for at tildele hele eller en del af resultatreserven til:

a.  programmer og prioriteter, som har naet deres delmal i overensstemmelse med
stk. 2 til 7 under den galdende resultatramme, eller

b. til statte for strukturreformer.

| artikel 22 tilfgjes et nyt stykke 8 vedrgrende de naermere enkeltheder for
anmodningen om stgtte til strukturreformer.

| artikel 23a indfgres der en ny finansieringsmekanisme til stgtte for strukturreformer
i form af finansiering, der ikke er knyttet til udgifter. Artiklen indeholder reglerne for
fastleeggelse af reformtilsagn og betingelserne for udbetaling af statte il
medlemsstater, sa snart reformtilsagnene er opfyldt.

Med @ndringen af artikel 91 preciseres det, at hele eller en del af resultatreserven,
som er indregnet i de samlede midler for Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling  (EFRU), Den  Europziske  Socialfond (ESF) og
Samhgrighedsfonden, kan anvendes til stgtte for strukturreformer i
overensstemmelse med artikel 23a.
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2017/0336 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af

17. december 2013 om feelles bestemmelser for Den Europaiske Fond for

Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europaiske

Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den

Europeaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.

1083/2006 for sa vidt angar stette til strukturreformer i medlemsstaterne

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR—

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 175,
stk. 3, og artikel 177,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter hgring af Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter haring af Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()

3)

Eftersom den gkonomiske styring i Unionen bidrager til gkonomisk, social og
territorial samhgrighed, bgr det vere muligt at stgtte reformtilsagn fra
medlemsstaterne om at gennemfare relevante Radshenstillinger eller at maksimere
effekten af midlerne under samhgrighedspolitikken til fordel for konkurrence og veekst
som en specifik form for statte, der ydes under direkte forvaltning.

Med henblik pa at lette gennemfarelsen af de reformer, der iveerkseattes af
medlemsstaterne som led i den gkonomiske styringsproces, er det ngdvendigt at dbne
mulighed for at anvende hele eller en del af den resultatreserve, der er oprettet efter
artikel 20 i forordningen (EU) nr. 1303/2013°, til statte for reformtilsagn afgivet af
medlemsstaterne.

Enhver omfordeling af resultatreserven bgr veere underlagt opfyldelsen af tilsagn med
henblik pa gennemfarelse af de reformer, der er udpeget som led i det europeiske
semester. Navnlig bgr gennemfarelsen af strukturreformer, som ventes at bidrage mest
til de nationale gkonomiers robusthed og have positive afsmittende virkninger pa
andre medlemsstater, prioriteres. Det drejer sig f.eks. om reformer pa produkt- og
arbejdsmarkederne, skattereformer, udvikling af kapitalmarkederne, reformer til at

EUT Caf[...],s.[...].
EUT Caf[...],s.[...].
EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320.
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(4)

(®)

(6)
(")
(8)

skabe bedre rammer for erhvervslivet samt investeringer i menneskelig kapital og
reformer af den offentlige forvaltning.

Medlemsstaterne bar fremlaegge et detaljeret st foranstaltninger til gennemfarelse af
strukturreformer, som bgr indeholde delmal og malsatninger samt en tidsplan pa hgjst
tre ar.

Statte til reformtilsagn bgr tage form af finansiering, som ikke er knyttet til udgifter
som omhandlet i artikel 121, stk. 1, litra e), i forordning (EU) ... [den reviderede
finansforordning], under direkte forvaltning. Det belgb, der afsattes til gennemfarelse
af strukturreformer, ber sta i et rimeligt forhold til reformens art og betydning og bar
supplere eksisterende EU-stgtte til nationale reformer.

Proceduren for afgivelse af sadanne tilsagn, tilsagnenes indhold og de bestemmelser,
der geelder for denne specifikke form for stette, bar fastseettes.

For at sikre en hurtig gennemfgrelse af foranstaltningerne i denne forordning bgr den
treede i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Forordning (EU) nr. 1303/2013 ber derfor &ndres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EU) nr. 1303/2013 foretages falgende andringer:

1.

| artikel 1, stk. 1, affattes farste afsnit saledes:

"Ved denne forordning fastseettes feelles bestemmelser for Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Den Europaiske Socialfond (ESF),
Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF), som
fungerer under en felles ramme ("de europaiske struktur- og investeringsfonde™ eller
"ESI-fondene™). Desuden fastlegges de ngdvendige bestemmelser for at sikre de
europaiske struktur- og investeringsfondes effektivitet og samordningen mellem
fondene indbyrdes og med andre EU-instrumenter, samt reglerne for anvendelse af
resultatreserven til stgtte for strukturreformer, der er udpeget som led i det
europeziske semester. De faxlles bestemmelser for de europeaiske struktur- og
investeringsfonde er fastsat i anden del. Reglerne for anvendelse af hele eller en
del af resultatreserven til stgtte for strukturreformer er fastlagt i artikel 23a."

| artikel 2 tilfgjes som nr. 40):

""strukturreformer™: reformer udpeget som led i det europaiske semester i
overensstemmelse med artikel 2-a i Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli
1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og
samordning af gkonomiske politikker."

Artikel 4, stk. 7, affattes saledes:

"7. Den del af EU-budgettet, der er afsat til de europaiske struktur- og
investeringsfonde, gennemfgres inden for rammerne af delt forvaltning mellem
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medlemsstaterne og Kommissionen i henhold til artikel 62 i finansforordningen, dog
ikke hvad angar den statte, der overfgres fra Samhgrighedsfonden til CEF, jf. artikel
92, stk. 6, i nervaerende forordning, innovative aktioner pa Kommissionens initiativ i
henhold til artikel 8 i EFRU-forordningen, teknisk bistand pd Kommissionens
initiativ samt stette til direkte forvaltning under EHFF-forordningen samt
anvendelse af fondenes resultatreserve til statte for strukturreformer, jf. artikel
23a."

| artikel 15, stk. 1, litra a), tilfgjes som nr. viii):

"viii) oplysninger om omfordeling af resultatreserven, jf. artikel 22, stk. 1a, litra
b)"

| artikel 20, stk. 1, affattes forste afsnit saledes:

"6 % af de midler, der tildeles til EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden under malet
om investeringer i vaekst og beskaftigelse i henhold til artikel 89, stk. 2, litra a), i
denne forordning samt til ELFUL og til foranstaltninger, der finansieres under delt
forvaltning i overensstemmelse med EHFF-forordningen, udger en resultatreserve,
som fastsattes i partnerskabsaftalen og programmerne og enten tildeles til specifikke
prioriteter eller, hvad angar EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden, til stette for
strukturreformer i overensstemmelse med artikel 22 i nervarende forordning."

| artikel 22 tilfgjes som stk. 1a:

"la. En medlemsstat kan beslutte at anvende hele eller en del af
resultatreserven til enten:

(@) programmer og prioriteter, som har naet deres delmal i overensstemmelse
med stk. 2-7

(b) statte til strukturreformer pa grundlag af reformtilsagn, der gennemfares
I overensstemmelse med stk. 8 og artikel 23a."

| artikel 22 tilfgjes fglgende som stk. 8:

"8. En medlemsstats beslutning om at anvende hele eller en del af
resultatreserven til statte for strukturreformer, jf. stk. 1a, ledsages af et forslag
om afgivelse af reformtilsagn, jf. artikel 23a, samt et forslag om omfordeling af
hele eller en del af resultatreserven i en @&ndringsanmodning, jf. artikel 16, stk.
4, og artikel 30, stk. 3."

Der indseettes en ny artikel 23a:

""Stgtte til strukturreformer pa grundlag af reformtilsagn afgivet som led i det
europaiske semester™

1. En medlemsstat, der veelger at fa tildelt hele eller en del af resultatreserven
efter artikel 22, stk. 1a, litra b), foreleegger Kommissionen et forslag til et
detaljeret seet velegnede foranstaltninger til gennemfgrelse af strukturreformer
I overensstemmelse med EU-retten. Dette forslag skal indeholde reformtilsagn,
der omfatter delmadl og malsetninger for gennemfgrelsen  af
reformforanstaltningerne samt en tidsplan pa hgjst tre ar.

2. Kommissionen foretager en vurdering af forslaget. Den kan fremsette
bemarkninger hertil eller anmode om yderligere oplysninger. Den bergrte
medlemsstat skal fremsende de gnskede yderligere oplysninger og endre
reformtilsagnene, hvis den anmodes herom.
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3. Kommissionen trzffer en afgerelse ved hjeelp af en gennemfarelsesretsakt,
som fastsatter de reformtilsagn, der skal opfyldes af medlemsstaten, og det
belgb, der tildeles fra resultatreserven til stette herfor. Dette belgb skal sta i et
rimeligt forhold til reformens art og betydning og supplere andre
foranstaltninger eller aktioner, der stgttes med EU-midler.

4. Stette til medlemsstaternes strukturreformer, der ydes efter denne artikel,
tager form af finansiering, som ikke er knyttet til udgifter som omhandlet i
finansforordningens artikel 121, stk. 1, litra e), den forvaltes i overensstemmelse
med reglerne for direkte forvaltning som fastsat i nevnte forordning og kraever
ikke national medfinansiering. Kapitel I i Afsnit 11 og Afsnit 111 til IX i Anden
Del i denne forordning finder ikke anvendelse.

5. Den afggrelse, der er omhandlet i stk. 3, skal fastleegge, at det fulde
stgttebelgb udbetales, sa snart medlemsstaterne har opfyldt reformtilsagnet til
fulde.

6. Medlemsstaten afleegger regelmaessigt rapport om fremskridt hen imod
opfyldelse af reformtilsagn ved hjalp af mekanismerne under det europeiske
semester. Den afggrelse, der er omhandlet i stk. 4, skal fastleegge de narmere
enkeltheder samt en tidsplan for denne rapportering.

8. | artikel 91 tilfgjes fglgende som stk. 4:

""4. Hele eller en del af resultatreserven, som er indregnet i de samlede belgb i
artikel 91 og 92, kan tildeles til stgtte for strukturreformer, jf. artikel 23a, pa
anmodning fra en medlemsstat efter artikel 22, stk. 8."

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	Retsgrundlag
	Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	Proportionalitetsprincippet
	Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	Høringer af interesserede parter
	Indhentning og brug af ekspertbistand
	Konsekvensanalyse
	Ikke relevant.
	Målrettet regulering og forenkling
	Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	Forklarende dokumenter (for direktiver)
	Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget


