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Skatteministeriet

Grund- og narhedsnotat om forslag til Radets direktiv
om andring af direktiv 2006/112/EF om det faelles mer-
vaerdiafgiftssystem for sa vidt angar saerordningen for
sma virksomheder, KOM(2018) 21

1. Resumé

Kommissionen har den 18. januar 2018 presenteret et forslag, der skal reducere momsforpligtelser og ef-
terlevelsesomkostninger for SMV er, herunder serligt de sma virksombeder. Det bemarkes, at tiltagene er
begranset til (sma) virksombeder, hvis drlige omsatning i EU’s indre marfked ikke overstiger 2 mio.
EUR

Baggrunden for forslaget er, at SMV er ifolge Kommissionen fortsat rammes af uforholdsmassigt store ef-
terlevelsesomkostninger pa momsomradet. Herudover peger Kommissionen pd, at det nuverende nomssy-
stem skaber ugunstige konkurrenceforvridninger i EU og i de nationale markeder, bl.a. fordi momsfrita-
gelserne i den nuverende SMV -ordning kun er tilgengelige for virksombeder, der er etableret i den pagel-
dende medlemsstat.

Forslaget bestir overordnet af fire elementer for smdi virksombeder: 1) fastsettelse af maksimal niveau for
nationale momsfritagelsesterskler, i) mulighed for at sma virksombeder kan benytte de nationale moms-
[ritagelser for sma virksombeder, nanset om de er etableret i en anden medlemsstat end dér, hvor momsfri-
tagelsen er tilgengelig, iii) indforsel af en overgangsperiode, hvori sma virksombeder, som midlertidigt over-
skrider momsfritagelsestarsklen, kan fortsatte med at gore brug af fritagelsen og iv) indforelse af forent-
lede momsforpligtelser for bade fritagne smd virksombeder og ikRe-fritagne sma virksombeder.

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for forslag, som medforer administrative lettelser for erbvervs-
livet og forbedrer det nuvearende momssystem for sma virksombeder. Det bemearkes dog, at der er tale om
et kompliceret og nklart forslag, og der er tvivl om, hvorvidt flere af tiltagene reelt vil fore til administrative
lettelser for det danske erbvervsiiv. Fra dansk side vil man arbejde for at fi praciseret forslaget, forend der
kan tages endelig stilling il de enkelte elementer af forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2018)21 af 18. januar 2018 fremsendt et forslag om an-
dring af direktiv 2006/112/EF (momsdirektivet) for s vidt angir serordningen for smé
virtksomheder. Forslaget er oversendt til Rddet den 18. januar 2018 i dansk sprogversion.
Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 113 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUT), der kraever horing af Europa-Parlamentet og Det ¥konomiske
og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse af medlemsstaterne.
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Andringsforslaget er en del af EU-Kommissionens momshandlingsplan'!, der blev pree-
senteret den 7. april 2016. Momshandlingsplanen indeholder Kommissionens planer for
et endeligt momssystem. Forslaget supplerer iszr to andre lovgivningsinitiativer, som fol-
ger af momshandlingsplanen: i) e-handelsforslaget, som blev vedtaget i december 2016 og
i) forslaget om det endelige momssystem.

Momsforpligtelser er sxrligt belastende for sma virksomheder, eftersom deres ressourcer
er mere begrensede sammenlignet med store virksomheder. Det geldende momsdirektiv
indeholder af den grund flere bestemmelser, der har til hensigt at lette byrderne for
SMV’er, herunder sma virksomheder. Medlemsstaterne kan bl.a. fritage SMV’er med en
drlig omsatning under en vis teerskel for moms (momsregistreringsgransen) og anvende
forenklede momsforpligtelser i medfor af det geeldende direktiv. Pa trods af, at medlems-
staterne har disse muligheder, peger Kommissionen pa, at SMV’er fortsat rammes af
uforholdsmassigt store efterlevelsesomkostninger pd momsomradet.

Derudover anforer Kommissionen, at det nuverende momssystem skaber konkurrence-
forvridninger 1 EU og i de nationale markeder, idet de nationale momsfritagelser under en
vis omsaztningsgraense kun er tilgengelig for virksomheder etableret i den pigaeldende
medlemsstat. Dette har en negativ indvirkning pa konkurrencesituationen for virksomhe-
der, der er etableret i andre medlemsstater, og som leverer til det samme marked. Kom-
missionen mener tillige, at konkurrencesituationen vil blive yderligere forvarret, nir varer
med det endelige momssystem i hojere grad skal palegges moms i forbrugslandet. I de
enkelte nationale markeder opstdr der konkurrenceforvridninger, idet de forenklede
momsforpligtelser i mange medlemsstater er knyttet sammen med momsfritagelsen.
Dette kan resultere i en sikaldt "taerskeleffekt”, hvor SMV’er reducerer deres vaekst for at
undga at overskride tersklen for momsfritagelsen i den pagzldende medlemsstat, hvor de
er etableret.

Kommissionen har pa den baggrund vurderet, at der er behov for en revision af moms-
forpligtelserne i det geldende momsdirektiv for sd vidt angar sma virksomheder.

3. Formal og indhold

Formalet med =ndringsforslaget er at skabe en moderne, forenklet SMV-ordning, der sig-
ter mod at reducere momsforpligtelser og efterlevelsesomkostninger for sma virksomhe-
der. Det bemarkes, at tiltagene er begranset til (sma) vitksomheder, hvis arlige omsat-
ning 1 EU’s indre marked ikke overstiger 2 mio. EUR.

Forslaget bestir overordnet af fire elementer for smé virksomheder:

1) fastswttelse af et maksbelob for nationale momsfritagelsestarskler (momsregistre-
ringsgraenser),

' KOM (2016) 148, Mod et fxlles europzisk momsomride — De svare valg.
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2) mulighed for at sma virksomheder kan benytte de nationale momstritagelser for
sma vitksomheder, uanset om de er etableret i en anden medlemsstat end dér, hvor
momsfritagelsen er tilgaengelig,

3) indforelse af en overgangsperiode, hvori sma virksomheder, som midlertidigt
overskrider fritagelsestarsklen, kan fortsette med at gore brug af fritagelsen,

4) indforelse af forenklede momsforpligtelser for bade fritagne smé virksomheder
og ikke-fritagne sma virksomheder.

Ad 1 Niveau for nationale fritagelser

Kommissionen foresldr, at medlemsstaterne fortsat kan momstfritage sma virksomheder
under en vis omsatningsterskel, som medlemsstaten selv fastsatter. For at sikre, at frita-
gelsesomridet er begranset til de mindste virksomheder og for at begraense de eventuelle
forvridende virkninger af fritagelsen, fastsatter forslaget imidlertid et maksimalt niveau pa
85.000 EUR, som er fxlles for alle medlemsstatet.

Kommissionen foreslar desuden, at medlemsstaterne kan fastsette forskellige taerskler for
forskellige erhvervssektorer pa grundlag af objektive kriterier.

Ad 2 Fritagelse for alle berettigede virksombeder i EU (nanset etableringsland)

Kommissionen foreslar, at for de medlemsstater, der valger at gore brug af momsfritagel-
set, jf. ovenfor under pkt. 1, skal fritagelserne gzlde for alle berettigede virksomheder i
EU, uanset om de er etableret i den medlemsstat, hvor de foretager momspligtige leve-
rancet, eller i en anden medlemsstat.

En lille virksomhed skal opfylde to betingelser for at kunne benytte fritagelsen i en med-
lemsstat, hvor den ikke er etableret: i) vitksomhedens arlige omsatning i medlemsstaten
skal vaere under den fritagelsestarskel, der er geldende i medlemsstaten, og ii) den sam-

lede arlige omsztning i EU ma ikke overstige 100.000 EUR.

Tarsklen pa 100.000 EUR skal forhindre, at store virksomheder misbruger ordningen,
idet de uden denne terskel ville kunne levere varer og ydelser momsfrit i flere medlems-
stater pd trods af, at de samlet set har en stor omsatning,.

Ad. 3 Overgangsperiode for sma virksombeder, der midlertidigt overskrider fritagelsesgransen
Kommissionen foreslar, at der indferes en overgangsperiode for sma virksomheder, som
gor brug af momsfritagelser, og hvis omsztning overstiger en national fritagelsestaerskel i
et givent ar. Sddanne virksomheder ma fortsat anvende fritagelsen i det pdgaeldende 4r og
land, forudsat at deres omsatning ikke overstiger tersklen med mere end 50 pct. i det pa-
gxldende ar.

Ad. 4 Forenklede momsforpligtelser for sma virksombeder

Kommissionen foresldr endelig, at medlemsstaterne indferer visse forenklinger for bade
momsfritagne smé virksomheder og ikke-momsfritagne sma virksomheder. Disse forenk-
linger omfatter bl.a. lettere registrering, enklere regnskabsforing og lengere afgiftsperio-
der, hvor sidstnzvnte vil resultere 1 en mindre hyppig indberetning af moms.

Side 3 af 8



For sa vidt angir momsfritagne smd virksomheder foreslair Kommissionen mere specifikt,
at medlemsstaterne skal friholde sma virksomheder for forpligtelserne til at udstede faktu-

racr.

Endvidere foreslair Kommissionen, at medlemsstaterne i varierende omfang kan friholde
virksomhederne for momsdirektivets forpligtelser til at registrere deres virksomhed, fore
regnskab og indgive momsangivelse. I det omfang en medlemsstat ikke gor brug af denne
mulighed, foreslir Kommissionen, at medlemsstaterne — som minimum — skal indfere en
Jorenklet procedure for den givne forpligtelse.

Det bemaerkes dog, at forslaget kraever, at sma fritagne virksomheder — som ikke udeluk-

kende udferer transaktioner i den pagzldende medlemsstat, hvor de er etableret — skal re-

gistrere sig og indsende dtlige indberetninger/angivelser over salg.

For sa vidt angir ikke-momsfritagne smé virksomheder foreslar Kommissionen mere

specifikt, at medlemsstaterne skal indfere forenklede procedurer for registrering, opbeva-
ring af fakturaer og fastsattelse af afgiftsperioden til et kalenderdr. Derudover méd med-
lemsstaterne ikke kreve, at smi virksomheder indbetaler acontobelob.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Kommissionens forslag krever horing af Europa-Parlamentet. Der foreligger pa nuvze-
rende tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
Kommissionen anferer i direktivforslaget, at forslaget er i overensstemmelse med neerheds-
princippet. Kommissionen anferer som begrundelse folgende:

”De primare problemer, der er blevet identificeret (hoje efterlevelsesomkostninger, kon-
kurrenceforvridende virkninger osv.), udleses af reglerne i det eksisterende momsdirektiv.
En forenkling med henblik pa at reducere SMV'etnes eftetlevelsesbyrde kraever, at Kom-
missionen fremlaegger et forslag om @ndring af momsdirektivet. Medlemsstaterne har me-
get lidt spillerum i forbindelse med direktivet. Derfor kan der med dette forslag helt klart
opnis langt mere, end hvad der kan opnds pa nationalt plan.”

Kommissionen anferer endvidere, at forslaget er i overensstemmelse med proportionali-

tetsprincippet med folgende begrundelse:

“Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gir ud
over, hvad der er noedvendigt for at nd malene i traktaterne, navnlig med henblik pa et vel-
fungerende indre marked. Ligesom med nxrhedsprincippet er det ikke muligt for med-
lemsstaterne at lose de problemer, som SMV'er star overfor, der udloses af eksisterende
momstregler, uden et forslag om at ndre momsdirektivet. De foreslaede forbedringer er
begrenset til et lille antal momsbestemmelser, der er hovedarsagen til de identificerede
problemer.”

Side 4 af 8



Den danske regering er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet.

6. Gzldende dansk ret
Momsomradet er EU-harmoniseret og implementeringen af de felles EU-regler findes i
den danske momslov samt momsbekendtgorelsen.

Ad momsfritagelse og momsregistrering

I henhold til de gzeldende danske regler, er virksomheder, hvis drlige momspligtige leve-
rancer ikke overstiger 50.000 kr. drligt, momsfritaget, hvis de er etableret i Danmark. Szl
ger en sidan virksomhed varer eller ydelser til andre EU-lande, og momsen skal betales i
disse lande, skal virksomheden momsregistreres dér. Hvis der er tale om elektroniske
ydelser kan de dog tilmelde sig den sikaldte ’One Stop Shop’ og gennem dette system be-
tale momsen i de andre lande. Fra 1. januar 2019 indferes en EU-regel om, at hvis salget
af de elektroniske ydelser til de andre EU-lande er under 10.000 euro arligt, kan virksom-
hederne valge at anse disse som nationalt salg. Fra 1. januar 2021 udvides reglen om an-
vendelse af One Stop Shop og 10.000 euro-gransen til at omfatte alle ydelser og varer.
Virksomheder med en arlig omsatning under 50.000 kr. 4rligt er ligeledes — i modsztning
til flere andre EU-lande - fritaget for at blive registreret. Fritagne virksomheder skal ikke
registreres eller angive storrelsen af deres salg. Virksomheder, der er etableret i Danmark,
kan dog frivilligt vaelge at lade sig registrere og afregne moms af deres leverancer, selvom
deres drlige omsatning er under 50.000 kr.

Ad afgiftsperioder

I Danmark anvendes tre afgiftsperioder for momsregistrerede virksomheder, der som ud-
gangspunkt afthaenger af omfanget af virksomhedens momspligtige leverancer. Virksom-
heder, som har momspligtige leverancer for over 50 mio. kr. drligt, har kalenderméneden
som afgiftsperiode. For virksomheder, som har momspligtige leverancer for mellem 5 og
50 mio. kr. dtligt, er afgiftsperioden kvartalet. Virksomheder, som har momspligtige leve-
rancer for under 5 mio. kr. arligt, har halvérlige afgiftsperioder.

Ad faktura

Jf. momsreglerne i Danmark skal momsregistrerede virksomheder, der leverer varer og
ydelser til erhvervsdrivende eller forbruger, udstede en faktura. Der er dog lempelser til
fakturakravet. Virksomheder kan i visse situationer udstede sakaldte *forenklede faktu-
raer’. Reglerne om brugen af forenklede fakturaer er ikke knyttet til virksomhedens stor-
relse, men reglerne finder bl.a. anvendelse ved virksomheders salg til forbrugere.

Ad regnskabsforpligtelser og acontobelob

I henhold til geldende regler skal momsregistrerede virksomheder fore et regnskab for
hver afgiftsperiode. Momstregistrerede virksomheder skal ligeledes opfylde bogferingslo-
vens krav. I visse tilfelde kan SKAT forelobigt fastsztte afgiftsbelobet, herunder opkrave
et acontobelob.
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7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det vurderes, at en vedtagelse af det nuvarende forslag vil kreve @ndring af den danske
momslov og eventuelt momsbekendtgorelsen.

For sd vidt angar sma momsfritagne virksomheder vil forslaget bl.a. krave, at den danske

momsfritagelsestaerskel (momsregistreringsgraense) pa 50.000 kr. gores tilgengelig for
virksomheder, der er etableret i andre EU-lande. Denne gruppe af virksomheder vil desu-
den skulle fritages for forpligtelsen til at udstede fakturaer pé linje med de dansk etable-
rede smd momsfritagne virksomheder.

Det bemaerkes, at forslaget vil kreeve, at der indfores momsforpligtelser, herunder regi-
strering og arlige indberetninger/angivelser over salg, for dansk etablerede smi fritagne
virksomheder, som ikke udelukkende salger varer eller ydelser her i landet.

For si vidt angar sma ikke-momsfritagne virksomheder vil forslaget kraeve, at der bl.a.
indferes en forenklet procedure til udstedelse af et momsregistreringsnummer og forenk-
lede forpligtelser til opbevaring af fakturaer. Derudover skal afgiftsperioden udvides til
kalenderiret for sma virksomheder.

Okonomiske konsekvenser

En udvidelse af afgiftsperioden til kalenderiret vil medfere skonomiske konsekvenser for
staten i form af rentetab, da det ma forventes, at virksomhederne vil udnytte den lengere
afgiftsperiode og derved opna en likviditetsfordel.

Den galdende fjernsalgsgranse for varesalg pa 280.000 kr. erstattes i 2019 af en ny og
feelles EU-fjernsalgsgraense pa 10.000 EUR2. Narvarende forslags mulighed for at uden-
landske sma virksomheder under visse forudsatninger vil kunne slge varer momsfrit i
Danmark under den danske fritagelsesterskel udger dermed til en vis grad en lempelse og
vurderes at ville medfore et mindreprovenu for Danmark. Mindreprovenuet vurderes dog
at veere begraenset, idet eendringen kun omfatter meget smd udenlandske virksomheder,
bide madlt i forhold til omsztning i Danmark og mdlt i forhold til omsatning i hele EU.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Kommissionen forventer, at forslaget pd EU-plan vil reducere smé virksomheders efterle-
velsesomkostninger med 18 pct.

Forslaget indebzrer imidlertid, at dansk etablerede sma fritagne virksomheder fremover
vil skulle registreres og indsende arlige opgorelser/angivelser over sivel salg i Danmark
som i andre EU-lande, medmindre de udelukkende har salg af varer og ydelser her i lan-
det. Dette skonnes at oge de administrative byrder for smad fritagne danske virksomheder.

2 Réadets direktiv 2017/2455 af 5. december 2017 om @ndring af direktiv 2006/112/EF og 2009/132/EF for sa vidt angir

visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer.
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Administrative konsekvenser for myndighederne
Det vurderes, at indforsel af yderligere procedurer vil medfere administrative omkostnin-

ger for SKAT. SKATSs vurdering af de administrative konsekvenser udestar dog pd nuvz-
rende tidspunkt, hvorfor SKAT's vurdering forst kan indarbejdes i et revideret grund- og
nerhedsnotat.

Andre konsekvenser og beskvttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing

Direktivforslaget er sendt i horing fra den 25. januar til den 22. februar 2018 hos Advo-
katsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk
Erhverv, Dansk Iverksatterforening, Danske Advokater, Danske Speditorer, DI, FDIH,
Finans Danmark, FSR - danske revisorer, IBIS, Justitia, Kraka, Mellemfolkelig Samvirke,
SMVdanmark, SRF Skattefaglig Forening. Forslaget er efterfolgende sendt i horing hos
Danske Speditorer.

Horingssvar vil blive beskrevet i et revideret grund- og nerhedsnotat.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne forventes generelt at vaere positivt indstillet overfor lettelse af de admi-
nistrative byrder for sma virksomheder.

Forslaget har endnu ikke varet droftet pa teknisk niveau.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for forslag, som medforer administrative
lettelser for erhvervslivet, herunder at dansk etablerede virksomheder vil kunne benytte
de nationale momsfritagelser i andre EU-lande. Det bemaerkes dog, at der er tale om et
kompliceret og uklart forslag, og der er tvivl om, hvorvidt flere af tiltagene reelt vil fore til
administrative lettelser for det danske erhvervsliv. Fra dansk side vil man arbejde for at fa
praciseret forslaget, forend der tages endelig stilling til de enkelte elementer af forslaget.

Regeringen er af den opfattelse, at de geldende momsforpligtelser i dansk ret generelt
ikke er unedigt byrdefulde, og at dele af disse forpligtelser naeppe vil kunne forenkles
ydetligere, medmindre forpligtelserne afskaffes helt. Regeringen legger endvidere generelt
veaegt pd, at der skal vare en balance mellem pé den ene side hensynet til, at det skal vare
attraktivt at drive virksomhed i Danmark, og pa den anden side hensynet til myndigheder-
nes mulighed for at fore kontrol.

Regeringen er skeptisk overfor at palegge de helt sma virksomheder med en arlig omsat-
ning pa under 50.000 kr., som har salg i andre EU-lande, administrative byrder i form af
registrering og 4tlige indberetninger/angivelser over salg, hvilket de ikke er palagt i dag.
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Regeringen er endvidere skeptisk overfor lengere afgiftsperioder, da det vil resultere i en
mindre hyppig indberetning af moms, og dermed vil myndighedernes kontrolmuligheder
— specielt i relation til nystartede vitksomheder - forringes, hvorved risikoen for moms-
svig oges. Regeringen finder derfor, at eksisterende afgiftsperioder for momsregistrerede
smd virksomheder bor kunne fastholdes.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Side 8 af 8



