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Resumé

Kommissionen har den 12. marts 2018 fremsat forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om, hvilken lov der finder anvendelse med
hensyn til virkningerne for tredjepart af overdragelse af fordringer. Forsla-
get er modtaget i dansk sprogversion den 28. marts 2018. Forslaget er frem-
sat som led i Kommissionens handlingsplan for etablering af en kapitalmar-
kedsunion. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Forslaget har til formdal
[fremme greenseoverskridende transaktioner af fordringer ved at gge retssik-
kerheden gennem fastscettelse af ens lovvalgsregler med hensyn til virknin-
gerne for tredjemand ved overdragelse af fordringer. Med forslaget vil der
blive skabt ens regler for, hvilken national lovgivning der skal regulere de
ejendomsretlige aspekter i forhold til en fordring, der er blevet overdraget
pa grenseoverskridende basis. Det geelder seerligt for konflikter i forhold
til, om det er erhververen eller tredjemand, der har ejendomsretten over en
overdraget fordring, og hvem der har fortrinsret til fordringen. Det er rege-
ringens forelpbige vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet. Det foreliggende forslag forventes ikke at indebcere cendrin-
ger i dansk lovgivning og har ikke statsfinansielle konsekvenser. Der ses
ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ¢vrige medlemsstaters
holdninger til forslaget. Regeringen kan umiddelbart stgtte forslaget, men
vil arbejde for, at tvivisspgrgsmal afklares.
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1. Baggrund

I september 2015 udsendte Kommissionen en handlingsplan for etablering
af en kapitalmarkedsunion ("CMU Action Plan”). Handlingsplanen indehol-
der de grundelementer, der efter Kommissionens opfattelse er ngdvendige
for at etablere en velfungerende og integreret kapitalmarkedsunion senest i
2019. Det fremgar af handlingsplanen, at Kommissionen for at fremme
grenseoverskridende investeringer vil “foresld ensartede regler, som med
juridisk sikkerhed fastslar, hvilken national lovgivning der skal gelde for
tredjepart af overdragelsen af fordringer. ”

Spgrgsmalet om, hvilket lands regler der skal gelde for tredjemand ved
overdragelsen af fordringer, blev behandlet fgrste gang 1 forbindelse med
Kommissionens forslag til Rom I-forordningen. Rom I-forordningen vedrg-
rer, hvilket lands regler der skal finde anvendelse pa kontraktforhold pa
grenseoverskridende basis. Kommissionens forslag til Rom I-forordningen
indeholdt en lovvalgsregel i forhold til virkningerne for tredjemand, men
denne blev ikke taget med i den endelige forordning. I artikel 27, stk. 2, i
Rom I-forordningen indfgrtes i stedet en bestemmelse, der palegger Kom-
missionen at fremlaegge en rapport om spgrgsmalet, om ngdvendigt ledsaget

af et forslag til @ndring af forordningen.

Til dette formal — og som opfglgning pa handlingsplanen — udgav Kommis-
sionen 1 september 2016 sin rapport om virkningerne for tredjemand ved
overdragelsen af fordringer. I rapporten konkluderes det, at ensartede lov-
valgsregler, der regulerer retsvirkningerne af overdragelserne over for tred-
jeparter samt spgrgsmalene om rangorden mellem konkurrerende erhver-
vere eller mellem erhververe og andre rettighedshavere, vil styrke retssik-
kerheden og mindske de indbyggede praktiske problemer og sagsomkost-
ninger i forbindelse med de aktuelle forskelle mellem de forskellige med-

lemsstaters lgsninger.

Pa den baggrund fremsatte Kommissionen den 12. marts 2018 narverende
forordningsforslag.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 81, stk. 2, litra
c, om etablering af et samarbejde om civilretlige spgrgsmal med granse-
overskridende virkninger, herunder foranstaltninger der skal sikre forene-
lighed mellem medlemsstaternes regler om lovvalg. Forslaget skal behand-
les efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294, dvs.
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med Europa-Parlamentet som medlovgiver. Radet treffer afggrelse med
kvalificeret flertal.

I henhold til artikel 1 og 2 1 protokollen om Danmarks stilling (forbeholdet
vedrgrende retlige og indre anliggender) deltager Danmark ikke i en kom-
mende vedtagelse af det foreliggende forordningsforslag, der saledes ikke
vil vaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

2. Formal og indhold

2.1. Indledning
Kommissionens forordningsforslag fastsetter felles lovvalgsregler for,
hvilken national lovgivning der skal regulere de ejendomsretlige aspekter i

forhold til en fordring, der er blevet overdraget pa tvers af graenserne.

Lovvalgsregler fastlegger, hvilket lands regler der skal anvendes 1 situatio-
ner med et greenseoverskridende element. Hvis der f.eks. opstar en retslig
konflikt mellem et dansk og et tysk selskab i forbindelse med en transaktion,
vil nationale domstole mv. skulle anvende lovvalgsregler til at afggre, om
konflikten skal 1gses efter dansk eller tysk ret.

Der eksisterer allerede generelle EU-retlige lovvalgsregler. Det drejer sig
om Rom I-forordningen, der regulerer lovvalg i kontraktforhold, og om
Rom II-forordningen, der regulerer lovvalg i delikt, dvs. hvor parterne har

et krav mod hinanden uden for kontrakt — typisk et erstatningskrav.

Kommissionens forslag har til formal at skabe retssikkerhed ved at fastsatte
ens lovvalgsregler i medlemslandene for virkningen af overdragelse af for-
dringer i forhold til tredjemand.

Overdragelse af fordringer er en mekanisme, der bl.a. anvendes af virksom-
heder til at skaffe likviditet. Det kan f.eks. vere gennem factoring, hvor
virksomhed A overdrager (s&lger) sine udestaende fordringer pa en rakke
skyldnere til Virksomhed B til gengald for kontanter. Virksomhed B bliver
den nye kreditor, og fordringerne skal nu betales til Virksomhed B. Herud-
over kan det vere gennem sikkerhedsstillelse, f.eks. hvor Virksomhed A be-
nytter geldsfordringer som sikkerhedsstillelse for en laneaftale med en
bank. Hvis Virksomhed A ikke kan betale lanet tilbage, kan banken hand-
have geldsfordringerne. Det kan tilmed vare gennem securitisering, hvor
overdrageren refinansierer en rakke fordringer — f.eks. kreditkorttilgodeha-
vender — ved at overdrage dem til en enhed, der udsteder verdipapirer pa
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kapitalmarkedet. Det modtagne provenu fra de underliggende fordringer an-

vendes til afbetaling pa vardipapirerne.

Ifplge Kommissionen vil konflikter om ejendomsretten mellem erhververen

og tredjemand hovedsagligt kunne opsta i to situationer:

1) Hvor overdrageren har overdraget fordringen to gange. Konflikten op-
star, nar begge erhververe herefter paberaber sig ejendomsretten til for-

dringen.

2) Huvis overdrageren bliver insolvent. Her kan konflikten opsta i mellem
erhververen og overdragerens kreditorer i forhold til, om kreditorerne
skal anerkende erhververens ejerskab over fordringen.

Lovvalgsreglerne skal fastlegge, hvilket lands regler der skal anvendes til

at afggre sadanne konflikter.

2.2. Anvendelsesomrade og definitioner

Ifglge artikel 1, stk. 1, skal forslaget finde anvendelse pa overdragelse af
fordringer pa det civil- og handelsretlige omrade i situationer, hvor der skal
foretages et lovvalg, dvs. hvor fordringen overdrages pa tvers af graenserne.

Forslaget skal ikke finde anvendelse pa spgrgsmal vedrgrende skat, told el-

ler pa administrative anliggender.

Forslaget regulerer alene lovvalget med hensyn til virkningerne for tredje-
mand. Forslaget fastsatter saledes, hvilke nationale regler der skal fastsla
det juridiske ejerskab over fordringen, dvs. erhververens ret til at havde sit
ejerskab over fordringen. Lovvalgsreglerne 1 forhold til det kontraktretlige
element af overdragelsen — s@rligt overdrageren og erhververens indbyrdes
forpligtelser — reguleres af Rom I-forordningen og Romkonventionen, se
pkt. 5.1.

Begrebet “overdragelse” daekker bade over en direkte overforsel af en for-
dring, overfgrsel af en fordring til sikkerhed og aftalebestemt subrogation.
Ved aftalebestemt subrogation forstas tredjemands ret til at indtreede i for-
dringshaverens rettigheder over for skylderen, hvis tredjemand har indfriet
skylderens forpligtelser.

En raekke overdragelser er undtaget fra forslaget anvendelsesomrade. Det
galder fglgende:



a) Overdragelser af fordringer, der udspringer af familieforhold,

b) overdragelser af fordringer, der udspringer af formueforholdet mellem
egtefeller,

c¢) overdragelse af omsa&tningspapirer af negotiabel karakter,

d) overdragelser af fordringer, der udspringer af spgrgsmal omfattet af reg-
lerne for selskaber, foreninger og andre juridiske personer,

e) overdragelser af fordringer, der udspringer af stiftelse af en trust og for-
holdet mellem stiftere, trustees og begunstigede, og

f) overdragelser af fordringer, der udspringer af visse livforsikringsaftaler.

2.3. Ensartede regler

Forordningsforslaget har universel anvendelse. Det betyder, at medlemslan-
dene er forpligtet til at anvende lovvalgsreglerne, selvom disse henviser til
lovgivningen i et land, der ikke er en medlemsstat.

Forordningsforslaget fasts@tter en hovedregel for, hvilket lands lovgivning
der skal regulere virkningerne af overdragelsen af en fordring 1 forhold til
tredjemand. Hovedreglen kan kun fraviges i fa, afgreensede tilfelde.

Som hovedregel er det loven i det land, hvor overdrageren har sit sedvanlige
opholdssted pa tidspunktet for de faktiske omstendigheder, der skal regu-
lere virkningen for tredjemand.

Hvis overdrageren har skiftet sedvanligt opholdssted mellem to overdragel-
ser af samme fordring, kan reglen medfgre, at overdragelserne reguleres af
to forskellige landes lovgivning, som kan vare forskellige i forhold til, hvem
af de to erhververe der har fortrinsret til fordringen. I de tilfelde reguleres
fortrinsretten af loven i det land, hvor overdrageren har sit opholdssted pa
det tidspunkt, hvor en af de to overdragelser fgrste gang far virkning for
tredjemand. Dvs. hvor overdrageren har opholdssted pa det tidspunkt, hvor
en af erhververne fgrst opfylder de krav, som den nationale lovgivning stil-

ler til, at overdragelsen far virkning over for tredjemand.

Hovedreglen fraviges, hvis fordringen der overdrages er
1) kontanter, der krediteres en konto i et kreditinstitut, eller
2) fordringer, der udspringer af et finansielt instrument.

I sa fald skal den lov, der finder anvendelse pa den overdragne fordring,

regulere virkningen for tredjepart. ”Den lov, der finder anvendelse pa den



overdragne fordring” henviser til den lov, der finder anvendelse pa den af-
tale, der er indgaet mellem den fgrste overdrager (fordringens oprindelige
kreditor) og fordringens skyldner.

Fordringer, der udspringer af et finansielt instrument, kan f.eks. vere deri-
vatkontrakter. Et derivat er et finansielt instrument, hvis verdi er afledt af
prisudviklingen pa et andet produkt. Et derivat kan f.eks. veare en option,
der giver ret til at selge en aktie til en bestemt pris. Optionens vardi athen-

ger af aktiens prisudvikling.

Forslaget giver ogsa mulighed for, at overdrageren og erhververen kan fo-
retage et lovvalg ved securitisering og derved fravige hovedreglen. Ved se-
curitisering kan parterne velge, at den lov, der finder anvendelse pa den
overdragne fordring, skal regulere virkningerne for tredjemand. Lovvalget
er saledes begrenset. Lovvalget skal fremga udtrykkeligt af overdragelse-
saftalen eller en sersklit aftale. Spgrgsmal om aftalens gyldighed reguleres

af den valgte lov.

Pga. muligheden for at foretage et lovvalg, kan den situation opsta, hvor to
overdragelser af samme fordring ferer til, at forskellige nationale regler skal
finde anvendelse. Situationen kan f.eks. opsta i det tilfaelde, hvor en fordring
bade er overdraget i forbindelse med factoring eller sikkerhedsstillelse og
lovvalget dermed reguleres af hovedreglen i1 stk. 1 (overdragerens land) og
1 forbindelse med securitisering, hvor parterne har fortaget et lovvalg (loven,
der finder anvendelse pa fordringen). I sddanne situationer, skal den lov
finde anvendelse, hvorefter overdragelsen fgrst fik virkning over for tredje-

mand.

Den pagaldende nationale lov skal regulere, hvordan virkningerne af over-
dragelsen af en fordring sikres over for tredjemand. Det kan f.eks. vere, at
ejerskabet skal registreres, eller at erhververen skal underrette skyldner om
overdragelsen, fgr denne er gyldig over for tredjemand. Herudover skal den
nationale lov regulere, hvordan det fastslas, om erhververen har fortrinsret
til fordringen. Det kan bl.a. vare i forhold til en anden, der ogsa har erhver-
vet fordringen, eller overdragerens kreditorer.

2.4. Andre bestemmelser

Forordningsforslaget giver mulighed for, at man i visse tilfalde kan anvende
domstolslandets lov, i stedet for den lov der fglger af forordningsforslaget.
Domstolslandets lov er loven i det land, hvor den domstol, der skal foretage
lovvalget, er beliggende.



Ifglge forslaget kan forordningen ikke begrense anvendelsen af overord-
nede ufravigelige bestemmelser 1 domstolslandets lov. Overholdelsen af be-
stemmelserne skal anses for at vare afggrende for beskyttelsen af offentlige
interesser. Ifglge forslaget kan det f.eks. vare en ufravigelig pligt til at regi-
strere overdragelsen af fordringen i et offentligt register.

Herudover kan domstolslandets lov anvendes, hvis det er abenbart uforene-
ligt med landets grundleggende retsprincipper at anvende det andets lands
lov. Undtagelsen kendes som “ordre public”.

Nar det er fastlagt, hvilken national lov der skal anvendes, skal alle gel-
dende regler i den pageldende stat anvendes undtagen lovvalgsregler.

Forslaget bergrer ikke andre EU-regler, der fastsatter lovvalgregler med
hensyn til virkningerne for tredjemand ved overdragelsen af en fordring, jf.
pkt. 5.2. Forslaget bergrer heller ikke anvendelsen af internationale konven-
tioner, som en eller flere medlemsstater er parter i pa tidspunktet for forord-
ningsforslagets vedtagelse. Hvis en international konvention fastsatter lov-
valgsregler med hensyn til virkningen for tredjemand, kan medlemsstaterne
saledes stadigvaek fglge konventionens regler. Imellem medlemsstaterne
skal forordningen dog have forrang for konventioner.

3. Europa-Parlamentet

Der foreligger pa nuverende tidspunkt ikke udtalelser eller andre tilkende-
givelser fra Europa-Parlamentet vedrgrende forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at der pa nuvarende tidspunkt eksisterer en
retsusikkerhed pa omradet og forbundet dermed en juridisk risiko, fordi
medlemsstaterne har forskellige materielle regler om virkningen for
tredjemand ved overdragelse af fordringer. Kommissionen finder ikke, at
medlemstaterne selv kan fjerne den juridiske risiko og hindringerne for
graenseoverskridende overdragelser af fordringer pa tilfredsstillende vis. En
indsats pa EU-plan er ngdvendig for at sikre, at samme lovvalgsregler finder
anvendelse med hensyn til virkningerne for tredjemand ved overdragelsen
af fordringer overalt 1 EU, uanset hvilken medlemsstats domstole eller
myndigheder der treffer afggrelse 1 en tvist om ejendomsretten til en
overdraget fordring.



Det er regeringens forelgbige vurdering, at forslaget er i overensstemmelse

med nerhedsprincippet.
5. Galdende dansk ret

5.1. Romkonventionen
Romkonventionen fra 1980 regulerer, hvilket lands lov der finder anven-
delse pa kontraktretlige forpligtelser med et graenseoverskridende element.

Konventionen er inkorporeret i dansk lov ved kontraktkonventionsloven.

Udgangspunktet i Romkonventionen er, at parterne selv kan aftale, hvilket
lands lov der skal finde anvendelse for deres kontrakt, jf. konventionens ar-
tikel 3.

Hvis parterne ikke foretager et lovvalg, bestemmer artikel 4, stk. 1, at aftalen
skal reguleres af loven 1 det land, som aftalen har sin nermeste tilknytning
til. Der gelder en formodning for, at aftalen har sin n&rmeste tilknytning til
det land, hvor den person, der skal prastere den for aftalen karakteristiske
ydelse, har sin bopl eller sit hovedsade. I en salgssituation, vil det f.eks.
typisk vere salgerens hjemland. Formodningsreglen kan dog fraviges.

I artikel 5 og 6 gelder s@rlige beskyttelsesregler for forbrugeraftaler og in-

dividuelle arbejdsaftaler.

I relation til overdragelse af fordringer, regulerer Romkonventionen, hvilket
lands lov der skal finde anvendelse pa selve overdragelsesaftalen. Det fast-
seettes saledes, hvilket lands lov der skal regulere parternes indbyrdes for-
pligtelser. Ifglge konventionens artikel 12, stk. 1, finder konventionens al-
mindelige bestemmelser anvendelse. Dvs. at erhververen og overdrageren
kan foretage et lovvalg, eller at hovedreglen i artikel 4 med tilhgrende und-

tagelser finder anvendelse.

Konventionen regulerer endvidere lovvalget i forholdet mellem erhververen
af fordringen og fordringens skyldner. Det kan vere spgrgsmal om, hvorvidt
fordringen ma overdrages, hvorvidt overdragelsen har virkning over for
skyldner, og om hvorvidt skyldneren er blevet frigjort for sine forpligtelser
ifglge fordringen. Den relevante lov i den forbindelse er den lov, der finder

anvendelse pa den overdragne fordring.



Retten til subrogation, dvs. tredjemands ret til at indtreede i kreditors ret-
tigheder over for skyldneren, nar tredjemand har indfriet fordringen, regu-
leres af den lov, der finder anvendelse pa tredjemands forpligtelse til at ind-
fri fordringen, jf. konventionens artikel 13.

I forhold til overdragelse af fordringer og subrogation, regulerer Romkon-
ventionen saledes alene lovvalget for forholdet mellem overdrageren og er-
hververen og mellem erhververen og skyldneren. Romkonventionen regu-
lerer ikke forholdet til tredjemand, og bgr saledes ikke umiddelbart blive
bergrt af Kommissionens forordningsforslag, jf. dog pkt. 9 nedenfor.

1 2008 vedtog Radet og Parlamentet forordning nr. 593/2008 om lovvalgs-
regler for kontraktretlige forpligtelser (Rom I). Formalet med Rom I-forord-
ningen var at erstatte Romkonventionen. Pga. af det danske forbehold (indre
og retlige anliggender) finder Rom I-forordningen ikke anvendelse 1 Dan-
mark. Konventionen gelder saledes fortsat mellem Danmark og de gvrige
EU-lande. Rom I-forordningen finder anvendelse i de gvrige medlemslande.
Overordnet set foreskriver Rom I-forordningen de samme lovvalgsregler
vedrgrende overdragelse af fordringer som Romkonventionen, med den
undtagelse, at aftalebestemt subrogation reguleres pa samme made som
overdragelse af en fordring og dermed ikke er underlagt en sarlig lovvalgs-

regel.

5.2. Lov om kapitalmarkeder

Lov om kapitalmarkeder regulerer, hvilken lovgivning der skal galde ved
behandlingen af rettigheder og forpligtelser 1 forbindelse med insolvensbe-
handling af en deltager i et vardipapirafviklingssystem eller et registreret
betalingssystem. Det fglger af § 174 i lov om kapitalmarkeder, at hvis der
indledes insolvensbehandling mod en deltager 1 et system, skal de rettighe-
der og forpligtelser, der fglger af eller har forbindelse med den pagaldendes
deltagelse 1 systemet, fastlegges efter den lovgivning, som systemet er un-

derlagt.

Hvis en tysk bank deltager i det verdipapirafviklingssystem, som drives af
VP Securities A/S, skal bankens rettigheder og forpligtelser derfor fastleg-
ges efter dansk ret, da VP Securities A/S’ system folger dansk ret.

Der er tale om en gennemfgrelse af en s@rlig lovvalgsregel, som fglger af
Europa-Parlamentets og Radet direktiv 98/26/EF om endelig afregning i be-

talingssystemer og verdipapirafviklingssystemer.



Lov om kapitalmarkeder indeholder ogsa en lovvalgsregel i § 210. Denne
regel gelder for verdipapirer, der er registreret pa en konto hos en mellem-
mand f.eks. en bank. Ogsa her er der tale om en gennemfgrelse af direktiv-
regler, idet Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/47/EF om aftaler
om finansiel sikkerhedsstillelse fastsatter regler for det tingsretlige lovvalg.
Reglen foreskriver, at det er lovgivningen 1 det land, hvor vardipapirkon-
toen fgres, der er afggrende f.eks. for, hvilken sikringsakt der er pakraevet

for at opna beskyttelse mod tredjemand.

Haagerkonventionen om lovvalg ved visse rettigheder over verdipapirer,
der opbevares af en mellemmand, fastsatter lovvalgsregler, der ogsa er ba-
seret pa princippet om, at lovvalget fglger af loven i det land, hvor den rele-
vante vaerdipapirkonto fgres. Haagerkonventionen er ikke ratificeret af no-
gen lande, siden den blev fardigforhandlet 1 2002. Hvis EU tager initiativ
til at ratificere konventionen, kan den gennemfgres 1 lov om kapitalmarke-

der.

5.3. Dansk international privatret - det tingsretlige lovvalg

Ud over de under pkt. 5.2 nzvnte regler, er der ikke i Danmark fastsat lov-
valgsregler for virkningen for tredjemand ved overdragelse af fordringer.
Lovvalget reguleres af dansk international privatret. I Danmark reguleres
lovvalget i forhold til ejendomsretten til en fordring af ulovbestemte prin-

cipper om det tingsretlige lovvalg.

I den juridiske teori er der bred enighed om, at udgangspunktet for det tings-
retlige lovvalg er, at tingsretlige konflikter skal afggres efter loven pa det
sted, hvor tingen befinder sig (princippet om lex rei sitae). Der er tilmed
enighed om, at dette udgangspunkt finder anvendelse for Igsgre og negoti-
able (omsattelige) fordringer. Disse aktiver har en fysisk eksistens, og deres

beliggenhed kan derfor fastlegges.

I forhold til dematerialiserede vardipapirer er der 1 teorien uenighed om,
hvorvidt registreringsstedet skal vere afggrende for lovvalget, eller om ud-
gangspunktet om “tingens” beliggenhedssted stadig galder, herunder om
disse to steder er sammenfaldende.

Billedet er mere kompliceret for simple fordringer, der ikke er registrerings-
pligtige. Disse aktiver har ikke en fysisk eksistens og det kan derfor vanske-
ligt pastas, at de er beliggende noget sted. Dele af teorien antager, at lovval-
get skal afggres efter fordringens skyldners hjemsted. Andre dele antager,
at overdragerens lov ma vere afggrende. Den sidste opfattelse har stgtte i
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en enkelt afggrelse afsagt af Vestre Landsret den 26. april 1990. Retstillin-

gen pa omradet er saledes uklar.
6. Lovgivningsmaessige og gkonomiske konsekvenser

Danmark deltager som n&vnt ikke i vedtagelsen af forordningsforslaget, der
er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 81, stk. 2, litra c, jf. pkt. 1 ovenfor.
Forordningsforslaget vil derfor ikke have lovgivningsmassige eller statsfi-

nansielle konsekvenser for Danmark.

7. Horing

Forslaget er i perioden 16. april 2018 —14. maj 2018 sendt i hgring hos fgl-

gende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, S@- og Handelsretten, samtlige byretter,
Advokatradet, Advokatsamfundet, Antenne-, satellit- og kabel-tv-bran-
chens fellesorganisation, Autobrancens Handels- og Industriforening,
Brancheforum Digitale Medier, Branchen ForbrugerElektronik, Boxer TV
ApS, Canal Digital Danmark A/S, Coop amba, Copenhagen Business
School (Juridisk Institut), Dagligvareleverandgrerne, Danmarks Automobil-
forhandler Forening, Dansk Aktion@rforening, Dansk Byggeri, Dansk De-
tail, Dansk Erhverv, Dansk Energi, Dansk Eksportforening, Dansk Fjern-
varme, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Organisation af Detailhandelska-
der, Dansk Rejsebureau Forening, Dansk Varefakta Nevn, Danske Advo-
kater, Danske Mediers Forum, Danske Medier, Danske Reklamebureauers
brancheforening, Datatilsynet, De Danske Bilimportgrer, De Samvirkende
Kgbmand, Den Danske Boghandlerforening, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Dong Energy,
Energitilsynet, Finans Danmark, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet,
Forbrugerklagenavnet, Forenede Danske Antenneanleg, Forenede Danske
Motorejere (FDM), Foreningen af fabrikanter og importgrer af elektriske
husholdningsapparater (FEHA), Foreningen for Dansk Internethandel
(FDIH), Forleggerforeningen, Helsebranchens Leverandgrforening, HMN
Naturgas, Handvearksradet, IT-branchen, Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, Kgbenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet), Landbrug & Fgdeva-
rer, Magasinpressens udgiverforening, Optikerforeningen, Rigsadvokaten,
Rigsombudsmanden i Grgnland, Sikkerhedsbranchen, Syddansk Universitet
(Juridisk Institut), TDC A/S, Telia Stofa A/S, Telekommunikationsindu-



strien, Telenor A/S, TV2/Danmark A/S, TV3 A/S, VP Securities AS, Aal-
borg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), og
3 (Hi3G Denmark ApS).

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om gvrige medlemssta-

ters holdninger til forslaget.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side kan man umiddelbart stgtte, at lovvalgsreglerne for virknin-
gerne for tredjemand ved overdragelse af fordringer fastsattes i en forord-
ning. Det vil medvirke til at sikre, at lovvalgsreglerne reguleres samlet i ho-
risontale retsakter. Hermed kan sektorspecifik regulering af lovvalgsregler 1
videst muligt omfang undgas, hvilket er medvirkende til at skabe en klar
retstilstand. Det anses imidlertid for positivt, at anvendelsen af eksisterende
serlige lovvalgsregler pa det finansielle omrade ikke bergres af forordnin-
gen. Forordningen vil skabe sikkerhed om, hvilke lovvalgsregler andre EU-
medlemslande skal anvende i forhold til virkningerne for tredjemand ved
overdragelse af fordringer med et grenseoverskridende element (det be-
markes, at Storbritannien og Irland i medfgr af protokol 21 kan velge, om

de vil omfattes af forordningen).

Fra dansk side kan man saledes overordnet stgtte forslaget.

Der er dog punkter, hvor forordningsforslaget giver anledning til tvivl. Det
drejer sig f.eks. om, hvorvidt overdragerens opholdssted pa “’tidspunktet for
de faktiske omstaendigheder” altid vil vere opholdsstedet pé tidspunktet for
selve overdragelsen af fordringen. Herudover giver gr&nsen mellem forord-
ningsforslaget og Romkonventionens regulering af ejendomsretlige aspek-
ter anledning til tvivl. Regeringen vil arbejde for, at tvivlsspgrgsmalene bli-
ver afklaret.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vere forelagt Folketingets Europaudvalg.



