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Radshenstilling om adgang til social beskyttelse for
arbejdstagere og selvsteendige
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1. Resumé
Kommissionen har den 13. marts 2018 fremlagt forslag til en radshenstilling om
adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige.

Henstillingen er ikke bindende for medlemsstaterne og har ikke lovgivningsmcssi-
ge eller pkonomiske konsekvenser.

Det er helt afgprende for regeringen, at Kommissionens forslag ikke er bindende
for medlemsstaterne, og at forslaget ikke griber ind i medlemsstaternes ret til at
tilretteleegge nationale sociale beskyttelsessystemer.

Regeringen beskeeftiger sig allerede med nye og atypiske anseettelsesformer pd
fremtidens arbejdsmarked. Det sker bl.a. i regi af Disruptionrddet.

Samtidig har regeringen fdet vedtaget en cendring af dagpengesystemet for selv-
steendige, der gor det muligt at kombinere lgnmodtageraktiviteter og aktiviteter fra
selvsteendig erhvervsvirksomhed for at opna ret til arbejdslpshedsdagpenge
Regeringen noterer sig, at henstillingen vejleder medlemsstaterne, sa der samlet
set i EU kan opnds en bedre hdndtering af atypiske anscettelsesformer

2. Baggrund
Kommissionen har den 13. marts 2018 fremlagt forslag til en radshenstilling om
adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige.

Den danske sprogversion af forslaget er modtaget den 21. marts 2018.

Med forslaget gnsker Kommissionen at sikre at arbejdstagere, uanset arten af an-
settelsesforhold, og selvsteendige har adgang til passende social sikring.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 292 i TEUF sammenholdt med artikel 153,
stk. 1, litra c), og artikel 153, stk. 2, tredje afsnit, samt artikel 352 i TEUF.

Vedtagelse af forslaget kraever enstemmighed i radet.

3. Formal og indhold



Henstillingen giver vejledning til medlemsstaterne om, hvordan der kan opnas
adgang til passende social beskyttelse for alle personer i beskeftigelse og selv-
stendig erhvervsvirksomhed.

Begrundelsen for henstillingen er, at der ifglge Kommissionen er et stigende antal
personer i EU, som pa grund af det ansettelsesforhold de har, eller fordi de driver
selvstendig virksomhed, ikke har tilstrekkelig adgang til social beskyttelse.

I pkt. 5 fastsattes, at henstillingen galder for fglgende sociale sikringsgrene, for sd
vidt de leveres i medlemsstaterne:

- Arbejdslgshedsydelser.

- Ydelser ved sygdom og sundhed.

- Ydelser ved moderskab og faderskab.

- Ydelser ved invaliditet.

- Ydelser ved alderdom.

- Ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdom.

I pkt. 8 anbefales medlemsstaterne, at dekningen under en af henstillingen omfattet
social beskyttelsesordning ggres obligatorisk for alle arbejdstagere, uanset arten af
ansattelsesforholdet.

I pkt. 9 opfordres til, at selvstendiges dekning ggres obligatorisk for ydelser ved
sygdom og sundhed, ydelser ved moderskab/faderskab, ydelser ved alderdom og
invaliditet, samt ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme. En-
delig bgr det ifglge punktet sikres, at selvsteendige har adgang til deekning pa frivil-
lig basis, nar det geelder arbejdslgshedsydelser.

I pkt. 10 og 11 opfordres til en virkningsfuld dekning for alle arbejdstagere og for
selvstendige. Punkterne vedrgrer hindringer for optjening og adgang til ydelser,
samt muligheder for sammenlagning og overfgrsel af rettigheder.

I pkt. 12-15 opfordres til, at medlemsstaterne sikrer et passende beskyttelsesniveau
under sikringsordningerne omfattet af henstillingen.

Pkt. 16-17 vedrgrer gennemsigtighed og information til de sikrede. Pkt. 18-23 ved-
rgrer gennemfgrelse, rapportering og evaluering.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at henstillingens omrade primert er medlemsstaternes an-
svar, men at utilstreekkelig adgang til social beskyttelse og konsekvenser af dette er
et problem pa tvers af medlemsstaterne.

Kommissionen finder, at EU-foranstaltninger kan vare drivende for nationale re-
former pa omradet, og at ulige fremskridt pa omradet kan imgdegas af EU-
foranstaltninger.



Endelig finder Kommissionen, at forskellene mellem adgang til social beskyttelse
kan modvirke EU’s mal om at fremme fuld beskaftigelse og kvaliteten af beskeef-
tigelse, samt EU’s mal om bekempelse af fattigdom og social udstedelse.

Regeringen finder ikke grundlag for at tilsidesatte Kommissionens vurdering af, at
narhedsprincippet er overholdt.

6. Galdende dansk ret
Henstillingen har ikke i sig selv konsekvenser, da den ikke er bindende for med-
lemsstaterne. De omrader, som henstillingen udtaler sig om, er i Danmark:

o Arbejdslgshedsforsikring
Reglerne om udbetaling af arbejdslgshedsdagpenge i lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v. omfatter bade arbejdstagere og selvstaendige erhvervsdrivende.
Samtidig treeder nye regler for dagpenge til selvstendige i kraft pr. 1. oktober
2018, der bl.a. ggr det muligt at kombinere lgnmodtageraktiviteter og aktivite-
ter fra selvstendig erhvervsvirksomhed for at opna ret til arbejdslgshedsdag-
penge. Arbejdslgshedsforsikring er frivillig.

o Sygedagpenge
Savel arbejdstagere som selvstendige erhvervsdrivende er omfattet af reglerne
om ret til sygedagpenge i lov om sygedagpenge, og har ret til sygedagpenge,
hvis betingelserne er opfyldt.

e Barselsdagpenge
Savel arbejdstagere som selvsteendige erhvervsdrivende er omfattet af reglerne
om ret til barselsdagpenge i lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel, og har
ret til barselsdagpenge, hvis betingelserne er opfyldt.

o Ydelser ved invaliditet
Lov om social pension skelner ikke mellem lgnmodtagere og selvstendige er-
hvervsdrivende eller andre atypiske ansettelsesformer, da retten til ydelser be-
ror pa et optjeningsprincip og opfyldelse af en rekke generelle betingelser,
som er uathengig af forudgdende arbejdsmarkedstilknytning.

e Ydelser ved alderdom
Lov om social pension skelner ikke mellem lgnmodtagere og selvstendige er-
hvervsdrivende eller andre ansettelsesformer, da retten til ydelser beror pa et
optjeningsprincip og opfyldelse af en reekke generelle betingelser, som er uaf-
hangig af forudgidende arbejdsmarkedstilknytning.

o Arbejdsskadesikring
Lov om arbejdsskadesikring gelder for alle arbejdstagere, som arbejder i
Danmark. De er gkonomisk sikret mod fglgerne af arbejdsulykker, eller hvis de
padrager sig erhvervssygdomme. Selvstendige erhvervsdrivende kan velge
frivilligt at lade sig sikre, hvorefter de opnar de samme rettigheder efter lov om
arbejdsskadesikring som Ignmodtagere.



o Ydelser ved sygdom og sundhed
Sundhedsloven sikrer let og lige adgang til sundhedsvesenet og, der ma ikke
ydes forskelsbehandling af patienter, og adgang til offentlige sundhedsydelser
er uafthaengig af f.eks. krav om beskaftigelse eller typer af beskaftigelse.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Henstillingen har ikke i sig selv konsekvenser, da den ikke er bindende for de en-
kelte EU-lande.

Samfundspkonomiske og administrative konsekvenser
Henstillingen har ikke i sig selv konsekvenser.

8. Hgring
Forslaget har vaeret i hgring i EU-specialudvalget vedrgrende arbejdsmarkedet og
sociale forhold med frist den 22. marts 2018.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og fallessvar
fra LO, FTF og Akademikerne.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) deler opfattelsen af, at transparente regler for
social sikring og lettere adgang til information om rettigheder og pligter for ar-
bejdstagere og arbejdsgivere hjelper til at treeffe informerede valg.

DA stgtter Europa-Kommissionens enske om at undgé et “race to the bottom” for
social sikring, som fgrer til ulige konkurrence mellem europ@iske virksomheder.

DA finder det positivt, at Europa-Kommissionen fastslar, at det er op til den enkel-
te medlemsstat at fastleegge niveauet af sikring, samt formen og finansieringen.

Derimod ser DA en fare for, at nogle medlemslande vil valge en finansierings-
form, der palegger arbejdsgivere hgje udgifter i forbindelse med ansattelser.

DA papeger i denne sammenhang, at det er vigtigt, at Europa-Kommissionen op-
fordrer til, at der ikke skabes mere rigide europ®iske arbejdsmarkeder, der kan
hamme den europaiske vakst.

Europa-Kommissionen skriver som baggrund for henstillingen, at den sociale sik-
ring for ansatte i atypiske ansattelser og for selvstendige varier meget i de enkelte
medlemslande.

DA kan ikke stgtte en ensretning af medlemslandenes systemer, men papeger, at
social sikring skal forblive en national kompetence. Det er vigtigt, at henstillingen
ikke fgrer til, at medlemsstaterne mister rettigheden til selv at definere formen pa
det nationale socialsikringssystem.

Samtidigt er det vigtigt, at arbejdstagerbegrebet pa dette omrade afggres i overens-
stemmelse med national lovgivning og praksis. Dette bgr fremga tydeligt af henstil-



lingens definition af arbejdstagerbegrebet. DA finder, at der i gvrigt bgr vere fokus
pa artikel 7 og de definitioner, der leegges op til i forhold til afgreensningen af hen-
stillingens anvendelsesomrade.

DA anser det som vasentligt, at Europa-Kommissionen tydeligggr, at medlemslan-
de med fordel kan involvere de sociale parter i udarbejdelsen af nye systemer for
social sikring og samtidigt slar fast, at henstillingen ikke ma begranse de sociale
parters autonomi, hvor de er ansvarlige for ops@tning og administration af sociale
sikringssystemer.

LO, FTF, Akademikerne, der pa grund af hgringsfristen har taget forbehold for
godkendelse i de kompetente organer, anfgrer, at Kommissionen i anbefalingen
vedrgrende adgang til social sikring for arbejdstagere og selvbeskaftigede, frem-
hever, at der i EU-medlemslandene er sket en stigning i antallet af selvbeskaftige-
de og atypisk ansatte, og at det har fort til, at en stgrre andel af arbejdsstyrken ikke
har en tilstrekkelig social beskyttelse.

Aktuelt udggr atypisk ansatte og selvbeskeftigede 39 pct. af de beskeftigede i EU.
Og unge udggr en uforholdsmassig stor andel af de atypisk ansatte. Endvidere er
der udsigt til, at der vil blive flere af disse grupper pa arbejdsmarkedet i takt med
udbredelsen af platformsgkonomien.

LO, FTF og Akademikerne deler Kommissionens bekymring for, at utilstreekkelig
social beskyttelse for disse grupper kan fgre til en reduceret mobilitet pa arbejds-
markedet. Dette kan vere en hindring for iverksatteri og dermed ogsa for at skabe
den ngdvendige konkurrence og dynamik mellem virksomheder, som er afggrende
for gkonomisk vakst.

Vedr. hjemmelen anfgrer LO, FTF og Akademikerne, at der i Traktatens artikel
153 gives hjemmel til at iveerksatte EU-initiativer inden for omrader vedr. social
beskyttelse, som kan benyttes i forhold til at sikre en bedre social beskyttelse til
atypisk ansatte og artikel 352, der giver adgang til social beskyttelse til selvbeskaf-
tigede. Vedtagelse af EU-initiativer i henhold til bade artikel 153 og artikel 352
forudsatter imidlertid enstemmighed.

LO, FTF og Akademikerne deler Kommissionens betragtninger om, at der ikke vil
vare den ngdvendige konsensus til gennemfgrelse af et direktiv om at sikre adgang
til sociale rettigheder til atypisk ansatte og selvbeskaftigede. En anbefaling vil
imidlertid kunne udggre et vigtigt politisk signal til de enkelte EU-lande om at
iveerksette nationale initiativer pa omradet.

Vedr. subsidiaritet anfgrer LO, FTF og Akademikerne, at Kommissionen fastslar,
at social- og arbejdsmarkedspolitik fortsat er et medlemsstats-anliggende, men
Kommissionen samtidigt konstaterer, at problemet med en utilstreekkelig social
beskyttelse af atypisk ansatte og selvbeskaftigede er en felles udfordring pa tvers
af EU, hvilket forklarer behovet for et EU-initiativ pa omradet.

LO, FTF og Akademikerne stgtter Kommissionens forslag om, at det fortsat skal
veare op til den enkelte medlemsstat at tage stilling til bade niveauet for social be-
skyttelse til arbejdere, atypisk ansatte og selvbeskaftigede, og hvorvidt der skal ske




en udbredelse af eksisterende beskyttelsesordninger eller etablering af nye, samt
hvorvidt ordningerne skal vere offentligt eller privat finansierede.

Vedr. proportionalitetsprincippet finder LO, FTF og Akademikerne det positivt, at
Kommissionen peger pa, at anbefalingen om at sikre adgang til et vist socialt be-
skyttelsesniveau ikke er en hindring for, at medlemsstaterne kan indfgre bedre vil-
kar, og at der er vide rammer til, hvordan man nationalt gnsker at implementere
anbefalingen om en bedre social beskyttelse af atypisk ansatte og selvbeskeftigede.

Vedr. selvbeskaftigede, anfores, at Kommissionen foreslar, at man bgr skelne mel-
lem sociale sikringsordninger mod arbejdslgshed, som bgr vere frivillige, og social
sikring i forbindelse med alderdom (pension), invaliditet, sygdom og barsel, som
bgr vere obligatoriske.

LO. FTF og Akademikerne er enige i, at lige adgang til sociale sikringsordninger
vil kunne udggre et led i en effektiv bekempelse af unfair konkurrence, hvor man
udnytter forskelle i sociale beskyttelsesniveauer/-rettigheder for selvbeskaeftigede.

Dog er det ngdvendigt at respektere nationale praksis og medlemsstaternes kompe-
tence pa i forhold til regulering af social beskyttelse.

De risici, der er forbundet med en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet, bgr ikke
alene pahvile den enkelte.

Det er vigtigt, at ogsa mikrovirksomheder er omfattet af henstillingens del om mi-
nimumsrettigheder til atypisk ansatte og selvbeskaftigede, idet disse virksomheder
i serlig grad ggr brug af denne gruppe.

Endelig stgtter LO, FTF og Akademikerne Kommissionens forslag om bedre stati-
stik til at fglge udviklingen i udbredelsen af atypisk ansatte og selvbeskaftigede pa
de europziske arbejdsmarkeder.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemslandes holdninger kendes endnu ikke.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er medlemsstaternes ret at tilrettelegge deres egne sociale beskyttelsessyste-
mer. Det er helt afggrende for regeringen, at Kommissionens forslag ikke griber
ind i den ret. Det sikrer, at arbejdsmarkederne kan tilpasses med respekt for natio-
nale forskelle, uden at én lgsning udstraekkes til alle medlemsstater.

Regeringen noterer sig, at henstillingen ikke er bindende for de enkelte EU-lande,
og at den derfor ikke har direkte konsekvenser for dansk lovgivning. Det er afgg-
rende for regeringen.

Regeringen noterer sig, at henstillingen er Kommissionens bud pa, hvordan ar-
bejdsmarkedet kan tage hand om nye og atypiske ansattelsesformer og sikre til-
streekkelig adgang til social beskyttelse.



Regeringen noterer sig, at henstillingen vejleder medlemsstaterne, sa der samlet set
i EU kan opnas en bedre handtering af atypiske ansattelsesformer.

Regeringen beskeftiger sig allerede med nye og atypiske anseattelsesformer pa
fremtidens arbejdsmarked. Det sker bl.a. i regi af Disruptionradet. Samtidig har
regeringen faet vedtaget en @ndring af dagpengesystemet for selvstaendige.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



