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1. Resume

Kommissionen har den 28. marts 2018 fremsat forslag til cendring af for-
ordningen om greenseoverskridende betalinger.! Forslaget indeholder
overordnet to dele, idet forslaget dels vedrgrer visse gebyrer for greense-
overskridende betalinger i euro i EU, dels regulering af oplysningsfor-
pligtelser i forbindelse med valutavekslingsomkostninger.

Formalet med forslaget er at opna et mere integreret indre marked ved at
harmonisere gebyrer for grenseoverskridende betalinger i euro med ge-
byrer for tilsvarende indenlandske betalinger. Derved forventes danske
forbrugere og virksomheder at kunne foretage graenseoverskridende eu-
robetalinger til reducerede omkostninger. Det vil veere til gavn for for-
brugere og ikke-finansielle virksomheder, men samtidig alt andet lige
fore til lavere gebyrindteegter for pengeinstitutter og andre betalingstje-
nesteudbydere.

Forslaget har derudover til hensigt at forbedre brugeroplysningen i situ-
ationer, hvor en forbruger skal foretage en betaling i fremmed valuta
inden for EU. Kommissionen foreslar sdledes at indfpre regler for, hvilke
oplysninger en forbruger skal modtage i forbindelse med betalinger i
udlandet. Det skal konkret ske gennem en delegeret retsakt fra Kommis-
sionen pd baggrund af reguleringsmeessige tekniske standarder fra Den
Europceiske Banktilsynsmyndighed (EBA). 1 en overgangsperiode fore-
slas det tillige at indfgre et midlertidigt loft over omkostninger forbundet
med valutakonvertering.

Regeringen stgtter formdlet med forslaget om at sikre lave priser for
greenseoverskridende betalinger og er generelt positiv over for tiltag, som
kan bidrage til udviklingen af et velfungerende og effektivt indre marked

! Forordning (EF) nr. 924/2009

22. maj 2018



for betalinger. Regeringen finder det hensigtsmeessigt, at Kommissionen
har valgt alene at inkludere greenseoverskridende betalinger i euro, hvor
der allerede i dag er en relativt velfungerende og veludbygget betalings-
infrastruktur. Regeringen finder pa den baggrund, at balancen i forslaget
er fornuftig, og at forslaget kan stgttes.

Endvidere finder regeringen det positivt, at der bliver skabt mere gen-
nemsigtighed for betalinger i fremmed valuta inden for EU. Regeringen
finder det imidlertid vigtigt, at merveerdien ved de skerpede gennemsig-
tighedskrav star mal med de administrative byrder for de omfattede virk-
somheder. Regeringen vil i den forbindelse arbejde for, at mandatet til
EBA indrammes for at sikre denne balance.

2. Baggrund
En af Kommissionens prioriteringer er et styrket indre marked. Ifglge

Kommissionen er grenseoverskridende betalinger afggrende for integra-
tionen af forbrugernes finansielle tjenester og EU's indre marked generelt.
Kommissionen anfgrer i forlengelse heraf, at hgje omkostninger ved
grenseoverskridende betalinger er en hindring for udviklingen af det in-
dre marked.

Den 24. juli 2017 igangsatte Kommissionen en hgring som opfglgning pa
en grgnbog om finansielle tjenesteydelser i detailledet® fra 2015. Hgrin-
gen viste et fragmenteret marked for finansielle tjenesteydelser pa de-
tailmarkedet sammenlignet med andre omrader af det indre marked. Ba-
seret herpa presenterede Kommissionen i marts 2017 en handlingsplan,
som fastlagde en strategi til styrkelse af det indre marked for finansielle
tjenesteydelser til forbrugere.’

Siden 2001 har man, s@rligt inden for eurolandene, reguleret markedet
for grenseoverskridende betalinger for at udvide det indre marked og
nedbringe prisen pa finansielle tjenesteydelser for forbrugerne. Seneste
tiltag pa omradet for grenseoverskridende betalinger kom i 2009 med en
forordning, der palagde udbydere af betalingstjenester ikke at opkrave
stgrre gebyrer for betalinger i euro pa tvers af grenserne, end hvad der
opkraves for tilsvarende overfgrsler i euro inden for nationale grenser.*

3. Formal og indhold

Kommissionen gnsker med forslaget at udbrede fordelene ved forordnin-
gen om granseoverskridende betalinger til forbrugere og virksomheder 1
EU-lande uden for euroomradet. Kommissionen gnsker med dette forslag
at styrke det indre marked og skabe mere lige konkurrencevilkar.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52015DC0630&from=EN
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139
4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0924&from=DA
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Forslaget indeholder to hovedelementer:
e Harmonisering af gebyrer ved grenseoverskridende betalinger i
euro med gebyrer pa indenlandske betalinger i lokal valuta
e Forpligtelser til gennemsigtighed ved valutaomregning

Forslaget har betydning for forbrugere og erhvervsdrivende, der forvente-
ligt skal betale lavere gebyrer ved greenseoverskridende betalinger og far
mere information om betalinger, der foretages i EU. Udbydere af beta-
lingstjenester, herunder pengeinstitutterne, vil alt andet lige fa begrenset
deres gebyrindtegter og bliver palagt nye administrative krav.

Begreensning pa gebyrer ved greenseoverskridende betalinger

Forste del af forslaget omhandler de gebyrer, der palegges betalinger pa
tveers af grenser 1 EU. Ved enhver betaling er der omkostninger i forbin-
delse med overfgrslen af betaling fra betalerens konto til modtagerens
konto, bade for den afsendende og den modtagende bank. Kunderne vil
derfor ofte skulle betale gebyrer bade som afsender og modtager. Disse
gebyrer har historisk veret hgjere for grenseoverskridende betalinger end
indenlandske betalinger.

Forordningen om graenseoverskridende betalinger har hidtil alene omfat-
tet betalinger i euro. Ikke-eurolande har dermed 1 praksis ikke varet om-
fattet af forordningen og har derfor ifglge Kommissionen ikke haft gavn
af forordningen. Forbrugere og virksomheder i ikke-eurolande betaler pa
nuvarende tidspunkt derfor generelt hgjere gebyrer, nar de foretager kon-
tooverfgrsler i euro pa tveers af en grense. Det gaelder fx nar en dansk
borger eller virksomhed foretager en kontooverfgrsel i euro fra sin bank i
Danmark til en bank i et andet EU-land.

Konkret foresldas det, at gebyrer pa en grenseoverskridende betaling i
euro inden for EU ikke ma veare hgjere end gebyrer pa en tilsvarende
indenlandsk betaling i den lokale valuta. Det vil sige, at en dansk beta-
lingstjenesteudbyder (fx en bank) ikke ma opkraeve et stgrre gebyr for at
gennemfgre en graenseoverskridende betaling i euro end det gebyr, der
kreves for gennemfgre en tilsvarende indenlandsk betaling i danske kro-
ner. Forslaget omfatter dog ikke gebyrer relateret til valutaveksling, der
er relevante, nar modtager og afsender af betalingen benytter forskellig
valuta, fx nar en dansk forbruger foretager en kortbetaling i Tyskland.
Denne del behandles i den anden del af forslaget, jf. nedenfor.

Kommissionen anslar, at ca. 60 pct. af grenseoverskridende betalinger
fra lande uden for eurozonen er i euro, som dermed effektivt vil blive
dakket af forordningen.

Kommissionen anfgrer videre, at forslaget vil fjerne en hindring for han-
del mellem ikke-eurolande og eurolande, da omkostningerne ved transak-
tioner vil blive mere ens. Kommissionen vil derved sikre lige konkurren-
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cevilkar pa tvers af det indre marked for betalinger i euro til fordel for
forbrugere og virksomheder.

Forslaget forholder sig udelukkende til betalinger 1 euro og ikke i andre
valutaer. EU-lande med anden valuta end euro kan dog selvstendigt val-
ge at lade sin nationale valuta omfatte af forordningen. Sverige har tidli-
gere valgt at ggre dette for svenske kroner, hvorved gebyrer pa granse-
overskridende betalinger i svenske kroner fra Sverige ikke ma vare hgje-
re end tilsvarende indenlandske betalinger i svenske kroner.

Forpligtelser til gennemsigtighed ved valutaomregning

Kommissionen anfgrer, at forbrugere, som 1 dag foretager en betaling, der
involverer en valutaveksling, ikke foretager en sadan betaling pa et til-
streekkeligt oplyst grundlag.

Ved en kortbetaling i en anden valuta end forbrugerens nationale valuta
(typisk en betaling foretaget i udlandet) vil der ofte vaere et valg mellem
to alternativer. Den fgrste mulighed er at betale i egen valuta ved en sa-
kaldt dynamisk valutakonvertering (’dynamic currency conversion’).
Denne service tilbydes af “dynamic currency conversion providers” i
samarbejde med betalingsmodtagerens (fx en butik eller restaurant) bank.
Den anden mulighed er at betale i den lokale valuta ved hjlp af forbru-
gerens banks tjenester.

Ifglge Kommissionen har forbrugerne ise@r savnet de ngdvendige oplys-
ninger til at kunne treffe et velinformeret valg. Da dette valg oftest bliver
truffet pa et uoplyst grundlag, anfgrer Kommissionen, at forbrugeren ofte
vaelger den dyreste lgsning. Det sgger Kommissionen at athjelpe med
forslaget. Endvidere gnsker Kommissionen at undga, at betalingstjene-
steudbydere gger sine gvrige priser og gebyrer, nar de mister indtagter
som fglge af harmoniseringen af de generelle gebyrer pa graenseoverskri-
dende betalinger, jf. ovenfor. Det kunne eksempelvis ske ved, at priserne
1 forbindelse med valutaveksling s®ttes op.

Forslaget legger derfor op til at give forbrugeren information om de fulde
omkostninger ved greenseoverskridende betalinger. 1 betragtning af den
meget tekniske karakter af valutakonvertering i et marked under stor ud-
vikling, foreslas det, at dette reguleres gennem en delegeret retsakt fra
Kommissionen pa baggrund af tekniske standarder udarbejdet af Den
Europ®iske Banktilsynsmyndighed (EBA), som praciserer, hvordan der
skal sikres gennemsigtighed og prissammenlignelighed.

Efter vedtagelsen af forordningen har virksomhederne 3 ar til at imple-
mentere de nye gennemsigtighedsregler. Forslaget vil som en overgangs-
ordning fastlegge et midlertidigt loft for de samlede omkostninger for-
bundet med valutaveksling. Loftet skal medvirke til, at der ikke fastsattes
for hgje gebyrer, fgr brugerne har fuld gennemsigtighed om prisen. Dette
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loft for overgangsperioden foreslas ligeledes fastsat gennem en delegeret
retsakt fra Kommissionen pa baggrund af tekniske standarder udarbejdet
af EBA.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har
endnu ikke udtalt sig om forslaget.

S. Narhedsprincippet

Kommissionen fremfgrer, at forslaget er ngdvendigt for at sikre et ster-
kere indre marked for betalinger. Kommissionen fremhaver, at da kun én
medlemsstat har valgt at tilslutte sin valuta til forordningen, ma det for-
ventes, at man kun gennem felles tiltag pa europzisk plan kan opna til-
streekkeligt hurtige fremskridt ift. at na fuld udbredelse af forordningen.
Kommissionen fremfgrer desuden, at et forslag pa EU-plan vil skabe
stordriftsfordele og gge omfanget af handelen inden for EU mellem lan-
dene, fremme konkurrencen og yderligere integrere gkonomierne i EU.

Det er regeringens forelgbige vurdering, at forslaget er i overensstemmel-
se med narhedsprincippet, da det er ngdvendigt for at opna formalet om
at skabe harmonisering af gebyrer for grenseoverskridende euro-
betalinger i EU og derved sikre samme konkurrencevilkar for virksomhe-
der pa tvers af EU-landene.

6. Galdende dansk ret
Dansk lovgivning regulerer ikke i dag gebyrer palagt betalinger i euro.

Hvad angar oplysningsforpligtelser stiller betalingsloven allerede krav
om oplysning af de enkelte gebyrers stgrrelse og anvendte referencekur-
ser i forbindelse med indgaelse af aftale om brug af et betalingsinstru-
ment. Betalingsloven indeholder dog ikke krav om, at alle valutaveks-
lingsomkostninger skal specificeres forud for en konkret betaling, idet
kunden fogrst efterfglgende skal oplyses om de faktisk anvendte valuta-
kurser.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser

Forordningen vil fa direkte virkning i alle EU-lande og skal dermed ikke
implementeres i dansk ret. Ath@ngigt af formulering i den endelige for-
ordning og EBA’s standarder vil det forventeligt ikke vere muligt frem-
over at fasts@tte nationale serregler. Danmark kan dog egenh@ndigt vael-
ge at tilslutte den danske krone til forordningen, saledes at gebyrer pa
grenseoverskridende betalinger i danske kroner ikke ma overstige geby-
ret pa en tilsvarende indenlandsk betaling i danske kroner.




QOkonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundspkonomiske konsekvenser

Der forventes en besparelse for forbrugere og ikke-finansielle virksom-
heder som fglge af lavere gebyrer, men ligeledes et indtagtstab for finan-
sielle virksomheder. Ligeledes ma lavere gebyrer forventes at skabe bed-
re eksportvilkar for erhvervslivet generelt. Det forventes sarligt at geelde
for sma- og mellemstore virksomheder, da stgrre virksomheder typisk har
stgrre forhandlingskraft ift. danske banker eller direkte aftaler med uden-
landske banker og dermed betaler lavere gebyrer.

Den nedadgaende effekt pa gebyrerne kan potentielt aftage, safremt for-
ordningen medfgrer lavere konkurrence pa betalingsmarkedet.

Erhvervspkonomiske konsekvenser

Forslaget om harmonisering af gebyrer pa grenseoverskridende betalin-
ger med indenlandske betalinger ma alt andet lige forventes at medfgre
lavere gebyrer for forbrugere og virksomheder samt fgre til et tilsvarende
indtegtstab for de danske pengeinstitutter. Endvidere kan forslaget fgre
til bedre eksportvilkar for virksomhederne, idet det dog ikke er givet, at
denne effekt vil vere vedvarende, jf. ovenfor.

Pa baggrund af forslagets nuvarende form, hvor EBA bemyndiges til at
udarbejde de teknisk standarder for dynamisk valutaomregning, forelig-
ger de gkonomiske konsekvenser ikke. De potentielle administrative byr-
der bestar i de krav, der stilles til betalingstjenesteudbydere, der skal give
forbrugeren yderligere oplysninger ved valutakonvertering. Afthengig af
kravenes endelig udformning, forventes de at medfgre et behov for ud-
vikling af betalingsinfrastrukturen. Efterlevelse heraf ma forventes at
vere forbundet med omkostninger, som ikke pa nuverende tidspunkt kan
vurderes.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslagene forventes ikke at have konsekvenser for beskaftigelsen, ar-
bejdsmarkedet, ligestilling, miljg eller sundhed i Danmark. Forslaget kan
have en positiv effekt pa beskyttelsen af forbrugere.

8. Hgring

Forslaget er sendt i hgring i EU-specialudvalget for den finansielle sektor
med hgringsfrist den 18. april 2018. Der er indkommet hgringssvar fra
hhv. Dansk Industri (DI), Landbrug & Fgdevarer (L&F) og Finans Dan-
mark (FIDA).

Gebyrer ved greenseoverskridende betalinger



DI stgtter sterkt op om Kommissionens forslag om at reducere gebyrer
ved grenseoverskridende betalinger i euro og valutaveksling. DI anfgrer,
at de danske virksomheder betaler hgjere gebyrer til betalingstjenesteud-
bydere ved grenseoverskridende betalinger i euro 1 forhold til konkurre-
rende virksomheder i andre EU-lande. DI anfgrer, at det udggr en han-
delshindring, der begrenser vaekst og he@emmer konkurrenceevnen. DI
vurderer, at forslaget vil styrke handel pa tvars af landegraenser i EU og
skabe lige konkurrencevilkar.

DI fremhaver endvidere, at safremt gebyrerne sankes, vil det gavne
dansk gkonomi, herunder den danske eksport, og vil kunne have en posi-
tiv indvirkning pa innovationen i virksomhederne, da besparelsen kan
bruges pa investeringer, innovation og efteruddannelse.

L&EF er positiv over for Kommissionens forslag og vurderer, at de poten-
tielle gevinster for fadevareerhvervet og fgdevarevirksomhederne er hgje.
L&F fremhaver, at flere store eksportvirksomheder i fgdevareklyngen
anslar, at der er vaesentlige omkostninger ved grenseoverskridende beta-
linger og valutaomregning.

Béade DI og L&F anfgrer, at serligt sma og mellemstore virksomheder
(SMV’er) vil fa gavn af Kommissionens forslag, da disse ofte ikke har
kapacitet til eller prioriterer at forhandle gebyrerne med deres banker.

FIDA stgtter ikke Kommissionens forslag, men anfgrer derimod, at geby-
rer og priser for banktjenester bgr fastsattes frit af markedet. FIDA anfg-
rer, at hgjere gebyrer for grenseoverskridende betalinger 1 euro er udtryk
for, at der er stgrre omkostninger forbundet med disse betalinger i forhold
til tilsvarende indenlandske betalinger i kroner. FIDA anfgrer endvidere,
at gebyrerne for indenlandske betalinger i Danmark er lave, som fglge af
et velfungerende og billigt betalingssystem. FIDA finder det derfor pro-
blematisk, at gebyrerne for indenlandske transaktioner skal bruges som
benchmark for gebyrer for udenlandske betalinger i euro. FIDA finder
saledes, at banker i EU-lande med velfungerende, billige nationale beta-
lingssystemer vil blive ramt hardere end banker i lande med darlige, dyre
nationale betalingssystemer.

FIDA mener endvidere, at forslaget kan reducere innovation og begrense
udbuddet af nye produkter fra banker og nye aktgrer og fremhaver vig-
tigheden af, at lovgivning skaber gode rammer for udviklingen af innova-
tive betalingslgsninger.

Forpligtelser til gennemsigtighed ved valutaomregning

FIDA anbefaler, at man i fgrste omgang afventer effekterne af det revide-
rede betalingstjenestedirektiv fra 2018, fgr nye tiltag besluttes, da direkti-
vet allerede regulerer dynamisk valutakursomregning, hvorefter alle op-



lysninger om gebyrer og den vekselkurs, der anvendes ved valutaomreg-
ningen, oplyses til forbrugeren i rammeaftalen.

FIDA udtrykker en generel forsigtighed, hvad angar nye standarder for
valutaomregning. Ved udarbejdelsen af reguleringsmassige tekniske
standarder mener FIDA, at det er vigtigt, at der findes en fornuftig balan-
ce mellem kravene til gennemsigtighed samt omkostningerne forbundet
hermed. FIDA fremhaver bl.a., at Kommissionens forslag vil medfgre
omkostninger til fx tilretningerne af kortterminaler og transaktionsforma-
ter.

Béde DI og L&F stgtter Kommissionens forslag og fremhaver vigtighe-
den af, at betalingstjenesteudbyderne ikke kompenserer for reducerede
indtegter, gennem fx uigennemsigtige marginer ved valutaomregning,
hvilket kan sikres gennem Kommissionens forslag om gennemsigtighed
og det midlertidige loft. DI fremhaver, at det midlertidige loft ikke ma
settes for hgjt, da det ellers ikke vil have en reel virkning i praksis.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ingen indikation af holdninger fra
andre EU-lande.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Begreensning pd gebyrer ved greenseoverskridende betalinger
Regeringen stgtter generelt formalet med forslaget om at sikre lave og
fornuftige priser for grenseoverskridende betalinger. Regeringen er der-
for ogsa positiv over for tiltag, som kan bidrage til udviklingen af et vel-
fungerende og effektivt indre marked for betalinger.

Regeringen l&gger i den forbindelse vagt pa, at lovgivningstiltag tilfgrer
reel mervaerdi og er proportionale, herunder at fordelene for forbrugere
og virksomheder overstiger omkostningerne forbundet herved. Regerin-
gen hefter sig i den forbindelse ved, at den foreslaede model for harmo-
nisering af gebyrer pa graenseoverskridende betalinger med indenlandske
betalinger vil inkludere hovedparten af de grenseoverskridende betalin-
ger, der 1 dag ikke er omfattet af forordningen, samtidig med at omkost-
ningerne for banker og andre betalingstjenesteudbydere begrenses ved
alene at inkludere grenseoverskridende betalinger i euro, hvor der allere-
de i dag eksisterer en relativt velfungerende og veludbygget betalingsin-
frastruktur. Regeringen finder pa den baggrund, at balancen i forslaget er
fornuftig, og at forslaget kan stgttes.

Forpligtelser til gennemsigtighed ved valutaomregning

Hvad angar forslagets forpligtelser til gennemsigtighed ved valutaomreg-
ning stgtter regeringen, at der er gennemsigtighed for forbrugerne om
omkostninger i forbindelse med dynamiske omregningskurser. Det er dog

8



vasentligt, at forbrugerne modtager malrettet information, som tilskynder
til at foretage oplyste valg, sa de ikke bebyrdes med ungdig information. I
forlengelse heraf finder regeringen det vigtigt, at mervardien ved de
skerpede gennemsigtighedskrav star mal med de administrative byrder
for de omfattede virksomheder. Mandatet til EBA 1 Kommissionens for-
slag er formuleret abent, og regeringen vil arbejde for, at mandatet ind-
rammes for at sikre den ovenfor navnte balance.

Regeringen finder at indfgrslen af et midlertidigt loft over omkostninger
forbundet med valutaomregning i overgangsperioden kan have uhen-
sigtsmassige konsekvenser. Der er risiko for, at loftet vil virke normende
pa priserne, ogsa efter loftet ophgrer igen, hvormed konkurrencen pa pri-
sen kan lide skade. Endelig finder regeringen det vigtigt, at alle vasentli-
ge politiske og indholdsmassige elementer i forslaget fastlegges i selve
forordningsteksten. Pa baggrund af ovenstaende leegger regeringen derfor
vagt pa, at der ikke indfgres et sadant loft. Safremt loftet fastholdes, vil
regeringen arbejde for, at et evt. loft fasts@ttes i selve forordningsteksten
og ikke 1 en teknisk standard.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret fremlagt for Folketingets Europaud-
valg.
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