Europaudvalget 2018
KOM (2018) 0271 Bilag 1
Offentligt

Enhed
Dagtilbud

Sagsbehandler
Martin Dueholm
Bech

Koordineret med
Jura og Internatio-

nal

Sagsnr.
2018-3006

Doknr.

Dato
13-06-2018

BORNE- OG SOCIALMINISTERIET
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barnepasningsordninger af hgj kvalitet, COM (2018) 271

1. Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag til Radets henstilling om fgrskoleundervisning og
barnepasningsordninger af hgj kvalitet med det formal at forbedre adgangen til og
kvaliteten af dagtilbud for alle bgrn i Europa. Dagtilbud ses i den forbindelse som en
vaesentlig forudsaetning for at sikre, at barn far en god start i livet og har desuden be-
tydning sidenhen for uddannelse, arbejdsliv m.v. | forslaget indgar samtidig et initiativ
om en kvalitetsramme, der indeholder en raekke centrale principper for kvalitet i dagtil-
bud. Forslaget, herunder kvalitetsrammen, skal ses som et redskab, der selvstaendigt
kan benyttes af medlemsstaterne, og som kan veere retningsgivende i udviklingen af
kvalitet pa dagtilbudsomréadet.

2. Baggrund

Kommissionen har ved COM (2018) 271 af 22. maj 2018 fremsendt forslag til Radets
henstilling om farskoleundervisning og barnepasningsordninger af hgj kvalitet. Forsla-
get er oversendt til Radet den 24. maj 2018 i dansksproget version. Forslaget er frem-
sat med hjemmel i TEUF artikel 165 og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer afgarelse med kvalificeret
flertal. Initiativet indeholder ikke forslag om udvidelse af EU's lovgivningsbefgjelser
eller bindende forpligtelser for medlemsstaterne. Medlemsstaterne beslutter
selvsteendigt, hvordan de bedst gar brug af henstillingen i overensstemmelse med
deres nationale forhold.

Forslaget er formuleret i lyset af princip 11 i den europaeiske sgjle for sociale rettighe-
der, hvoraf det fremgar, at alle bgrn bar have ret til prismaessigt overkommelig fersko-
leundervisning og pasning af hgj kvalitet. Desuden bgr bgrn fra socialt darlige kar
have ret til saerlige foranstaltninger til fremme af lige muligheder.

Det er desuden en malsaetning for Kommissionen, at mindst 95 pct. af alle barn mel-
lem 4 &r og den skolepligtige alder bgr deltage i dagtilbud. Samtidig skal forslaget ses
i sammenhaeng med det mal, som Det Europeeiske Rad fastsatte i Barcelona i 2002,
hvormed 33 pct. af alle bgrn under 3 ar og 90 pct. af alle barn mellem 3 ar og den
skolepligtige alder bgr have adgang til pasning. Malet blev fastsat som led i bestree-
belserne pa at forbedre kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Som en del af forslaget praesenteres nagleelementer til en kvalitetsramme for dagtil-
budsomradet, der kan veere en inspiration for medlemsstaterne i deres strategiske
overvejelser. | tilknytning hertil har Kommissionen valgt at nedsaette en arbejdsgruppe
pa dagtilbudsomradet, som bliver den 7. arbejdsgruppe under ET2020, der har til for-



mal at drefte og kvalificere kvalitetsrammen, herunder social inklusion, kompetence-
udvikling af personale m.v. Arbejdsgruppen fungerer fra juli 2018 — juni 2020.

3. Formal og indhold

Formalet med initiativet er forst og fremmest at sikre, at alle bgrn i Europa far en god
start i livet. Med Kommissionens forslag er det hensigten, at der pa EU-niveau skal
formuleres og dreftes en faelles forstaelse af kvalitet i dagtilbud og udvikles redskaber
og eksempler pa tiltag, der kan stgtte medlemsstaterne i at forbedre adgangen til og
kvaliteten af dagtilbud.

Forslaget skal desuden ses i lyset af en raekke udviklingstendenser, der peger pa, at
efterspoargslen efter plads i dagtilbud pa europaeisk plan er stgrre end udbuddet, og
kvaliteten af dagtilbuddene pa tveers af Europa i flere tilfaelde ikke er tilstraekkelig god.
Dette kan have vidtreekkende konsekvenser for barn senere i livet bade i forhold til
skole, uddannelse og arbejdsliv m.v. og kan veere saerligt udfordrende for barn i soci-
alt udsatte positioner.

Det er intentionen med forslaget, at en forbedret adgang til og kvalitet af dagtilbud kan
bidrage til at imgdekomme ovennaevnte udfordringer.

| forslaget opfordres medlemsstaterne blandt andet til:

e At forbedre adgangen til dagtilbud samt sikre en hgj kvalitet heraf i
overenstemmelse med de principper om en kvalitetsramme, der indgar i
forslaget. Kvalitetsrammen er naermere omtalt nedenfor

e At arbejde henimod sikring af dagtilbud, der er tilgeengelige, skonomisk
mulige for foreeldrene samt er inkluderende. | den forbindelse forslas det, at
medlemsstaterne afdeekker udbud kontra efterspgrgsel af dagtilbud samt
eventulle specifikke hindringer for, at foreeldre kan lade deres bgrn deltage i
dagtilbud. Det kan eksempelvis veere geografiske afstande, gkonomi m.v

e At forbedre udviklingen af lzereplaner for dagtilbuddene med henblik pa at
sikre bgrns trivsel, udvikling og laering. | forslaget laegges der vaegt pa, at
medlemsstaterne udvikler tiltag, der styrker bgrns sociale, falelsesmaessige,
leeringsmaessige og sproglige kompetencer.

| forslaget indgar desuden et initiativ om en kvalitetsramme, hvori der indgar en raekke
centrale principper, der skal afspejle en tilgang pa EU-niveau til dagtilbud af hgj
kvalitet. Principperne er formuleret med baggrund i en vurdering af god praksis i EU-
landene, samt ud fra hvad forskningen siger. Principperne er formuleret i form af 10
erkleeringer om kvalitet, der er struktureret omkring 5 brede kvalitetsomrader: Adgang,
arbejdsstyrke, undervisningsplaner, overvagning og evaluering samt forvaltning og
finansiering. | de 10 erklaeringer beskrives de vigtigste kendetegn ved kvalitet i
dagtilbud, og der er i kvalitetsrammen ligeledes oplistet nogle indikatorer, som kan
indga i en national og lokal refleksion og evalueringen m.v. af kvalitet.

Hovedformalet med en kvalitetsramme er at sikre dagtilbud af hgj kvalitet for alle barn.
Rammen skal ses som et forvaltningsredskab, som kan vaere retningsgivende i
udviklingen af kvalitet pa dagtilbudsomradet.

De 10 erkleeringer kredser tematisk om:
e @konomi og social inklusion. Dagtilbud skal veere for alle uanset baggrund.
e Professionalisering, faglig ledelese og laereplaner, som bl.a. peger pa
vigtigheden af udvikling og opretholdelse af gunstige rammer for
paedagogiske aktiviteter i samarbejde med foreeldrene.
e Evaluering og interessentinddragelse.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.
5. Nerhedsprincippet
Spargsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.
6. Galdende dansk ret
Forslaget i sig selv medfarer ingen konsekvenser for dansk ret.
7. Konsekvenser

Forslaget i sig selv forventes ikke at fa konsekvenser for lovgivningen, statsfinanser-
ne, samfundsgkonomien, erhvervslivet, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Hoering

Forslaget blev sendt i skriftlig hgring i EU-specialudvalget vedr. uddannelse og ung-
dom den 23. maj 2018. Der indkom fglgende hgringssvar, som nedenfor gengives i
deres fulde laengde.

BUPL:
"Hermed BUPL's kommentarer til EU kommissionens forslag til radsanbefaling om
Early Childhood Education and Care.

Vi har noteret, at undervisningsministeriet vil patale oversaettelsen af Early Childhood
Education and Care og anbefale at skrive "dagtilbud". Oversaettelsesproblematikken
ger sig ogsa geeldende, hvor der i overseettelsen tales om "undervisere" og "undervis-
ningsplaner". Det bar rettelig aendres til "paedagoger” og "paedagogiske lzereplaner".

Den begrebsmaessige forvirring fremgar ogsa af EU's Sociale Sgjle, hvor begrns ad-
gang og ret til dagtilbud fremgar bade af princip 1 om livslang uddannelse og princip
11, som handler om at skabe sammenhaeng mellem arbejds- og familieliv - herunder
"pasning af bgrn". Andetsteds i anbefalingen understreges dagtilbud som et integreret
led i uddannelse bl.a. ved henvisning til artikel 165 i traktaten.

Samtidig er det vigtigt at papege, at barndommen har en veerdi i sig selv og ikke kun
skal ses som en forberedelse til skolen. Anbefalingens ord om en "smidig overgang til
skolen" er uklar. For BUPL handler det under alle omstaendigheder om samarbejde og
om en skole der er bgrneparat.

BUPL finder, at barns adgang til dagtilbud af hgj kvalitet farst og fremmest skal ses
som en individuel ret, som derudover ggr det muligt for foreeldre at studere og veere i
beskeeftigelse. | princippet det samme som ggr sig geeldende i forhold til skolegang.

Anbefalingen udmeerker sig derudover pa mange mader ved at anerkende "vigtighe-
den af leg", at investering i dagtilbud kun er en god investering hvis tilbuddet er af hgj
kvalitet, at der skal ske en professionalisering og at der bar satses pa mere ambitigse
benchmarks for institutionsdaekningen.

Nar det geelder professionalisering, s handler det for BUPL om at sge andelen af
personalet, som har paedagoguddannelse til 80%.

Det er interessant at notere i forhold til den nyligt vedtagne ghettoplan pa vuggestue-
omradet, at anbefalingen laegger veegt pa at indvandrerbern jfr Barnekonventionens
artikel 29 ogsa skal have ret til at udvikle respekt for de vaerdier i det land, hvor de
stammer fra.



BUPL er meget interesseret i hvad der kan geres i forhold til udveksling af erfaringer
via brug af ERASMUS+ programmet og ser frem til at hgre mere om dette samt den
nye 2020 arbejdsgruppe om dagtilbud, som er nedsat for at falge omradet de neeste 2
ar.

BUPL har ogsa noteret, at det europaeiske semester Igbende skal bringes i anvendel-
se i forhold til dagtilbudsomradet. Ogsa det hgrer vi gerne mere om.

Endelig har BUPL set, at der i bilagene til anbefalingen indgar en raekke indikatorer
som kan belyse udviklingen pa dagtilbudsomradet. Agter Barne- og Socialministeriet
at tage dem i anvendelse?”

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen er i udgangspunktet positivt indstillet over for forslaget, der ligger i forleen-
gelse af den danske regerings fokus pa adgang til og kvalitet i dagtilbud. Samtidig
leegges der vaegt pa, at der med forslaget til radshenstilling ikke overferes kompeten-
cer til EU, men alene er tale om en henstilling.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvailg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



	Grund- og nærhedsnotat til Folketingets Europaudvalg – forslag til Rådets henstilling om førskoleundervisning og børnepasningsordninger af høj kvalitet, COM (2018) 271

