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Europa-Kommissionen fremsatte den 15. maj 2018 Meddelelsen "En ny europaeisk Fax 3332 3501

dagsorden for forskning og innovation — Europas chance for at forme sin fremtid” ufm@ufm.dk
(KOM(2018) 306). Meddelelsen var et diskussionsoplaeg til en droftelse blandt www.ufm.dk
stats- og regeringscheferne pé det uformelle made i Sofia, Bulgarien den 16. maj

2018. CVR-nr. 1680 5408

"En ny europaeisk dagsorden for forskning og innovation — Europas chance for at Ref-nr.
forme sin fremtid” beskriver overordnet investeringsniveauet for forskning og inno- Dokument nr.
vation i Europa, understreger hvorledes Europa er en ében forskningsmagt og

pépeger et behov for at imgdekomme det innovationsunderskud, der samtidig

findes i Europa.

Meddelelsen opstiller ti anbefalinger til det videre europeeiske samarbejde for at
stimulere forskning og innovation, som Kommissionen gnskede, at stats- og rege-
ringscheferne skulle drofte pa det uformelle made. De ti skridt favner flere sektor-
omrader. Det gor sig gaeldende, at disse ti skridt inkluderer enten kendt Kommis-
sionsholdning, vedtagne malsaetninger og eksisterende initiativer eller kommende
initiativer og retsakter, der vil falge Kommissionens forslag til en flerarig finansiel
ramme for perioden 2021 -2027.

Regeringen forholder sig positivt til meddelelsens sigte pa at stimulere en drgftel-
se om, hvorledes forskning og innovation skal bidrage til Europas fremtidige sam-
fund, arbejdsmarked og konkurrencedygtighed. Desuden er regeringen positiv
over for Kommissionens fokus pé& innovation, og hvorledes stgtte til dette forsoges
stramlinet i den naeste generation af retsakter, der i disse uger lobende bliver of-
fentliggjort som opfalgning pa Kommissionens forslag til en flerarig finansiel ram-
me for 2021-2027.

2. Baggrund

Kommissionens Meddelelse En ny europaeisk dagsorden for forskning og innova-
tion — Europas chance for at forme sin fremtid blev fremsat som bidrag til dagsor-
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denen pa det uformelle made blandt stats- og regeringschefer, hvilket fandt sted
den 16. maj i Sofia, Bulgarien. Oprindeligt var det hensigten, at omdrejningspunk-
tet for mgdet skulle have veeret forskning og innovation, hvorfor Kommissionen
vedtog en meddelelse om emnet.

3. Formal og indhold
Kommissionen benytter En ny europeeisk dagsorden for forskning og innovation —
Europas chance for at forme sin fremtid til at argumentere for vigtigheden af at
@ge Europas innovationskapacitet og sikre den fremtidige velstand gennem ngad-
vendige investeringer og ved at udbrede innovation hurtigere i hele Europa.

Med 7 % af verdens befolkning tegner Europa sig for 20 % af de globale investe-
ringer i forskning og udvikling og ca. en tredjedel af alle videnskabelige publikatio-
ner af hgj kvalitet. Sammen med et steerkt industrigrundlag, europaeiske veerdier
samt et hgjt niveau for databeskyttelse skal Europa ifglge Kommissionen bygge
videre pa styrken inden for forskning og udvikle sin egen saerlige model for innova-
tion.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Meddelelsen papeger et innovationsunderskud i Europa; et underskud, der ikke
stammer fra mangel pa idéer eller virksomhedsopstarter. Problemet ligger snarere
i manglende opskalering og udbredelse, idet innovationer ikke altid bliver omsat til
nye markeds- og veekstmuligheder. Saerligt teknologiomradet bliver fremhaevet
som et omrade, hvor Europa er ved at blive overhalet af Kina og USA med hensyn
til omfanget af investeringer.

For at imgdekomme dette innovationsunderskud identificerer Kommissionen tre
strategiske omrader: 1) Behov for betydelige investeringer i videnskabelig og tek-
nologisk forskning med fokus pa store samfundsmaessige og industrielle udfor-
dringer sasom sikkerhed, klimaaendringer og en aldrende befolkning, 2) et mere
innovationsvenligt og risikovilligt erhvervsmiljg og 3) statte til europaeiske borgere i
en omstillingstid.

Det bliver i meddelelsen naevnt som centralt at statte den konkurrencedygtige
udvikling af fremtidens strategiske veerdikaeder og det digitale indre marked, ener-
giunionen, industrielle strategier og konkurrencepolitik naevnes som en solid ram-
me. Programmer sasom Horisont 2020 og struktur- og investeringsfondene bliver
naevnt som en del af det grundlag, der har bidraget til at placere EU i front, hvad
angar videnskab og teknologi og har gjort det nemmere for virksomheder at vaere
innovative og konkurrencedygtige.

Meddelelsen opstiller dernaest ti anbefalinger fordelt pa seks hovedafsnit. Disse
favner adskillige sektoromrader.

Sikring af veesentlige offentlige investeringer og stimulering af private investeringer
EU er langt fra at nd malsaetningen om at investere 3 % af BNP i forskning og
udvikling (2,03 % i 2016) og oplever store forskelle i niveauet for investering i de
forskellige medlemsstater.

Kommissionen naevner en lang raekke eksisterende tiltag, der har til formal at un-
derstgtte investering i forskning og innovation. Horisont 2020 fremhaeves som en
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stor succes, og Det Europaeiske Forskningsrad samt Marie Sktodowska-Curie
Aktioner (MSCA) understreges i den sammenhaeng for at fremme videnskabelig
topkvalitet og tiltreekke forskningstalent. InvestEU bliver nsevnt som stgtte til inno-
vative projekter for SMV'er og de europaeiske struktur- og investeringsfonde neevnt
som afgerende for offentlige investeringer i forskning pa regionalt niveau.

Innovation skal styrkes pa tveers af relevante EU-programmer i fremtiden. Kom-
missionen henviser til de 100 milliarder euro, der foreslas allokeret til Horisont
Europa-programmet og Euratoms program for forskning og uddannelse i den fler-
arige finansielle ramme for perioden 2021-2027, samt de 11 milliarder euro, der er
foreslaet allokeret til markedsbaserede instrumenter, herunder InvestEU-fonden.

Et lavt niveau for private investeringer vurderes stadig at vaere en svaghed i Euro-
pa. For at fremme private investeringer henviser Kommissionen til behovet for et
bedre miljg for virksomhederne med en enkel, klar og effektiv lovgivningsramme
via eksisterende initiativer og forslag: EU's strategi for industripolitikken, EU's
dagsorden for bedre regulering, initiativer vedrgrende kunstig intelligens, haijt-
ydende databehandling og datagkonomi samt Investeringsplanen for Europa.

Uddannelses- og
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Ifelge meddelelsen er en europaeisk svaghed manglende risikovillig kapital til virk-
somheder i Europa. Den eksisterende Europaeiske Fond for Strategiske Investe-
ringer naevnes som et eksempel pa at forsgge at fremme investeringer til forskning
og innovation (en tredjedel af de forventede samlede investeringer pa 500 milliar-
der euro forventes at ga til forskning og innovation). InnovFin-
finansieringsveerktgjet inden for Horisont 2020 og et feelles konsolideret skatte-
grundlag naevnes ogsa blandt flere eksisterende initiativer, der har til hensigt at
fremme investeringer.

Et nyt, stort initiativ varsles i meddelelsen: VentureEU (omfatter seks privatdrevne
fonde). Dette skal kunne tilskynde institutionelle investorer og opmuntre flere
fondsforvaltere til at ga ind pa det europaeiske marked og foretage graenseover-
skridende investeringer. Kommissionen beregner, at dette skal fare til investerin-
ger for 6,5 milliarder euro i ca. 1.500 nyetablerede virksomheder og hurtigt vok-
sende virksomheder. Under kapitalmarkedsunionen lanceres en forenkling af de
lovgivningsmaessige rammer.

Kommissionens anbefalinger under dette hovedafsnit:
1) At hurtigt vedtage den neeste flerarige finansielle ramme.
2) At medlemsstaterne tager de ngdvendige skridt for at maksimere investe-
ringer i forskning og innovation med henblik pa at nd 3 % malseetningen.
3) At age private investeringer i forskning og innovation samt opskalerings-
aktiviteter bl.a. i VentureEU.

Lovgivhingsmeessige rammer klar til innovation

Den europeeiske gkonomi har ifalge Kommissionen brug for en lovgivningsramme,
som er gearet til innovation og fleksibelt kan tilpasses et erhvervsliv og samfund i
hurtig udvikling. Kommissionen vil for at gge synergier og understgtte offentlig
finansiering foretage en yderligere forenkling af statsstgtteregler. For at sikre at
europziske politikker udformes med henblik pa innovation, er Kommissionen alle-
rede begyndt at anvende innovationsprincippet (en vurdering af indvirkningen pa
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innovation, nar politikker og lovgivning udarbejdes). Der henvises bl.a. ogsa til de
nye forslag vedrgrende ny solvenslovgivning og retningslinjerne for innovative
offentlige indkab.

Kommissionens anbefalede skridt under dette hovedafsnit:

4) At fremtidssikre lovgivningsmeessige rammer pa EU-plan og nationalt plan
under anvendelse af innovationsprincippet.

5) At prioritere gennemfgrelsen af Direktivet om rammer for forebyggende
rekonstruktion, muligheden for en ny chance og mere effektive foranstalt-
ninger for dette samt insolvensbehandling og geeldssanering.

6) At Kommissionen forenkler statsstottereglerne yderligere for at bidrage til
en gnidningsfri kombination af forskellige fonde samt forbedre brugen af
feelles vurderingsstandarder for forsknings- og innovationsprojekter.

Uddannelses- og

Hvordan bliver EU fgrende inden for markedsskabende innovation Forskningsministeriet

EU har en global ferende position inden for forskning og er fedested for nogle af
de mest innovative idéer, men har sveert ved at bringe denne innovation pa mar-
kedet. EU star relativt steerkt, nar det handler om at forage eller fastholde veerdien
af eksisterende produkter, tjenester og processer (trinvis innovation) inden for
forskellige sektorer fx rum, medicinalindustrien, biobaserede industrier og i centra-
le statteteknologier sdsom robotteknologi og kunstig intelligens.

Det er imidlertid nadvendigt, at EU bliver bedre til at skabe disruptiv og banebry-
dende innovation. Der er for fa nyetablerede virksomheder med fokus pa overfe-
relse af nye teknologier fra forskning, som eskalerer pa globalt plan. For at frem-
me stotte til banebrydende innovationer, foreslar Kommissionen at oprette Det
Europaisk Innovationsrad. Dette skal have til opgave at vaere en one-stop-shop
for teknologier med stort potentiale til at opskalere. Det Europaeiske Innovations-
rad vil arbejde pa at stramline, rationalisere og forenkle eksisterende strukturer,
hvilket skal ske i samarbejde med Det Europaeiske Institut for Innovation og Tek-
nologi (EIT) i Budapest. Et pilotprojekt med gremaerkede 2,7 milliarder euro er
allerede lanceret for perioden 2018-2020. Det eksisterende redskab Innovation
Radar vil kunne hjaelpe med at identificere EU-finansierede innovationsprojekter
med markedspotentiale.

Kommissionens anbefalede skridt under dette hovedafsnit:
7) At oprette Det Europaeiske Innovationsrad med henblik pa at identificere
og opskalere banebrydende og disruptiv innovation.

Fastlaeggelse af EU-daekkende missioner for forskning og innovation

Europa kan ifelge Meddelelsen ga et skridt videre med hensyn til at skabe mer-
veerdi ved at fastleegge missioner for forskning og innovation pa EU-plan med
ambitigse, fokuserede og tidsbestemte mal i teet samarbejde med medlemsstater,
interessenter og borgere. Missionernes omrader skal have det sterste potentiale
for at fremme en gkonomisk effekt og adressere samfundsmeessige udfordringer.
Desuden skal de have et socialt, videnskabeligt eller teknologisk fokus og bar
skabe synergier med forsknings- og innovationsstrategier pa nationalt, regionalt
og lokalt niveau.

Kommissionens anbefalede skridt under dette hovedafsnit:
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8) At lancere den fgrste raekke af EU-missioner inden for forskning og inno-
vation.

Stette til hurtig formidling af innovation og dennes udbredelse i hele Unionen

Der er opstaet lommer med hgj videnskabelig og teknologisk kvalitet i alle dele af
Europa, men der er stadig en innovationsklgft mellem forskellige regioner. Der
understreges derfor et behov for en yderligere indsats for at fremskynde og ud-
brede innovation i mindre udviklede regioner og i mere traditionelle sektorer via
investeringer, der er tilpasset regionale og lokale behov.

Ligeledes papeges der et behov for en steerkere og mere strategisk koordinering
pa tveers at EU's forskellige finansieringsordninger og en bedre overensstemmelse
mellem prioriteter pa europaeisk plan, herunder mellem strategier for intelligent

specialisering i regioner og Horisont Europa. Uddannelses- og

Forskningsministeriet
Kommissionens anbefalede skridt under dette hovedafsnit:

9) At anvende de europeeiske struktur- og investeringsfonde til at bringe re-
gioner ind i innovationsgkonomien, herunder at styrke og stremline strate-
gier for intelligent specialisering og skabe synergier til de relevante pro-
grammer Horisont Europa, InvestEU, Den Europaeiske Socialfond, Eras-
mus+ og programmet for et digitalt Europa, den feelles landbrugspolitik og
andre programmer.

Investeringer i kvalifikationer pa alle niveauer og styrkelse af europzeiske universi-
teter, sa de kan blive mere iveerksaetterorienterede og tveerfagligt orienterede
Udviklingen af et laerende og ivaerksaetterorienteret samfund i Europa bliver vurde-
ret afggrende for at kunne fremme innovation i alle gkonomiske sektorer og i alle
befolkningssegmenter.

AEndringer i uddannelses- og forskningssystemet og pa arbejdspladsen skal sikre
livslang leering og opkvalificering for alle. Universiteterne skal blive bedre til at
udnytte deres potentiale inden for innovation og iveerkseetteri, nedbryde barrierer
mellem discipliner og samarbejde med erhvervslivet og samfundet. Nye netveerk
for udvalgte europeeiske universiteter, som anerkendt pa det forudgaende uformel-
le mgde i Goteborg i november 2017, bar blive en drivkraft i det europaeiske ud-
dannelsesomrade.

Modernisering af universiteter og offentlige forskningsinstitutioner bgr ogsa stettes
med et "maerke" for dben videnskab, der kan gives til individuelle universiteter og
graenseoverskridende universitetspartnerskaber. Dette maerke skal bidrage til at
fremme &ben videnskab.

Desuden henvises der bl.a. til yderligere forbedring af EIT, MSCA og initiativet for
innovation i videregadende uddannelse (HEInnovate). Den Europaeiske Socialfond
vil fortszette med opkvalificering og omskoling, mens planen for sektorsamarbejde
om faerdigheder ogsa kan bidrage til modernisering af uddannelser.

Kommissionens anbefalede skridt under dette hovedafsnit:

10) At bidrage til moderniseringen af universiteter og offentlige forskningsinsti-
tutioner med et meerke for aben videnskab.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Meddelelsen.

5. Narhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser.

8. Horing
; . L Uddannelses- og
Udkast til Grund- og Neerhedsnotatet har vaeret sendt i hgring i EU- Forskningsministeriet

Specialudvalget for Forskning den 7. juni 2018 med haringsfrist den 11. juni 2018.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Flere medlemsstater forventes at forholde sig positive over for meddelelsen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen byder generelt meddelelsen velkommen og dens hensigt om at funge-
re som diskussionsopleeg for det uformelle mgde, der fandt sted den 16. ma;.

Desuden finder regeringen det positivt, at der med meddelelsen bliver varslet for-
bedret synergi mellem diverse programmer, retsakter og redskaber pa europaeisk
niveau — iseer for de enkelte retsakter, der enten er fulgt eller vil fglge i kalvandet
pa Kommissionens udspil til en flerarig finansiel ramme den 2. maj 2018.

Regeringen gar ind for en sammenhaengende og simpel struktur for innovations-
stgtte i Europa, der er tilgaengelig for mindre aktgrer, herunder SMV'er. Overlap
mellem instrumenter bgr undgés. Danmark kan bakke op om etablering af et Eu-
ropeeisk Innovationsrad med hensigten at fremme en strgmlining af innovations-
stotten. Det er dog endvidere en overordnet prioritet for Danmark, at der ikke sker
en forskydning i balancen mellem stgtte til grundforskning og strategisk forskning
til fordel for innovation.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Dog ger det sig geeldende, at der for flere af de mange kendte initiativer og retsak-

ter, der naevnes i Meddelelsen, er blevet udarbejdet grund- og neerhedsnotater,
eller at disse pa anden vis har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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