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Grund- og naerhedsnotat vedr. Kommissionens forslag til EU’s
flerarige finansielle ramme 2021-2027

1. Resumé

Kommissionen offentliggorde d. 2. maj 2018 sit forslag til EU’s flerdrige finansielle ramme
(MFEF) for 2021-2027. Det samlede ndgiftsnivean i forslaget ndgor 1.160 niia. euro i forplig-
telsesbevillinger i faste 2018-priser, svarende #il 1,14 pct. af EU’s BNL

Kommissionens forslag vedrorende den flerdrige finansielle ranme omfatter folgende elementer:

. Forslag til Radets forordning om fastleggelse af den flerarige finansielle ramme for drene
2021-2027, KOM(2018)322

o Forslag til Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Raidet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomridet og om forsvarlig okonomisk forvalt-
ning, KOM(2018)323

. Meddelelse fra Kommissionen: ” Et moderne budget for en Union, der beskytter, styrker
og forsvarer”, KOM(2018)321

° Ledsagende arbejdspapir: “Spending review”, SWD(2018) 171 (dansk sprogversion
Jforeligger ikke)

2. Baggrund
Den nuvxrende MFF-aftale er galdende frem til 2020, og der skal siledes for-
handles en ny ramme gzldende fra 2021.

Det folger af artikel 312 i Traktaten om den Europziske Unions Funktionsmade,
at formalet med den flerdrige finansielle ramme er at sikre en velordnet udvikling i
Unionens udgifter inden for rammerne af dens egne indtaxgter, at den fleririge
finansielle ramme fastlaegges for en periode pa mindst fem ar, og at de arlige bud-
getter skal overholde den flerarige finansielle ramme. Den finansielle ramme fast-
leegges 1 en forordning, som vedtages af Radet med enstemmighed, ndr Europa-
Parlamentet har givet sin godkendelse med et flertal af sine medlemmer. Det
fremgir endvidere, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen under hele
proceduren treffer de noedvendige foranstaltninger med henblik pé at lette vedta-
gelsen.

Forhandlingerne af den naste MFF forventes at blive serligt komplekse og ud-
fordrende i lyset af Storbritanniens udtreden af EU, der efterlader et betydeligt
finansieringsgab.

Det bemarkes, at Kommissionen endnu ikke har fremlagt forslag til de underlig-
gende sektorretsakter. Forst ndr disse foreligger, vil der kunne skabes klarhed over
alle relevante aspekter af Kommissionens forslag vedrerende udgiftssiden.

25. maj 2018
F7/MJG



3. Formal og indhold

Kommissionen onsker med sit forslag til den kommende flerarige finansielle
ramme et moderne, fokuseret EU-budget, der leverer pa konklusionerne fra top-
modet 1 Bratislava den 16. september 2016 og Rom-deklarationen af 25. marts
2017.

Principper for EU’s budget

Den flerarige finansielle ramme foreslas formet af en rxkke principper:

. Et steerkere fokus pa europzisk mervardi (fx forskning, det indre marked
og strategiske investeringer)

. Et mere stromlignet og gennemsigtigt budget (fx sammenlagning af finan-
sieringselementer i faerre programmer).

. Mindre bureaukrati for modtagere (fx et samlet regelgrundlag).

. Et mere fleksibelt og agilt budget (fx oget fleksibilitet inden for og mellem
programmer og en EU-reserve til at handtere nedsituationer bla. inden for
migration og sikkerhed).

o Et budget der leverer (oget fokus pa resultater, herunder ved at satte klare
men faerre mal)

I forslaget legges dertil vaegt pa etableringen af en sammenhxng mellem EU-
finansiering og retsstatsprincipper. Elementerne heri er nzrmere specificeret i
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af Unionens
budget 1 tilfxlde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sa vidt angar
retsstatsprincippet. Forordningsforslaget behandles i sarskilt grund- og narheds-
notat.

Udgiftsnivean

Kommissionen foreslar en flerarig finansiel ramme, som omfatter et samlet for-
pligtelsesniveau pa 1.160 mia. euro for perioden 2021 til 2027 svarende til 1,14
pct. af EU’s BNIL Dette samlede forpligtelsesniveau daekker over 1.135 mia. euro
svarende til 1,11 pct. af EU’s BNI som budgetteknisk placeres inden for den fler-
arige finansielle ramme, samt 26 mia. euro svarende til 0,03 pct. af BNI som tek-
nisk placeres uden for den finansielle ramme.

Betalingsniveauet vedrorende udgifter inden for den flerarige finansielle ramme
udgor 1.105 mia. euro svarende til 1,08 pct. af EU’s BNI. Hertil kommer udgif-
terne uden for den flerarige finansielle ramme som Kommissionen foreslar at ve-
re udover betalingsloftet.

Det er i forslaget forudsat, at hovedparten af Den Europaxiske Udviklingsfond
(EDF) placeres under udgiftsloftet. Udgifter hertil finansieres i dag srskilt og
udgor ca. 0,03 pct. af EU’s BNI i indevaerende rammeperiode.

Det samlede foresliede forpligtelsesniveau fremgar af zabe/ 1.



Tabel 1
Kommissionens forslag (inden for og uden for den flerarige finansielle ramme), forpligtigelser

Mio. euro (2018-priser) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 zol;ll_t27
Samlede forpligtigelser 160.258 163.836 166.032 166.179 166.803 169.465 168.033 1.160.606
Andel af EU’s BNI 1,14% 1,15% 1,16% 1,14% 1,13% 1,14% 1,11% 1,14%

Anm.: Kommissionen angiver ikke i sit forslag det samlede betalingsniveau inden for og uden for den fleririge fi-
nansielle ramme.
Kilde: KOM (2018) 322

Kommissionens forslag til forpligtigelsesbevillinger inden for den flerdrige finan-
sielle ramme svarer til en realvaekst pa godt 22 pct. sammenlignet med indeva-
rende finansielle rammeperiode, der gzlder perioden 2014 til 2020 og dakker 28
medlemslande, jf zabel 2.

Tabel 2
Kommissionens forslag (inden for den flerarige finansielle ramme)*

Mio. euro (2018-priser) 2014-2020 2021-2027 AEndring
Samlede forpligtigelser, inden for den flerarige finansielle ramme 1.106.773 1.134.583 27.810
Andel af EU’s BNI 1,02 pct. 1,11 pct. 0,09 pct.pt.
Samlede betalinger, inden for den flerarige finansielle ramme 1.044.801 1.104.805 60.004
Andel af EU’s BNI 0,96 pct. 1,08 pct. 0,12 pct.pt.

Anm.: *Hertil kommer udgifter uden for den flerarige finansielle ramme.
Beregningerne af udgifternes andel af EU’s BNI er for 2014-2020 baseret pa BNI for EU28 og for 2021-
2027 baseret pa BNI for EU27.

Kilde: KOM (2018) 322, KOM (2018) 282

Det foreslaede udgiftsniveau inden for den flerarige finansielle ramme, herunder
opdelingen pa budgetkategorier fremgar af zabel 3.

Tabel 3
Fordelingen af udgifter i Kommissionens forslag (inden for den flerarige finansielle ramme)

Mio. euro (2018-priser) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 @ 2027 20|231I_t27
1. Det indre marked, innovation og 23.955 23.918 24.203 23.624 23.505 23.644 23.454 166.303
det digitale omrade

2. Samherighed og vardier 51.444 54171 56.062 56.600 57.148 59.200 57.349 391.974
heraf @konomisk, social og territorial  45.597 46.091 46.650 47.212 47.776 48.348 48.968  330.642
samharighed

3. Naturressourcer og miljo 50.323 49.580 48.886 48.097 47.326 46.575 45.836  336.623
heraf markedsordninger og direkte 37.976 37.441 36.946 36.346 35.756 35.176 34.606  254.247
betalinger

4. Migration og granseforvaltning 3.076  4.219 4414 4647 4719 4.846 4.908 30.829
5. Sikkerhed og forsvar 3.154 3.229 3.183 3.281 3.517 3.743 4.216 24.323

6. Naboomrader og verden 14.765 14.831 15.002 15.290 15.711 16.298 17.032  108.929

7. Europisk offentlig forvaltning  10.388 10.518 10.705 10.864 10.910 11.052 11.165 75.602
heraf administrative udgifter til institu- 8.128 8201 8330 8432 8412 8493 8551 58.547
tioner

Samlede forpligtigelser 157.105 160.466 162.455 162.403 162.836 165.358 163.960 1.134.583




Tabel 3
Fordelingen af udgifter i Kommissionens forslag (inden for den flerarige finansielle ramme)

Andel af EU’s BNI 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%
Samlede betalinger 150.168 151.482 160.631 160.631 160.631 160.631 160.631 1.104.805
Andel af EU’s BNI 1,07% 1,07% 1,12% 1,10% 1,09% 1,08% 1,07% 1,08%

Anm.: Budgetkategorierne er ikke fuldt ud sammenlignelige med de tilsvarende budgetkategorier under den indevae-
rende finansielle ramme, idet underprogrammer flyttes mellem kategorierne.
Kilde: KOM (2018) 322

Det foreslaede udgiftsniveau uden for den flerdrige finansielle ramme, herunder
opdelingen pa programmer fremgar af zabe/ 4.

Tabel 4
Fordelingen af udgifter i Kommissionens forslag (uden for den flerarige finansielle ramme)

Mio. euro (2018-priser) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20|231|_t27
Seerlige instrumenter

heraf Nedhjeelpsreserve 600 600 600 600 600 600 600 4.200
heraf Den Europeeiske Fond for

Tilpasning til Globaliseringen (EGF) AL AL ALY ALY ALY ALY ALY il
heraf Den Europeeiske Unions

Solidaritetsfond (EUSF) 600 600 600 600 600 600 600 4.200
heraf Fleksibilitetsinstrument 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7.000
Den Europeeiske Investeringsstabilise-

ringsfunktion’

Den Europzeiske Fredsfacilitet 753 970 1177 1376 1567 1.707 1.673 9.223

| alt uden for den flerarige

. X 3.153 3.370 3.577 3.776 3.967 4.107 4.073 26.023
finansielle ramme

Anm.: '"Kommissionen har endnu ikke foresldet konkrete forpligtelsesbevillinger for sa vidt angar Den Europziske
Investeringsstabiliseringsfunktion. Fonden indgér derfor heller ikke i opgerelsen af det samlede forpligtel-
sesniveau uden for den flerarige finansielle ramme.

Kilde: KOM (2018) 321

Budgetkategorier

Kommissionen opererer i forslaget med syv budgetkategorier:
Det indre marked, innovation og det digitale omrade
Samhorighed og vardier

Naturressourcer og miljo

Migration og grenseforvaltning

Sikkerhed og forsvar

Naboomrader og verden

Europaxisk offentlig forvaltning

Nk e -

Opdelingen af den finansielle ramme svarer for de fleste kategoriers vedkommen-
de i det store hele til den nuvarende struktur, idet budgetkategori 1a og 1b i den
eksisterende finansielle ramme er tildelt en kategori hver (hhv. kategori 1 og 2),
samt at den hidtidige kategori 3 vedrorende sikkerhed og borgerskab er opdelt i to
seerskilte budgetkategorier for migration og granseforvaltning hhv. sikkerhed og



forsvar. Det skal imidlertid bemaerkes, at indholdet af budgetkategorierne i Kom-
missionens forslag ikke fuldt ud svarer til indholdet af de nuvarende kategorier.

Budgetkategori 1: Det indre marked, innovation og det digitale omride
Kommissionens forslag til budgetkategori 1 indeholder de sakaldt vakstskabende
initiativer. Budgetkategorien foreslas samlet at udgere 166 mia. euro, jf. zabel 5.

Tabel 5
Kommissionens forslag til budgetkategori 1: Det indre marked, innovation og det digitale omrade

Mio. euro (2018-priser) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20|2‘:|f27
1. Forskning og innovation 13.103 12.935 13.226 13.004 12.885 13.026 12.849 91.028

2. Europaeiske strategiske

: ! 6.431 6.566 6.561 6.205 6.206 6.204 6.201 44.375
investeringer

3. Det indre marked 818 815 812 809 807 806 804 5.672

4. Rummet 2.054 2054 2.056 2.059 2059 2.060 2.061 14.404
Margen 1.548 1548 1.547 1547 1548 1.547 1.539 10.824
lalt 23.955 23.918 24.203 23.624 23.505 23.644 23.454 166.303
Anm.: -

Kilde: KOM (2018) 321

Af den samlede ramme foreslds godt halvdelen allokeret til det nye forsknings-
rammeprogram, Horizon Europe, 87 mia. euro, der skal stotte forskning. Som
noget nyt foreslas under Horizon Europe oprettet et europzisk innovationsrad,
der skal understotte banebrydende innovation.

Som den nuvarende kategori 1a rummer budgetkategorien hertil infrastrukturin-
vesteringer i transport, energi og det digitale omriade (CEF), den eksperimentelle
tusionsreaktor ITER og det europziske rumprogram, samt en ny investeringsfond
(InvestEU Fund) til erstatning for EFSI. Rammen til infrastrukturinvesteringer
foreslds at udgere godt 21 mia. euro under budgetkategori 1 samt yderligere 10
mia. euro placeret under samhorighedsfonden 1 budgetkategori 2 og godt 572 mia.
euro til militeer mobilitet under budgetkategori 6. ITER og det europziske
rumprogram foreslas tildelt godt 5 hhv. godt 14 mia. euro. InvestEU-fonden fore-
slas tildelt et budget pa 13 mia. euro, hvilket Kommissionen skenner vil mobilise-
re yderligere 650 mia. euro i private og offentlige investeringer.

Budgetkategori 2: Samborighed og vardier
Kommissionen foreslar et samlet forpligtelsesniveau til budgetkategori 2 pa knap
392 mia. euro, jf- tabel 6.

Tabel 6
Kommissionens forslag til budgetkategori 2: Samhegrighed og veerdier

I alt
2021-27

5. Regional udvikling og samhgrighed 33.392 33.756 34.169 34.583 35.000 35.421 35.887 242.209

Mio. euro (2018-priser) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027




Tabel 6
Kommissionens forslag til budgetkategori 2: Samherighed og veerdier

6. Den Gkonomiske og Monetaere
Union

7. Investering i mennesker, social
samhgrighed og vaerdier

1272 3375 4489 4137 3.623 4.409 977 22.281

16.205 16.466 16.831 17.305 17.951 18.795 19.913  123.466

Margen 574 574 574 574 575 575 572 4.018
1 alt 51.444 54.171 56.062 56.600 57.148 59.200 57.349  391.974
Anm.: -

Kilde: KOM (2018) 321

Med forslaget reserveres i alt ca. 331 mia. euro til initiativer under samheorigheds-
politikker og godt 61 mia. euro til de ikke-samhorighedsrelaterede politikker, her-
under godt 26 mia. euro til Erasmus+ og knap 1 mia. euro til en ny fond for ret-

ferdighed, rettigheder og vardier.

Der legges med forslaget op til, at samherighedspolitikkerne fortsat primzrt vil
blive fordelt efter relative per capita-indkomstniveauer. Dertil foreslas bl.a. oget
vaegt pa fordelingskriterier som arbejdsleshed, klimaforandringer og modtagelse af
migranter. Der foreslas ligeledes oget national medfinansiering. Som i indevearen-
de MFF foreslar Kommissionen, at en del af samhorighedsfonden (10 mia. euro)
overfores til CEF.

Kommissionen foreslar, at der etableres to nye instrumenter, der skal bidrage til
en velfungerende OMU. For det forste foreslas under budgetkategorien afsat 1 alt
25 mia. euro til et stotteprogram for strukturreformer, hvor EU-landene frivilligt
kan anmode om teknisk og finansiel assistance til gennemforelsen af nationale
reformer. Programmet bygger videre pa EU’s eksisterende stotteprogram for
strukturreformer. For det andet foreslas en europzisk stabiliseringsfunktion som
skal bruges til at understotte investeringer og modgéa konjunktursted. Efterlevelse
af de fxlles okonomiske regler vil veere en betingelse for at fa adgang til stabilise-
ringsfunktionen. Der legges i forste omgang op til, at EU-budgettet kan stille la-
negarantier pa op til 30 mia. euro, og at dette suppleres med gavebistand, der skal
dxkke renteudgifter og finansieres af en andel af eurolandenes monetare ind-
komst (seignorage) uden for den flerarige finansielle ramme. Stabiliseringsfunktio-
nen vil vare malrettet eurolandene, men ikke-eurolande vil have mulighed for at
deltage, hvis de ogsa bidrager til finansiering af gavebistandsdelen.

Budgetkategori 3: Naturressourcer og miljo

Kommissionens forslag til budgetkategori 3 rummer den falles landbrugspolitik,
fiskerifonden og miljoprogrammet LIFE. Der foreslas afsat knap 337 mia. euro til
budgetkategorien, jf- tabel 7.



Tabel 7
Kommissionens forslag til budgetkategori 3: Naturressourcer og miljo

Mio. euro (2018-priser) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ZOI;II_t27
8. Landbrugs- og havpolitik 49.506 48.763 48.064 47.264 46.478 45706 44.943  330.724
9. Miljg- og klimaindsats 701 701 706 716 731 752 777 5.085
Margen 116 116 116 117 117 116 116 814
1alt 50.323 49.580 48.886 48.097 47.326 46.575 45.836 336.623
Anm.: -

Kilde: KOM (2018) 321

Af budgetkategorien reserveres godt 254 mia. euro til markedsrelaterede udgifter
og direkte stotte. Hertil kommer 70 mia. euro til landdistriktsudvikling, godt 5
mia. euro til fiskeri og ca. 5 mia. euro til miljo og klima.

Kommissionens meddelelse indeholder et forslag om et endnu ikke nermere kon-
kretiseret loft ("capping”) over den direkte stotte til de storste landbrug. Midlerne
frigjort ved capping skal ifolge forslaget anvendes nationalt til sma og mellemstore
bedrifter eller landdistriktsudvikling. Medlemsstaterne vil fortsat kunne overfore
midler i et ikke nermere specificeret omfang fra direkte stotte til landdistriktsud-
vikling og vice versa.

Kommissionen legger i sit forslag op til en tilnaermelse af medlemsstaternes hek-
tarstottesats over perioden (ekstern konvergens), siledes at medlemsstater med et
stotteniveau (direkte betalinger), der ligger under 90 pct. af gennemsnittet, skal
have foroget deres hektarstottesats med 50 pct. af forskellen mellem deres nuvae-
rende niveau og 90 pct. af gennemsnittet. Alle medlemsstater vil skulle bidrage til
finansieringen af denne omfordeling.

Forslaget legger endvidere op til, at det nuvarende gronne krav til den direkte
stotte ("greening”) erstattes med en ikke narmere angivet fleksibel og ambitios
tilgang til miljo og klima i landbrugspolitikken. Kommissionen foreslar som tvzer-
gaende malsaetning, at 25 pct. af EU-budgettet skal bidrage til at na klimamzassige
malsatninger.

Budgetkategori 4: Migration og grenseforvaltning
Migration og granseforvaltning foreslas fremover placeret under en serskilt bud-
getkategori med et samlet budget pa 31 mia. euro, jf. tabel 8.

Tabel 8
Kommissionens forslag til budgetkategori 4: Migration og graenseforvaltning

Mio. euro (2018-priser) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20|2a1l_t27
10. Migration 980 1444 1435 1546 1535 1.524 1.509 9.972

11. Greaenseforvaltning 1.806 2484 2689 2811 2893 3.032 3.110 18.824




Tabel 8
Kommissionens forslag til budgetkategori 4: Migration og graenseforvaltning

Margen 290 291 290 291 291 290 290 2.033
1 alt 3.076 4.219 4.414 4.647 4719 4.846 4.908 30.829
Anm.: -

Kilde: KOM (2018) 321

Kommissionen foreslar bl.a. at oprette en ny greenseforvaltningsfond, der skal
hjzlpe medlemsstater med at kontrollere egne grenser, mens en styrket asyl- og
migrationsfond skal bista myndigheder i modtagelsen og administrationen af
flygtninge. Frontex foreslas styrket, sdledes at der rades over en staende styrke pa
10.000 grensevagter.

Budgetkategori 5: Sikkerbed og forsvar
Kommissionen foreslar at oprette en budgetkategori til initiativer vedrorende sik-
kerhed og forsvar med en samlet ramme pa godt 24 mia. euro, jf- fabel 9.

Tabel 9
Kommissionens forslag til budgetkategori 5: Sikkerhed og forsvar

Mio. euro (2018-priser) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 zolz':l_t27
12. Sikkerhed 511 613 593 629 631 633 643 4.255
13. Forsvar 2236 2209 2183 2245 2478 2702 3.167 17.220
14. Kriserespons 177 178 178 178 178 178 178 1.242
Margen 230 229 229 229 229 230 228 1.606

1 alt 3.154 3.229 3.183 3.281 3.517 3.743 4.216 24.323
Anm.: -

Kilde: KOM (2018) 321

Den nye budgetkategori foreslas at rumme en styrket intern sikkerhedsfond, et
oget fokus pa cybersikkerhed samt et betydeligt styrket Europol. Samtidig legges
op til, at omradet skal rumme den nyoprettede forsvarsfond, der forslas at fa et
budget pa godt 11 mia. euro over perioden, samt at der afsxttes knap 6 mia. euro
over perioden til at styrke militeer mobilitet.

Budgetkategori 6: Naboomrader og verden
Kommissionens forslag indeholder et forpligtelsesniveau pa 109 mia. euro til bud-
getkategori 6, jf. tabel 10.

Tabel 10
Kommissionens forslag til budgetkategori 6: Naboomrader og verden

I alt
2021-27

15. Foranstaltninger udadtil 12.512 12.577 12.747 13.035 13.457 14.043 14.778 93.150

Mio. euro (2018-priser) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027




Tabel 10
Kommissionens forslag til budgetkategori 6: Naboomrader og verden

16. Fortiltraedelsesbistand 1.837 1838 1.838 1.838 1.838 1.838 1.839 12.865
Margen 416 416 417 417 417 416 414 2913

1 alt 14.765 14.831 15.002 15.290 15.711 16.298 17.032  108.929
Anm.: -

Kilde: KOM (2018) 321

Inden for budgetkategoriens ramme foreslir Kommissionen bl.a. at sla en rakke
instrumenter sammen til et nyt instrument for naboomrader, udvikling og
internationalt samarbejde, der med 79 mia. euro udgor sterstedelen af
budgetkategorien. Heri indgar bl.a. hovedparten af Den Europzaiske
Udviklingsfond (EDF). Udgifter hertil finansieres i dag sarskilt uden for budgettet
og udgor ca. 0,03 pct. af EU’s BNI i indevarende rammeperiode.

Gronlandsinstrumentet er 1 forslaget placeret under denne budgetkategori og
foreslds af Kommissionen sammenlagt med det hidtidige instrument for EU’s
overspiske lande og territorier. Der er samlet set afsat 444 mio. euro hertil over
perioden. Det fremgar ikke af Kommissionens forslag, hvor stor en andel af disse
midler, der tilgir Gronlandsinstrumentet.

Budgetkategori 7: Europeisk offentlig forvaltning

Kommissionen foreslar, at der afsattes samlet knap 76 mia. euro til budgetkatego-
ri 7 over perioden. Af denne ramme forslas knap 59 mia. euro afsat til institutio-
nernes administrative udgifter og godt 17 mia. euro til pensioner og Europasko-
lerne, jf. tabel 11.

Tabel 11
Kommissionens forslag til budgetkategori 7: Administration

Mio. euro (2018-priser) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 @ 2027 20';'_27
Europaskoler og pensioner 2260 2317 2375 2432 2498 2559 2614 17.055

Institutionernes administrationsudgifter 8.128 8.201 8.330 8.432 8412 8.493 8.551 58.547
I alt 10.388 10.518 10.705 10.864 10.910 11.052 11.165 75.602

Anm.: -
Kilde: KOM (2018) 321

Udgiftsposter uden for den flerarige finansielle ranime

Kommissionen foreslar at fastholde en rakke serlige instrumenter uden for den
flerarige finansielle ramme: Nodhjzlpsreserven, Globaliseringsfonden, Solidari-
tetsfonden, fleksibilitetsinstrumentet. Den samlede ramme til disse programmer
udgor knap 17 mia. euro.

Hertil foreslds oprettet en europzisk fredsfacilitet pa godt 9 mia. euro og en Eu-
ropaisk Investeringsstabiliseringsfunktion, der foreslas at yde rentetilskud baseret



pa eksterne formalsbestemte indtegter, der stir i forhold til de monetare indtaeg-
ter, der genereres érligt inden for rammerne af Eurosystemet.

Finansiering af EU’s budget

Kommissionens meddelelse om den flerarige finansielle ramme indeholder en
kort prasentation af Kommissionens forslag vedrerende indtagtssiden af EU’s
flerarige finansielle ramme for 2021-2027. Elementerne heri er nermere specifice-
ret i Kommissionens forslag om ordningen for EU's egne indtegter. Der henvises
til saerskilt grund- og narhedsnotat herom.

Fleksibilitet
Forslaget til Radets forordning for den flerarige finansielle ramme og forslag til
den inter-institutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissio-
nen (IIA) indeholder en rekke elementer, som vil ege fleksibiliteten i budgetan-
vendelsen.

Kommissionens foreslar en betydelig foregelse af fleksibilitetsinstrumentet (fra
689 til 1.000 mio. euro arligt). Derudover foreslis det, at tilfore fleksibilitetsinstru-
mentet de uudnyttede belob under nodhjzlpsreserven, der er bortfaldet i det forega-
ende dr, som det allerede er tilfzeldet for Den Europaiske Unions Solidaritetsfond og
Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen i den galdende forordning.

Kommissionen har endvidere til hensigt at oge fleksibiliteten i de enkelte pro-
grammer, idet der foreslas mulighed for at afvige fra de indikativt udmeldte ram-
mer for programmer vedtaget i fzlles beslutningstagning fra 10 til 15 pct.

Udover ovennavnte tiltag, legger Kommissionen op til at udvide den hidtidige
globale margen for forpligtigelser, der kan anvendes til nye tiltag. Saledes foreslas
den globale margin ("EU-reserven”) udvidet fra i dag at besta af de margener, der
resterer under loftet for forpligtelser i det forudgaende ar (n-1), til ogsa at indeholde
annullerede forpligtigelser fra aret forinden dette (n-2).

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har umiddelbart efter forslagets offentliggorelse udsendt en
pressemeddelelse, hvori der bla. henvises til Europa-Patlamentets beslutning af 14.
marts om “Den naste FFR: forberedelse af Parlamentets holdning #il den flerarige finansielle
ramme effer 2020”, hvor Europa-Parlamentets holdning til den flerarige finansielle
ramme tilkendegives. Beslutningen blev truffet forud for offentliggorelsen af Kom-
missionens forslag.

I pressemeddelelsen mindes om, at Europa-Parlamentet skal godkende det endelige
forslag samt at et flertal af de politiske grupper anser forslagene til den flerdrige fi-
nansielle ramme hhv. EU’s egne indtegter som varende sammenhangende.

5. Naerhedsprincippet
Eftersom der er tale om forslag i relation til EU’s flerarige finansielle ramme, kan
det kun behandles pa EU-niveau. Narhedsprincippet vurderes derfor overholdt.
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6. Gaeldende dansk ret

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser for dansk ret. En udmentning af den
flerarige finansielle ramme 1 form af EU’s arlige budgetter vil resultere i et dansk
bidrag til EU’s budget, som skal opferes pa de arlige forslag til finanslov.

7. Konsekvenser

EU’s flerarige finansielle ramme for 2021-2027 vil vere forbundet med vasentlige
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. De nzrmere specifikke konsekvenser
vil athenge af den endelige aftale for den flerdrige finansielle ramme, herunder det
overordnede udgiftsniveau, samt EU’s egne indtagter, herunder rabatter og evt.
nye indtegtskilder. Da der endnu udestar en lengere proces med Kommissionen
om en nzrmere afklaring af forslagets indhold, kan konsekvenserne for det dan-
ske bruttobidrag endnu ikke fastslas.

8. Hering
Tkke relevant

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen prasenterede pa modet i Radet (almindelige anliggende) den 14.
maj sit forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027. Prasentationen
tulgtes ikke af egentlige droeftelser, idet en reekke medlemsstater overordnet positi-
onerede sig med udgangspunkt i de traditionelle hovedgrupper af hhv. modtager-
lande og nettobetalende lande.

Modtagerlandene onsker overordnet at bevare og evt. oge EU-stotten til EU’s
landbrugs- og strukturfonde og har som felge heraf stottet en stigning i EU-
budgettets storrelse. Gruppen bestar traditionelt af en rakke ost- og sydeuropzi-
ske lande. De nettobetalende lande har generelt, men i varierende grad, argumen-
teret for, at udgiftsniveauet skal afspejle EU’s okonomiske formaen, og at der er
behov for en modernisering af EU-budgettet i retning vak fra de traditionelle
politikomrader, idet enkelte storre medlemsstaters positioner imidlertid ikke enty-
digt folger denne overordnede gruppering. Gruppen bestar traditionelt af central-
og nordeuropaiske lande.

Den okonomiske logik forklarer selvsagt ikke til fulde de forskellige positioner,
ligesom der er indikationer pa, at de vanlige skillelinjer er mindre tydelige end tra-
ditionelt.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Storbritanniens udtreeden af EU efterlader et betydeligt hul i EU’s budget, der skal
handteres. EU-budgettet skal tilpasses til den nye skonomiske virkelighed i et EU
bestaende af 27 lande. Regeringen mener derfor, at det samlede udgiftsniveau ikke
bor overstige 1,00 pct. af EU27’s BNI og at alle EU-budgettets udgifter skal af-
holdes inden for dette loft.
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Inden for rammerne af malsetningen om et udgiftsniveau pa 1,00 pct. af EU27’s
BNI, er det regeringens holdning, at der skal ske en indholdsmassig ompriorite-
ring af EU’s udgifter, si EU-budgettet i hojere grad malrettes EU-
mervardiskabende tiltag. EU's budget skal 1 hojere grad anvendes til handtering af
migrationsudfordringen internt 1 EU og i EU’s nzeromrader, vakst- og konkurren-
ceskabende initiativer, herunder excellencebaseret forskning og graenseoverskri-
dende infrastrukturprojekter, samt klimarelaterede udgifter. Dermed kan EU-
budgettet i hojere grad fokuseres pa omrader, hvor vi star over for fzxlles udfor-
dringer, hvor der bibringes synergier og hvor EU-budgettet leverer vardi, som
ikke kan leveres af medlemsstaterne alene.

Regeringen vil ikke kunne acceptere en uforholdsmassig stor stigning i det danske
EU-bidrag i den kommende MFF.

For sa vidt angar fleksibilitet, finder regeringen Kommissionens forslag klart for
vidtgdende, idet sporgsmalet ma ses i tat sammenhang med det samlede udgifts-
niveau.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for medet i
Radet (almindelige anliggender) den 14. maj 2018.
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