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1. Resumé

Kommissionen har den 24. maj 2018 fremsat forslag om cendring af di-
rektiv om ansvarsforsikring for motorkgretgjer og kontrollen med forsik-
ringspligtens overholdelse.

Formadlet med forslagene er at forbedre beskyttelsen af ofre for ulykker
forarsaget af motorkgretpjer og fremme forsikringstagernes rettigheder i
forbindelse med tegning af motorkgretgjsforsikringer. Herudover skal
forslaget styrke bekeempelsen af kprsel med uforsikrede motorkgretgjer.

Regeringen stgtter generelt Kommissionens forslag og formdlet om at
forbedre beskyttelsen af ofre for ulykker fordrsaget af motorkgretgjer ved
bl.a. at forbedre skadelidtes adgang til erstatning i tilfeelde af et forsik-
ringsselskabs konkurs. Regeringen stotter endvidere tiltag, der har til
formdl at styrke bekcempelsen af kgrsel med uforsikrede kpretgjer.

2. Baggrund
Motorkgretgjsforsikringer udggr en betydelig del af de skadesforsikrings-

aftaler, der tegnes i EU. FEuropa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/103/EF af 16. september 2009 om ansvarsforsikring for motorkgre-
tgjer og kontrollen med forsikringspligtens overholdelse (herefter motor-
forsikringsdirektivet)! har til formal at sikre beskyttelsen af personer, der
har bopzl i EU, og som bliver ofre for ulykker forarsaget af motorkgretg-
jer i EU. Direktivet skal endvidere lette den frie bevagelighed for motor-
kgretgjer i EU. I henhold til direktivet er personer, der har tegnet en obli-
gatorisk motorkgretgjsforsikring i et EU-land, saledes deekket i forbindel-

! Det forste direktiv om ansvarsforsikring for motorkgretgjer blev vedtaget i 1972, jf.
Rédets direktiv 72/166/EQF af 24. april 1972 om indbyrdes tilnzrmelse af medlemssta-
ternes lovgivning om ansvarsforsikring for motorkgretgjer og kontrollen med forsik-
ringspligtens overholdelse. Direktivet er efterfslgende @ndret flere gange og senest i
2009, hvor en rekke direktiver blev konsolideret i motorforsikringsdirektivet.



se med kgrsel i hele EU. Endelig skal direktivet sikre bekempelsen af
kgrsel med uforsikrede motorkgretgjer.

Kommissionen har den 24. maj 2018 fremsat forslag til @ndring af mo-
torforsikringsdirektivet. Forslaget fglger op pa en evaluering af motorfor-
sikringsdirektivet, som Kommissionen har gennemfgrt som led i Kom-
missionens REFIT-program for enkel og effektiv regulering. I trad her-
med foreslas heller ikke grundleeggende @ndringer i direktivets kerne-
krav, men en rekke mindre @ndringer af direktivet. Andringerne har til
formal at forbedre beskyttelsen af ofre for ulykker forarsaget af motorkg-
retgjer og fremme forsikringstagernes rettigheder i1 forbindelse med teg-
ning af motorkgretgjsforsikringer. Herudover skal forslaget styrke be-
kaempelsen af kgrsel med uforsikrede motorkgretgjer.

Forslaget indgar som led i Kommissionens handlingsplan om styrkelse af
det indre marked for finansielle tjenesteydelser til forbrugere fremlagt 1
marts 2017.

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i art. 114 1 Traktat om Den Eu-
ropziske Unions Funktionsomrade (TEUF). Forslaget skal forhandles
mellem Radet og Europa-Parlamentet (Parlamentet) i den almindelige
lovgivningsprocedure, jf. artikel 294 TEUF.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er overordnet at forbedre beskyttelsen af ofre for
ulykker forarsaget af motorkgretgjer og fremme forsikringstagernes ret-
tigheder. Endvidere har forslaget til formal at styrke bekeempelsen af kgr-
sel med uforsikrede motorkgretgjer.

De forskellige elementer i forslaget gennemgas nedenfor.

Andring af definition af feerdsel med kgretgj (indscettelse af artikel 1a)
Kommissionen foreslar, at der indfgres en definition i artikel 1 i direkti-
vet af “ferdsel med keretoj” for at indarbejde den praecisering af direkti-
vets anvendelsesomrade, som Den Europaiske Unions Domstol har fast-
lagt 1 sag C- 162/13 (Vnuk) af 14. september 2014, sag C-514/16 (Rodri-
gues de Antrade) af 28. november 2017 og sag C-334/16 (Torreiro) af 20.
december 2017.

Det foreslas, at “ferdsel med keretoj” defineres som “faerdsel med et sé-

dant kgretgj, der normalt er bestemt til at tjene som transportmiddel, som
er 1 overensstemmelse med n@vnte kgretgjs almindelige brug, uanset kg-
retgjets karakteristika og uanset det terren, hvorpa motorkgretgjet anven-
des, og uanset om det er stationert eller i bevagelse”.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139
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Formalet med den foreslaede @ndring er at skabe klarhed med hensyn til
direktivets anvendelsesomrade og dermed sikre ensartet gennemfgrelse af
retspraksis i national lovgivning.

Bekcecempelse af korsel med uforsikrede kpretpjer (nyaffatning af artikel 4)
Det galdende motorforsikringsdirektiv indeholder krav om, at EU-
landene skal traffe passende foranstaltninger til at sikre, at erstatningsan-
svaret for kgretgjer, der er hjemmehgrende i det pageldende land, er
dakket af en forsikring. Direktivet foreskriver ikke, hvilke foranstaltnin-
ger EU-landene skal ivaerks@tte. I henhold til direktivet kan EU-landene
udfgre systematiske kontroller af ansvarsforsikringer pa motorkgretgjer,
etablere vejkontrol og indfgre passende straf for ejere af uforsikrede kgre-
tgjer. Kontrollerne ma dog kun foretages pa EU-landets eget omrade. Al
systematisk forsikringskontrol pa motorkgretgjer fra et andet EU-land,
herunder ogsa kontrol, hvor motorkgretgjerne ikke behgver at blive stop-
pet, er saledes i henhold til direktivet ulovligt da det begrenser kgretgjer-
nes frie bevagelighed 1 EU.

Da den teknologiske udvikling muligggr gennemfgrelse af kontrol uden
at stoppe kgretgjerne (genkendelsesteknologi), indeholder forslaget be-
stemmelser, der ggr det muligt for EU-landene at foretage kontroller af
motorforsikringer pa motorkgretgjer, der er indregistreret i et andet EU-
land. Det er et krav, at kontrollen er en del af et generelt nationalt kon-
trolsystem, og at kontrollen ikke kraver, at kgretgjet stoppes. Endvidere
skal kontrollen vare ngdvendig, og den skal gennemfgres proportionalt
og ikke-diskriminerende. Bestemmelserne har til formal at styrke EU-
landenes befgjelser til at bekempe kgrsel med uforsikrede kgretgjer pa
deres territorium.

Andring af minimumserstatningsbelpb (nyafatning af artikel 9)

Med forslagets ®ndring af direktivets artikel 9 forhgjes de mindstebelgb,
som den lovpligtige ansvarsforsikring skal dekke. For personskade for-
hgjes belgbene fra 5.000.000 EUR (ca. 37,5 mio. DKK) til 6.070.000
EUR pr. uheld (ca. 45,2 mio. DKK), uanset antallet af skadelidte, og fra
1.000.000 EUR (ca. 7,5 mio. DKK) til 1.220.000 EUR (ca. 9,1 mio.
DKK) pr. skadelidt. For tingsskade forhgjes mindstedekningsbelgbet fra
1.000.000 EUR (ca. 7,5 mio. DKK) til 1.220.000 EUR (ca. 9,1 mio.
DKK), uanset antallet af skadelidte. Medlemsstaterne kan i national lov-
givning fasts@tte hgjere mindstedaekningsbelgb.

Belgbene justeres i henhold til forslaget hvert femte ar i overensstemmel-
se med det harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP), jf. Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/792. Kommissionen til-
legges med forslaget befgjelse til at vedtage delegerede retsakter med
henblik pa justering af mindstedaekningsbelgbene hvert femte ar i over-
ensstemmelse med HICP.
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Pa nuvarende tidspunkt har 13 medlemsstater lavere mindstedeekningsbe-
lgb end de, der fremgar af det gaeldende direktiv (Danmark er ikke her-
iblandt). Det skyldes, at medlemslandene pa grund af forskellige over-
gangsperioder har forskellige referencedatoer for den periodebestemte
genberegning af mindstebelgbene.

Beskyttelse af skadelidte i tilfeelde, hvor skadevolders forsikringsselskab
erkleeres konkurs (garantiforpligtelse — indscettelse af artikel 10a)

I det geldende motorforsikringsdirektiv er EU-landene forpligtet til at op-
rette eller godkende et organ, der skal erstatte skader, der forvoldes af et
ukendt motorkgretgj eller et motorkgretgj, der ikke har en lovpligtig mo-
toransvarsforsikring. Motorforsikringsdirektivet indeholder dog ikke krav
om, at EU-landene skal sikre udbetaling af skadeserstatninger, hvis ska-
devolders forsikringsselskab erkleres konkurs. Der er saledes i dag en ri-
siko for, at ofre for ulykker forarsaget af motorkgretgjer efterlades uden
kompensation, hvis det forsikringsselskab, hvor skadevolder har sin mo-
toransvarsforsikring, gar konkurs.

Forslaget stiller derfor krav om, at alle EU-lande skal etablere en instans,
som skal handtere erstatningsudbetalinger til skadelidte i tilfeelde af, at
skadevolders forsikringsselskab er insolvent og erkleres konkurs. Det er
den instans, hvor skadelidte har bopl, der skal udbetale erstatningen til
skadelidte. Instansen kan efterfglgende fa refunderet det belgb, der er ud-
betalt til skadelidte, fra den instans, hvor skadevolders forsikringsselskab
har hjemsted. Forslaget stiller krav om, at den instans, der kan udbetale
erstatningen til skadelidte, skal behandle skadelidtes krav indenfor to ma-
neder.

Anvendelse af skadeshistorik i forbindelse med et forsikringstilbud (cen-
dring af artikel 16)

For at lette adgangen til at skifte forsikringsudbyder er der i det geeldende
motorforsikringsdirektiv krav om, at EU-landene skal sikre, at forsik-
ringstagerne har ret til at fa en erklering fra sit forsikringsselskab, der be-
skriver forsikringstagernes skadeshistorik de seneste fem ar. Der er dog
ikke fastsat krav om, at forsikringsselskaberne skal tage hensyn til ska-
deshistorikken, nar forsikringspreemien fastsattes i forbindelse med afgi-
velse af et forsikringstilbud.

For at ggre det lettere for forsikringsselskaberne at anerkende og anvende
skadeshistorikken, foreslar Kommissionen, at der udformes en erklering
om skadeshistorik, som er ens for hele EU. Herudover foreslar Kommis-
sionen, at EU-landene skal sikre, at forsikringsselskaberne benytter og ta-
ger hensyn til skadeshistorikken i pr@mieberegningen, samt at forsik-
ringsselskaberne ikke diskriminerer eller tillegger gebyr pa preemien pa
grund af nationalitet eller udelukkende pa grund af tidligere bopzlsland.
Forslaget indeholder endvidere krav om, at forsikringsselskaberne skal
offentligggre deres politik for anvendelse af skadeshistorik ved fastsat-
telse af preemier.
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Forslaget har til formal at sikre, at forsikringsselskaberne behandler er-
kleringer om skadeshistorik udstedt af et forsikringsselskab i et andet
EU-land pa samme made som dem, der er udstedt i hjemlandet. Det skal
endvidere sikre, at borgere, som kgber forsikring i et andet EU-land, kan
drage de samme fordele i forhold til pris som de hjemlige forbrugere.

I henhold til forslaget skal de nye bestemmelser evalueres efter senest syv
ar.

4. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har
endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag men forventes
generelt at vare positiv over for forslaget.

S. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at hensigten med forslaget ikke 1 tilstrekkelig
grad kan opfyldes af EU-landene, hvis de handler uatha@ngigt af hinan-
den, da det ville fgre til forskellige initiativer pa nationalt niveau og ikke i
tilstrekkelig grad sikre fuld kompensation af skadelidte og sikre en lige
fordeling af risiko mellem EU-landene.

Det er regeringens forelgbige vurdering, at forslaget er 1 overensstemmel-
se med narhedsprincippet. Det vurderes at vare vasentligt at sikre en
ensartet minimumsbeskyttelse af skadelidte 1 hele Unionen. Hertil anses
kompensation af skadelidte i trafikuheld 1 grenseoverskridende tilfelde
for at vaere et vaesentligt forhold, hvor der er behov for ensarterede regler
til at sikre det indre markeds funktion.

6. Gaeldende dansk ret
Motorforsikringsdirektivet er primart implementeret i dansk ret ved
ferdselsloven.

Andring af direktivets anvendelsesomrade (endring af artikel 1)
Reglerne om pligt til at tegne ansvarsforsikring for motordrevne kgretgjer
findes i1 ferdselsloven. Disse regler finder kun anvendelse, hvis kgrslen
har fundet sted pa et omrade, der er omfattet af feerdselslovens anvendel-
sesomrade.

Fardselsloven indeholder ikke en definition af “faerdsel med keretej”, da
udtrykket ikke som sadan anvendes i den galdende ferdselslov. Det
fremgar imidlertid af feerdselslovens § 1, at loven galder, hvor andet ikke
er bestemt, for feerdsel pa vej, som benyttes til almindelig feerdsel af en
eller flere feerdselsarter.

Ifplge ferdselslovens § 2, nr. 28, defineres udtrykket vej” som vej, gade,
cykelsti, fortov, plads, bro, tunnel, passage, sti eller lignende, hvad enten
den er offentlig eller privat. Bel&gningen pa en “vej” eller terrenets ka-
rakter er uden betydning for, hvorvidt ferdselsloven finder anvendelse.
Ferdselslovens anvendelsesomrade fortolkes bredt, og det afggrende er
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derfor, om vejen m.v. benyttes til almindelig ferdsel af en eller flere
feerdselsarter. Det er den faktiske benyttelse af vejen m.v., der har betyd-
ning for vurderingen af, om ferdselslovens regler finder anvendelse.
Ferdselslovens anvendelsesomrade afggres pa baggrund af en konkret
vurdering, der kan opsummeres saledes, at der skal veare tale om en ikke
uvesentlig trafikaktivitet (ferdsel) af en ikke helt sn@ver personkreds. En
vej/omrade kan ud fra en konkret vurdering vaere omfattet af ferdselslo-
vens anvendelsesomrade, selvom der er tale om et lukket eller afsparret
omrade med begranset eller endda kontrolleret adgang. Det er f.eks. i fle-
re tilfeelde fundet, at ferdselsloven finder anvendelse pa visse militere
omrader, flyvepladser og industriomrader. Faerdselsloven vil dog typisk
ikke finde anvendelse pa afsparrede omrader, hvor der afholdes motor-
lgb.

Ifglge ferdselslovens § 105, stk. 1, skal krav om erstatning for skader
forvoldt af motordrevne kgretgjer vere dekket af en forsikring i et an-
svarsforsikringsselskab, der har Finanstilsynets tilladelse (koncession) til
at drive forsikringsvirksomhed.

Forsikringspligten omfatter erstatningskrav, som stgttes pa det objektive
ansvar 1 ferdselslovens § 101, hvor det er en betingelse, at skader er for-
voldt ved et faerdselsuheld eller ved eksplosion eller brand fra kgretgjets
breendstofanleg. Forsikringspligten omfatter imidlertid ogsa erstatnings-
krav for skader, som et motordrevent kgretgj volder pa anden made end
ved fardselsuheld eller ved eksplosion eller brand fra kgretgjets braend-
stofanleeg, og hvor erstatningsansvaret derfor hviler pa andet grundlag,
f.eks. den almindelige culparegel. Et erstatningsansvar efter culpareglen
forudsetter, at der er handlet culpgst eller ansvarspadragende, eller med
andre ord at skadevolder kan stilles til ansvar for en skade, vedkommende
har pafgrt andre ved en uagtsom handling (uansvarlighed har ledt til an-
dres skade) eller en fors@tlig handling (andres skade er forvoldt med vil-

je).

Bekeempelse af kprsel med uforsikrede kgretgjer (nyaffatning af artikel 4)
Det fglger af motorforsikringsdirektivet, at der er pligt til at tegne an-
svarsforsikring for alle kgretgjer, der er registreret 1 et EU-land. Som fgl-
ge heraf fremgar det i bekendtggrelse om registrering af kgretgjer, at
udenlandske kgretgjer kun ma bruges pa ferdselslovens omrade, hvis der
er tegnet ansvarsforsikring for kgretgjerne. Danmark anser denne forsik-
ringspligt for opfyldt, nar kgretgjerne er registreret i et EU-land, da mo-
torforsikringsdirektivet forudsettes at vere overholdt.

Justitsministeriet har udpeget Dansk Forening for International Motorkg-
retgjsforsikring (DFIM) som det organ i Danmark, der skal erstatte ska-
der, der forvoldes af et ukendt kgretgj eller et kgretgj, der ikke er dekket
af en lovpligtig ansvarsforsikring. Foreningens medlemmer er alle forsik-
ringsselskaber, som tegner ansvarsforsikringer i Danmark for motorkgre-
tgjer indregistreret i Danmark.
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Forsikringsselskaber med hjemsted i et andet EU-land, som via filial eller
grenseoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed tegner motoransvarsfor-
sikringer i Danmark, skal vere medlem af DFIM. De forsikringsselskaber
med hjemsted 1 et andet EU-land, som via grenseoverskridende tjeneste-
ydelsesvirksomhed tegner motoransvarsforsikringer i Danmark, skal end-
videre udpege en skadesreprasentant i Danmark. Repraesentanten har be-
fojelse til at indsamle alle ngdvendige oplysninger i forbindelse med krav
og til at repraesentere forsikringsselskabet over for skadelidte personer,
der kan ggre krav geldende, herunder med hensyn til betaling af sadanne
krav. DFIM indtrader i sager, hvor skadevolders forsikringsselskab ikke
har udpeget en skadereprasentant i Danmark.

Andring af minimumserstatningsbelpb (endring af artikel 9 i direktivet)
Fardselslovens § 105, stk. 2, fasts@tter mindstedekningsbelgbene for den
lovpligtige motoransvarsforsikring. Det folger endvidere af ferdselsloven
§ 105, stk. 3, at belgbene reguleres hvert ar den 1. januar med 2 pct. til-
lagt tilpasningsprocenten for det pageldende finansar, jf. lov om en sats-
reguleringsprocent. Transport-, bygnings- og boligministeren kan med
henblik pa at gennemfgre Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/14/EF af 11. maj 2005 (femte motorkgretgjsdirektiv) foretage yder-
ligere regulering af de na@vnte belgb. Ministeren bekendtggr hvert ar,
hvilke reguleringer, der skal finde sted.

De i ferdselslovens gzldende mindstedaekningsbelgb er pa nuvarende
tidspunkt op til 121 mio. kr. for personskade eller tab af forsgrger og op
til 24 mio. kr. for tingsskade for den forarsagede skade ved en enkelt be-
givenhed, jf. bekendtggrelse nr. 1240 af 11. november 2017 om regule-
ring af forsikringsdekningsbelgb i henhold til faerdselsloven.

Beskyttelse af skadelidte i tilfeelde, hvor skadevolders forsikringsselskab
erkleeres konkurs (garantiforpligtelse — indscettelse af artikel 10a)

For sa vidt angar deekning ved et forsikringsselskabs konkurs dekker Ga-
rantifonden for skadesforsikringsselskaber (Fonden) erstatningskrav fra
tredjemand, der er sikret mod person- eller tingskade ifglge motoran-
svarsforsikringer. I dag dekker Fonden skadesforsikringsselskaber, der
har faet Finanstilsynets tilladelse til at drive virksomhed som forsikrings-
selskab, og de forsikringsselskaber, der via filial eller grenseoverskri-
dende tjenesteydelsesvirksomhed tegner forbrugerforsikringer i Danmark,
og som har tilsluttet sig Fonden. Fra 1. januar 2019 bliver det lovpligtigt
for alle forsikringsselskaber med hjemsted i et andet EU-land, som via fi-
lial eller grenseoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed tegner forsik-
ringer 1 Danmark, at vere medlem af Fonden. Udbetalinger fra Fonden
skal ske snarest muligt og senest tre maneder efter anmeldelse af kravet
til Fonden.

Anvendelse af skadeshistorik i forbindelse med et forsikringstilbud (cen-
dring af artikel 16 i direktivet)
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Justitsministeriet har udpeget DFIM som informationskontor, som ud-
veksler forsikringsoplysninger pa motorkgretgjer — bade til udenlandske
informationskontorer, som beder om forsikringsoplysninger pa danske
motorkgretgjer, og til danske forsikringsselskaber, som beder om forsik-
ringsoplysninger pa udenlandske motorkgretgjer.

Endvidere foreligger der et gensidigt anerkendt aftalegrundlag forsik-
ringsselskaberne imellem, herunder anvendelse af en IT-platform (EDI),
hvor forsikringsselskaberne kan kommunikere med hinanden og udveksle
informationer, herunder udveksling af skadeshistorik og andre oplysnin-
ger til brug for selskabernes sagsbehandling.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser

Forslagene forventes at give anledning til mindre @ndringer af ferdsels-
loven og lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber.

Fardselslovens nugaldende mindstedekningsbelgb for lovpligtig motor-
ansvarsforsikring er vaesentligt hgjere end de mindstedekningsbelgb, som
foreslas i direktivet. Den danske reguleringsmekanisme for opjustering af
mindstedekningen er dog anderledes end den, der foreslas i direktivet.
Hvis udviklingen i det europaiske forbrugerprisindeks imod forventning
pa sigt vil fgre til en hgjere mindstedekningsbelgb efter direktivet end ef-
ter dansk ret, er der imidlertid allerede 1 den galdende ferdselslov § 105,
stk. 3, hjemmel til administrativt at forhgje reguleringen.

De foresldede @ndringer af direktivets artikel 9 medfgrer siledes ikke
materielle lovgivningsmassige konsekvenser for geldende dansk ret.
Dog bgr henvisningen i ferdselslovens § 105, stk. 3, 4. pkt., til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/14/EF af 11. maj 2005, som en
formel konsekvens opdateres til en henvisning til det kommende direktiv.
Ferdselsloven har et meget bredt anvendelsesomrade, der afggres ud fra
en konkret vurdering af de faktiske forhold, hvorfor den foreslaede @n-
dring af direktivets artikel 1, formentlig ikke ngdvendigger @ndringer af
feerdselsloven. Dog knytter der sig fortolkningstvivl i forhold til begrebet
“transportmiddel” 1 den foresldede direktivendring. Det giver f.eks. an-
ledning til tvivl om, hvorvidt kgretgjer, der inden for lukket/afgraenset
omrade anvendes til motorlgb, vil skulle anses for et transportmiddel i
denne sammenhang. Ligeledes giver det anledning til tvivl om, hvorvidt
kgretgjer (herunder motorredskaber), der anvendes som arbejdsredskaber
inden for et lukket omrade uden adgang for almindelig feerdsel, efter di-
rektivendringen vil skulle anses som et transportmiddel. Denne fortolk-
ningstvivl vil regeringen sgge at fa afklaret under forhandlingerne af di-
rektivet.

I henhold til lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber udbeta-
ler Fonden erstatning til skadelidte, der er sikret mod person- eller tings-
skade ifglge motoransvarsforsikringer, som tegnet i forsikringsselskaber,
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der er medlem af Fonden, og som gar konkurs. I direktivet foreslas for-
pligtelsen til at udbetale erstatning knyttet op pa skadelidtes bopalsland
og ikke det land, hvor skadevolders forsikringsselskab har hjemsted. Det
vil skulle @ndres 1 lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber.

I dag skal udbetalinger fra Fonden ske snarest muligt og senest tre mane-
der efter anmeldelse af krav til Fonden. I direktivet foreslds det, at be-
handlingen af krav skal ske indenfor to maneder. Det vil skulle @ndres i
lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke at medfgre nevneverdige statsfinansielle konse-
kvenser.

Samfundspkonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at medfgre n&vnevardige samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslaget kan medfgre administrative konsekvenser for
forsikringsselskaberne, idet der foreslas indfgrt krav om deling af skades-
historik pa standardiserede skabeloner. Der er allerede i dag et aftale-
grundlag forsikringsselskaberne imellem om anvendelse af en IT-
platform (EDI), hvor forsikringsselskaberne kan udveksle informationer,
herunder udveksling af skadeshistorik og andre oplysninger til brug for
selskabernes sagsbehandling. Der sker derfor allerede i dag en udveksling
af en lang rekke oplysninger mellem selskaberne i forhold til skadeshi-
storik.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har haft direktivfor-
slaget 1 hgring. TER vurderer, at forslaget medfgrer administrative kon-
sekvenser under 4 mio. kr. arligt. De bliver derfor ikke kvantificeret yder-
ligere. TER vil i forbindelse med implementering af direktivet foretage
nazrmere vurdering af de administrative konsekvenser.

8. Hgring

Forslagene har veret i skriftlig hgring i EU-Specialudvalget for den fi-
nansielle sektor med frist for bemarkninger den 8. juni 2018. Der er
modtaget hgringssvar fra Dansk Erhverv, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening og Forsikring & Pension. Forbrugerradet Taenk har meddelt, at
de af ressourcemessige arsager ikke haft mulighed for at forholde sig til
forslaget, hvorfor de ikke kan drages til indtegt for en holdning til forsla-
get.

Dansk Erhverv havde ingen bemarkninger og Finanssektorens Arbejds-
giverforening henviser til Forsikring & Pensions bemarkninger.

9/12



Nedenfor sammenfattes hovedindholdet af det indkomne hgringssvar fra
Forsikring & Pension (F&P).

Udvidelse af anvendelsesomrddet (endring af artikel 1)

F&P det positivt, at der er blevet taget stilling til EU-Domstolens seneste
kendelser pa motoromradet (herunder Vnuk samt Rodrigues de Andrade
dommene), da disse har bidraget til en rekke udfordringer om definitio-
nen af anvendelsesomradet i en rekke medlemslande.

Forsikring & Pension stiller sig kritisk over for udvidelsen af anvendel-
sesomradet til at omfatte brugen af et motorkgretgj, bare det er i brug in-
den for sit transportformal, modsat nar det er i brug som trafikmiddel.
Ved at fokusere pa transportformalet abnes der for en uforholdsmaessig
daekning, herunder skader i forbindelse med motorsport, pa lukkede area-
ler som byggepladser samt flyvepladser/lufthavne.

Bekeempelse af kprsel med uforsikrede kgretpjer (nyaffatning af artikel 4)
F&P stgtter op om, at der abnes mulighed for systematiske forsikrings-
tjek.

Beskyttelse af skadelidte i tilfeelde, hvor skadevolders forsikringsselskab
erkleeres konkurs (garantiforpligtelser — indscettelse af artikel 10a)

F&P er generelt tilh@nger af klare regler for garantiforpligtigelser i for-
bindelse med, at en forsikringsudbyder bliver insolvent. F&P bemarker,
at det er ikke acceptabelt, at ofre for trafikskader ikke kan blive dakket,
fordi selskabet bag modpartens ansvarsforsikring bliver insolvent.

Herudover har F&P en rakke bemarkninger. For det fgrste bgr man dif-
ferentiere mellem erhvervs- og privattegnede forsikringer, hvorfor det bgr
derfor fremga klart, at garantien for skader forarsaget af en erhvervsdri-
vende alene dekker 3. mand. For det andet anfgrer F&P, at garantiorga-
nets svarfrister ikke bgr vaere absolutte tidsfrister, idet der kan vere stor
forskel pa konkurser athengig af den internationale aktivitet og udred-
ningstiden vere sver at fastsatte. For det tredje fremfgrer F&P, at det
kunne vaere gnskvardigt, at erstatningsorganers rolle, heriblandt deres ga-
rantifunktion, kunne styrkes markant i1 forhold til det nuverende motor-
kgretgjsdirektiv.

Anvendelse af skadeshistorik i forbindelse med et forsikringstilbud (cen-
dring af artikel 16)

F&P finder det vasentligt, at forbrugerne har mulighed for hurtigt og ef-
fektivt at kunne overfgre deres skadehistorik til et nyt selskab, hvilket og-
sa skal geelde i tilfeldet, nar forbrugeren kommer fra en anden medlems-
stat.

F&P er kritiske over for om tvungen brug af standardiserede skabeloner,
som de finder administrativt meget tungt, uproportional og som ikke ska-
ber en bedre lgsning for forbrugerne. Forbrugerne har herudover allerede
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1 dag fuld adgang til at medtage deres skadehistorik i et lesbart format
(ifelge EU’s persondataforordning - GDPR). F&P anfgrer herudover, at
skadehistorik ikke kan std alene, nar forsikringsselskaberne fastsatter
premier. F&P mener derfor, at forsikringsselskaberne skal forbeholde sig
ret til at foretage en individuel risikovurdering af hver enkelt kunde. F&P
finder endelig, at formuleringerne om diskrimination er ungdvendige, da
en sadan diskriminerende adfeerd allerede vil vere i strid de almindelige
konkurrenceregler i EU's traktatgrundlag.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke narmere kendskab til andre EU-
landes holdninger til forslaget. EU-landene ventes dog generelt at stgtte
formalet med forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter formalet om et velfungerende indre marked for an-
svarsforsikringer for motorkgretgjer til fordel for forerne og de potentielle
ofre for ulykker forarsaget af motorkgretgjer.

Regeringen stgtter den generelle tilgang i forslaget om at forbedre beskyt-
telsen af ofre for ulykker forarsaget af motorkgretgjer ved bl.a. at forbed-
re skadelidtes adgang til erstatning i tilfelde af et forsikringsselskabs
konkurs. Regeringen stgtter endvidere tiltag, der har til formal at styrke
bekampelsen af kgrsel med uforsikrede kgretgjer.

Regeringen stgtter ligeledes malet om at skabe klarhed med hensyn til di-
rektivets anvendelsesomrade og dermed sikre ensartet gennemfgrelse af
retspraksis pa tvers af EU. Regeringen kan derfor stgtte forslaget om en
precisering af direktivets anvendelsesomrade. Regeringen vil under for-
handlingerne af direktivet sgge at afklare fortolkningstvivlen med hensyn
til begrebet “transportmiddel”. Hvis denne afklaring viser, at direktivets
anvendelsesomrade er bredere end ferdselslovens, vil regeringen arbejde
for, at forslaget til direktivets anvendelsesomrade indskrankes saledes, at
det ikke streekker sig ud over ferdselslovens anvendelsesomrade.

Regeringen stgtter formalet om at skabe ens mindstedakningsbelgb i alle
medlemsstater for derved at sikre et tilstrekkeligt omfang af mindstebe-
skyttelse for ofre for ulykker forarsaget af motorkgretgjer. Forslaget vur-
deres ikke at have konsekvenser for de geldende mindstedek-ningsbelgb
i Danmark, hvorfor regeringen kan stgtte denne del af forslaget.

Regeringen stgtter idéen om standardiserede erkleringer om skadeshisto-
rie, hvorefter forsikringsselskaber skal behandle erkl@ringerne udstedt af
et forsikringsselskab i en anden EU-land pa samme made som dem, der er
udstedt 1 hjemlandet, for at sikre, at borgere, som kgber forsikring 1 ud-
landet, kan drage de samme fordele for sa vidt angar forsikringspramier
som de hjemlige forbrugere. Regeringen laeegger vagt pa, at kravet om
standardiserede erklaringer desuden skal sikre, at forsikringsselskaberne
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ikke diskriminerer forsikringstagerne pa baggrund af skadeshistorie. Re-
geringen vil arbejde for, at standardiseringen af oplysninger om skadeshi-
storik bliver proportional og sa lidt byrdefuld som muligt.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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