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1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til retsakter for flere af EU s eksterne finansielle instrumenter (kategor: 171
pa EU-budgettet). Der foreslas ingen egentlige nye instrumenter, men opdelingen i instrumenter foreslas andret.
Kommissionen forestar at sammenlagge en rakke instrumenter til et samlet instrument for Naboskab, Udvik-
ling og Internationalt Samarbejde og foreslar samtidig, at den Enropaiske Udyiklingsfond inkluderes i det sam-
lede instrument, hvorved den Enropaiske Udyiklingsfond bliver en del af EU-budgettet. Sammenlwgningen skal
ses 7 lyset af behovet for at skabe et mere simpelt grundlag for udviklingssamarbeidet og oge fleksibiliteten med
hensyn til hurtigt at kunne kanalisere midler derben, hvor de fremtidige behov er storst. Dertil forestas Gronland
inklnderet i en beslutning om Oversoiske Lande og Territorier, herunder relationerne mellem: EU pa den ene
side og Gronland og Danmark pa den anden. Fortiltradelsesinstrumentet og instrument for Nuklear Sikkerbed
viderefores.

I dette notat behandles fire eksterne finansielle instrumenter. Forslaget vedr. Instrument for Naboskab, Udvik-
ling og Internationalt Samarbejde foreslas opbygget omkring en rakke geografiske og tematiske vinduer samt et
vindue til akutte kriser og nye ndfordringer og prioriteter. Det er hensigten, at mindst 92 pet. af de samlede mid-
ler skal kunne opgores som ndviklingsbistand. 25 pet. af midlerne foreslas afsat til klimarelaterede indsatser og
10 pet. til migrationsrelaterede indsatser, herunder bade grundlwggende darsager og migrationshandtering.

I fortiltradelsesinstrumentet IPA 111 legges op #il fortsat at stotte reformer, udvikling og EU-tilnarmelse via
finansiel og teknisk bistand til EU-kandidatlandene Montenegro, Serbien, Tyrkiet, Albanien og

FYROM/ Makedonien samt de potentielle kandidatlande Bosnien-Hercegovina og Kosovo og dermed bidrage til
at fremme stabilitet, sikkerhed og velstand i Europa.

I bestutningen om Oversoiske Lande og Territorier, herunder relationerne mellemr EU pa den ene side og Gron-
land og Danmark pa den anden, legges op til at viderefore bade den tette relation mellem EU og OL Terne,
sarligt gennem toldfri adgang til EU's marked, og partnerskabet mellem EU og Gronland, herunder serligt
stotte til Gronlands uddannelsessektor.

Kommissionens forslag til instrument for Nuklear Sikkerhed fokuserer pa fremme af samarbejdet med 3.-lande
om nuklear sikkerhed pa en rekke omrader.

Regeringen legger vagt pa, at droftelser vedrorende kategori 6 ikke foregriber forhandlingerne om den kommende
finansielle ramme, idet regeringens hovedprioritet for MEF-forbandlingerne er at realisere et samlet ndgiftsnivean
svarende 111 1,00 pet. af EU27's BNL

2. Baggrund

Europakommissionen fremlagde den 14. juni 2018 forslag til retsakter og meddelelser for in-
strumenter under EU’s eksterne politikker (kategori VI pa EU-budgettet) som led i forhandlin-
gerne om EU’s nzste flerdrige finansielle ramme (MFF), 2021-2027.



Hovedparten af forordningerne pa det eksterne omrade udlober. Det galder dog ikke det hu-
manitere instrument (HAI), hvorfor Kommissionen ikke har fremlagt et nyt forordningsforslag
for det humanitere omrade. Kommissionen foreslar en storre sammenlagning af en rackke af
de eksisterende instrumenter. Kommissionen foreslar, at det nuvarende udviklingsinstrument
(DCI), det europziske naboskabsinstrument (ENI), menneskerettighedsinstrumentet (EIDHR),
stabilitetsinstrumentet (IcSP), partnerskabsinstrumentet (PI), samt den tvergiende forordning
(CIR) sammenlzgges til et samlet instrument for Naboskab, Udvikling og Internationalt samar-
bejde (NDICI). Den Europziske Udviklingsfond (EDF) foreslas samtidig indarbejdet i det
samlede instrument og flyttes siledes ind under EU-budgettet. Folgende instrumenter foreslds
bevaret som selvstendige: Fortiltredelsesinstrumentet (IPA), Gronlandsbeslutningen inkluderes
1 en beslutning om de oversoiske territorier (OLT), ligesom det Nukleare Instrument (INSC)
fastholdes som komplementert til Instrumentet for Naboskab, Udvikling og Internationalt
samarbejde. Det skyldes, at det Nukleare Instrument er baseret pa et andet retsgrundlag og an-
dre procedurer end instrumentet for Naboskab, Udvikling og Internationalt Samarbejde, og
derfor ikke kan inkluderes i dette.

Pakken af retsakter folger efter, at Kommissionen den 2. maj 2018 prasenterede sit forslag til
den samlede flerarige finansielle ramme for 2021-2027. Her foreslog Kommissionen 109 mia.
euro (2018-priser) allokeret til kategori VI Naboskab og Verden pa EU-budgettet.

Forslagene har hjemmel i Traktaten om den Europziske Union (TEU), Atomtraktaten og trak-
taten om den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), mere specifikt:

Instrument for Naboskab, Udvikling og Internationalt samarbejde: TEUF serligt artikel 209,
212 samt artikel 322

Fortiltreedelsesinstrumentet: TEUF serligt artikel 212, stk. 2.

Oversoiske territorier, inkl. Grenland: TEUF artikel 203 og for Grenland TEUF art. 198 - 204
Det Nukleare Instrument: Atomtraktatens artikel 203

Forslagene til Instrument for Naboskab, Udvikling og Internationalt Samarbejde og fortiltre-
delsesinstrumentet behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Beslutningen om Oversoiske Lande og Territorier, herunder relationerne mellem EU pa den
ene side og Gronland og Danmark pa den anden og det Nukleare Instrument vedtages med en-
stemmighed 1 Rddet efter horing af Europa-Parlamentet.

3. Formal og indhold

De fire forslag der indgar i dette notat, omfatter instrumenter, der udleber og derfor skal gen-
forhandles. Der leegges ikke op til egentlig nye instrumenter, men til en 2ndring i opdelingen af
instrumenterne.



Kommissionen foreslar en storre sammenlegning af en rakke eksisterende instrumenter til et
samlet instrument for Naboskab, Udvikling og Internationalt Samarbejde med henblik pa at
oge EU’s fleksibilitet 1 handteringen af eksterne udfordringer. Den Europaiske Udviklingsfond
foreslas indarbejdet i det samlede instrument og bliver derfor en del af EU-budgettet. Dertil fo-
reslas Gronlandsbeslutningen inkluderet i beslutningen om Oversoiske Territorier.

Tabel 1 viser Kommissionens foreslaede midler til kategori VI pa EU-budgettet.

Tabel 1 viser Kommissionens forslag til fordelingen af midler under kategori VI fordelt pa instrumenter.

Naboskab og Verden

Mio. euro, 2018-priser Kommissionens forslag 2021-2027
Naboskab, Udvikling og Internationalt Samarbejde

(NDICI) 79.216
Humanitere Instrument (HAI) 9.760

Budget for den felles udenrigs- og sikkerhedspoli-

tik (FUSP) 2.649
Oversoiske Tetritorier (Inklusive Gronland) 444
Det Nukleare Instrument 266
Andet 949
Decentrale agenturer 132
Fortiltredelsesinstrumentet (IPA I1I) 12.865
Margin 2913
Total 108.929

Kilde: KOM (2018) 321 final

Forslagene har hjemmel i Traktaten om den Europziske Union (TEU) og traktaten om den
Europaxiske Unions funktionsméade (TEUF), serligt artikel 203, 207, 209, 212 og 322.

Forhandlingerne om indholdet af disse instrumenter ventes indledt under Ostrigs formandskab
1 de relevante arbejdsgrupper.

Instrument for Naboskab, Udvikling og Internationalt Samarbejde foreslis opbygget om-
kring en rekke geografiske og tematiske vinduer. De geografiske vinduer dakker hvert sit kon-
tinent, dog saledes at det nuverende naboskabsinstrument, der dekker bade det ostlige og syd-
lige naboskab, foreslis viderefort. De tematiske vinduer vedrorer bl.a. stotte i relation til men-
neskerettigheder, fred og stabilitet samt globale udfordringer, herunder migration. Hertil kom-
mer et vindue, der bl.a. skal kunne anvendes 1 akutte situationer samt en stedpude til nye udfor-
dringer og prioriteter.

Kommissionen legger 1 sit udspil op til, at det nye instrument skal have et samlet budget pa
79.2 mia. euro (ca. 590 mia. kr. ved kurs 7.45) svarende til en dansk finansieringsandel pa 1,6
mia. euro (eller knap 1,7 mia. kr. arligt ved en fordelingsnegle pa 2 pct.). Instrumentet skal bi-
drage til, at EU og medlemslandene kan opfylde forpligtelsen om 0,7 pct. samt 0,20 pct. til de
mindst udviklede lande. Det er hensigten, at mindst 92 pct. af de samlede midler skal kunne op-
gores som udviklingsbistand. Endvidere foreslar Kommissionen, at der anvendes 10 pct. til mi-
grationsrelaterede indsatser, herunder adressering af grundleggende drsager, migrationshiandte-



ring, bekampelse af menneskesmugling og -handel, fremme af regulaer migration samt beskyt-
telse af irreguleere migranter og flygtninges retticheder, ligesom der 1 forhold til naboskabsvin-
duet foreslds, at 10 pct. af midlerne gores athengige af bl.a. fremskridt vedrorende samarbejde
om migration.

Begrundelsen for at samle de forskellige instrumenter i et samlet instrument skal sarligt ses 1 ly-
set af onsket om at skabe et mere simplet grundlag for udviklingssamarbejdet og oge fleksibili-
teten med hensyn til hurtigt at kunne kanalisere midler hen, hvor de fremtidige behov er storst
og derudover bedre kunne leve op til forpligtelserne i verdensmalene og 2030-dagsordenen
samt Paris-aftalen om klimazndringer. Kommissionens udspil legger op til, at 25 pct. af mid-
lerne skal afsettes til klimarelaterede indsatser. Instrumentets strategiske afsat vil vere EU’s

Globale Strategi og den Europaiske Konsensus for Udvikling.

Fortiltredelseinstrumentet (IPA III)

Formalet er at stotte reformer, udvikling og EU-tilnaermelse via finansiel og teknisk bistand til
EU-kandidatlandene Montenegro, Setbien, Tyrkiet, Albanien og FYROM/Makedonien samt de
potentielle kandidatlande Bosnien-Hercegovina og Kosovo og dermed bidrage til at fremme
stabilitet, sikkerhed og velstand 1 Europa.

Fortiltreedelsesinstrumentet foreslas af Kommissionen i den kommende periode at fokusere pa
”fundamentals first” dvs. retsstaten og respekt for de fundamentale vardier, styrkelse af de de-
mokratiske institutioner samt reformer af den offentlige sektor. Formalet er, at landene pa sigt
kan leve op til EU-optagelseskravene, herunder Kebenhavns-kriterierne.

Herudover fokuseres pa okonomiske reformer og fremme af landenes konkurrenceevne og be-
skaftigelse. Der foreslas ogsa en stor indsats for at tiltraekke privat kapital via investeringsgaran-
tier. Projekter, som stotter samarbejde — og dermed tillidsskabelse - mellem landene foreslas
ogsd som en del af IPA IIL

Budgetteringen er gjort mere strategisk, idet det foreslas at budgettere efter tema og prioriteter
snarere end landeallokeringer. Dette bidrager ogsa til oget fleksibilitet og mulighed for at be-
lonne gode reformevner.

Beslutning om Oversgiske Lande og Territorier herunder relationerne mellem EU pa
den ene side og Gregnland og Danmark pa den anden

Beslutningen er en sammenlegning af de to hidtidige beslutninger hhv. om oversoiske lande og
territorier (OLT beslutningen) og om relationerne mellem EU pa den ene side og Gronland og
Danmark pa den anden (Gronlandsbeslutningen). Sammenlegningen skal ses i lyset af Kom-
missionens overordnede onske om at stromline de eksterne instrumenter. Kommissionen kon-
staterer dog 1 sit forslag, at OLT beslutningen og Grenlandsbeslutningen pga. de forskellige
lovgivningsmaessige procedurer ikke kan inkluderes 1 det overordnede Instrument for Nabo-
skab, Udvikling og Internationalt Samarbejde.

Formalet med OLT/Gronlandsbeslutningen er at viderefore den tette relation mellem EU og
de (efter UK’s udtreeden af EU) 13 oversoiske lande og territorier, der har en forfatningsmaessig



tilknytning til de tre medlemsstater Danmark, Nederlandene og Frankrig. Beslutningen udspeci-
ficerer det specielle forhold, OLTerne har med EU som del af den sakaldte ”europaiske fami-
lie” og det swrlige juridiske rammevark, der eksisterer for dem. Det overordnede formal med
beslutningen er at fremme OLTernes okonomiske og samfundsmassige udvikling og at skabe
tette okonomiske relationer mellem OLTerne og EU. OLTerne er hverken del af EU’s told-
union eller det indre marked, men produkter, der stammer fra OLTerne, nyder toldfri adgang til
EU (for Gronlands vedkommende er fiskeriprodukter dog betinget af EU’s tilfredsstillende ad-
gang til gronlandske fiskerizoner gennem EU-Gronland fiskeripartnerskabsaftalen, jf. TFEU art
204/protokollen om den sztlige ordning for Gronland). Beslutningen videreforer siledes en
reekke tekniske bestemmelser om handel, handelssamarbejde mv.

Fsva. Gronland fremhavede den hidtidige Gronlandsbeslutning de tatte historiske, politiske,
okonomiske og kulturelle relationer mellem EU og Grenland/Danmark som et sikaldt ’part-
nerskab”. Kommissionen fremforer, at den sammenlagte beslutning ligeledes skal bygge pa de
serligheder (’specificities”), der betegner samarbejdet, bl.a. ved fortsat at understotte Gron-
lands handtering af storre udfordringer og udvikling af administrationens kapacitet til at formu-
lere og implementere nationale politikker.

Af de 500 mio. euro (lebende priser), Kommissionen foreslar allokeret til implementering af
beslutningen, skal 225 mio. euro (lebende priser) tildeles Gronland. Grenlands Naalakkersuisut
har hidtil, efter aftale med Kommissionen, benyttet EU stotten til programmer inden for ud-
dannelsessektoren i Gronland. Ud over budgetstotte udger beslutningen rammerne for mulig
videre dialog (policy dialogue) om en rekke andre emner, herunder klima, rastoffer og miljo.

Det Nukleare Instrument

Instrumentet vedr. nuklear sikkerhed (INSC) har som formal at fremme EUs samarbejde med
3-lande om at sikre et hojt nukleart sikkerhedsniveau og hojt niveau af stralebeskyttelse globalt.
De alvorlige konsekvenser af ulykken pa Tjernobyl-varket i 1986 og Fukushima-Daiichi vaerket
12011 er konkrete eksempler pa vigtigheden heraf.

Konkret vil instrumentet blive anvendt til at fremme samarbejdet med 3-lande om nuklear sik-
kerhed pa en raekke omrider, herunder etablering af uathengig tilsynsmyndighed, implemente-
ring af sikkerhedstandarder og stralebeskyttelsesniveauer, udvikling og implementering af strate-
gler, handtering af brugt braendsel og dekommissionering af nukleare installationer og udvikling
af nye nukleare sikkerhedsmekanismer. Der legges vagt pa, at modtagerlandet selv bidrager til
finansiering af de pagaldende aktiviteter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. Narhedsprincippet

Det vurderes, at Kommissionens forslag til de eksterne instrumenter er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet: Instrumenternes formal vedr. EU’s naboskab, associering til oversoiske lande
og territorier, udviklingssamarbejde, menneskerettigheder, fortiltredelsesstotte, stabilitet og part-
nerskab opnas mere effektivt pa EU-niveau end af medlemslandene individuelt.



6. Geldende dansk ret
Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Konsekvenser

Forslaget ventes at fa betydelige statsfinansielle konsekvenser samt konsekvenser for udment-
ningen af EU’s budget. Kommissionen laegger op til et samlet udgiftsniveau for kategori 6 pa ca.
109 mia. euro (2018-priser), hvoraf der foreslas udgiftsniveauer for NDICI, IPA III, Oversoiske
territorier inkl. Grenland og det Nukleare instrument pa henholdsvis 79.2 mia. euro, 12.9 mia.
euro, 0.4 mia. euro og 0.3 mia. euro (2018-priser). Udgiftsniveauerne under kategori 6 forhandles
som led i Kommissionens forslag til den naste flerarige finansielle ramme for 2021-2027, som
blev offentliggjort 2. maj 2018.

EDFens opher og belobets indbudgettering i det generelle budget forventes ikke at ville fa
statsfinansielle konsekvenser, eftersom storstedelen at midlerne kan opgeres som udviklingsbi-
stand og dermed indgar som del af 0,7 pct. malsatningen

8. Horing
Forslagene er sendt i horing hos relevante organisationer med frist den 15. august. Horingssvar
fremsendes nar modtaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Radets behandling er endnu ikke pabegyndt. Andre landes holdning til Kommissionens forslag
pé de eksterne finansielle instrumenter kendes endnu ikke.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen legger vaegt pa, at droftelser vedrerende kategori 6 ikke foregriber forhandlingerne
om den kommende finansielle ramme, idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU27's BNI.

Kategori VI vurderes at kunne bidrage til at skabe europaisk merverdi i form af en sammen-
hangende udenrigs-, sikkerheds-, og udviklingspolitisk indsats. Det gzlder for kategori VI, som
tfor andre kategorier, at EU-midlerne 1 den kommende budgetperiode ma bruges mere effektivt
og malrettet, herunder pa den store udgiftspost til naboskab og udviklingsbistand. Den samlede
ramme for kategori VI fastlagges ifm. forhandlingerne om den flerdrige finansielle ramme
(MFF) 2021-2027. Droftelser af indholdet af disse sarskilte programmer foregriber saledes ikke
de endelige overordnede budgetforhandlinger.

Fra regeringens side er de vasentligste overordnede prioriteter ift. de eksterne politikker:

e atindsatser, der bidrager med storst mulig merverdi for fxllesskabet, og som understot-
ter falles EU-mal, prioriteres



e at bakke op om et samlet instrument pa udviklingsomridet med henblik pa at sikre
storst mulig fleksibilitet inden for kategori VI for at kunne agere i forhold til aktuelle po-
litiske prioriteter samt sikre mulighed for lebende omprogrammering i lyset af udviklin-
gen.

De enkelte instrumentet:

Instrument for Naboskab, Udvikling og Internationalt samarbejde

Regeringen finder, at Kommissionens forslag udgoer et godt og interessant grundlag for de
kommende forhandlinger. Udspillet flugter pa en raekke omrader saledes fint med danske vear-
dier, herunder i forhold til menneskeretticheder samt fred og stabilitet. Det er endvidere posi-
tivt, at migration fremhzaves 1 udspillet, om end man fra dansk side gerne sa, at der etableres et
tematisk migrationsvindue, samt at migration integreres yderligere 1 instrumentet pa linje med
andre prioriterede omrader med henblik pa, at EU er bedst muligt kleedt pa til at handtere ud-
fordringerne de kommende ar. Det er for regeringen vigtigt, at der etableres et simpelt og flek-
sibelt instrument, der effektivt kan mede fremtidens udfordringer.

Fortiltredelsesinstrumentet, IPA ITI
Regeringen stotter fortilstraedelsesstotten i lyset af de reformer som EU’s tiltrekningskraft ska-
ber i mange kandidatlande og potentielle kandidatlande til gavn for fred og sikkerhed i Europa.

Det er regeringens holdning, at EU-optagelsesforhandlingerne med Tyrkiet bor stoppes og er-
stattes af andre og mere formalstjenstlige dialog- og samarbejdsfora. Det er der imidlertid ikke
opbakning til i EU. Regeringen stotter beslutningen pa det Europziske Rad i oktober 2017 om
reduktion og om-allokeringer (mod demokrati- og civilsamfundsindsatser) af fortiltreedelsesstot-
ten til Tyrkiet. Der bor ogsa fremadrettet vaere en sterk konditionalitet mellem fortiltreedelses-
stotte til Tyrkiet pd den ene side og konkrete reformfremskridt og fremdrift 1 forholdene vedr.
menneskerettigheder, civilsamfund og retsstaten pa den anden side.

Beslutning om Oversgiske Lande og Territorier herunder relationerne mellem EU pa
den ene side og Gregnland og Danmark pa den anden

Regeringen og Naalakkersuisut har 1 den tidlige interessevaretagelse arbejdet for, at Grenlands-
beslutningen skulle forblive en sarskilt beslutning. I forlengelse heraf, og i lyset af Kommissio-
nens beslutning om at sammenlagge Gronlandsbeslutningen med OLT-beslutningen, vil rege-
ringen arbejde for at adskille elementerne om Gronland si meget som muligt fra OLT-
bestemmelserne og synligeore de serligheder (’specificities”), der betegner partnerskabet mel-
lem Kommission og Gronland/Danmark, herunder med henvisning til Grenlands geostrategi-
ske placering og fzlleserklaeringen underskrevet i 2015. I samme and vurderes det hensigts-
massigt, hvis beslutningen i hojere grad videreforer ”acquis’et” fra den eksisterende Grenlands-
beslutning i de konkrete bestemmelser og bade fra dansk og gronlandsk side foregir der nu en
grundig vurdering af de foresliede bestemmelser. Regeringen vil arbejde aktivt herfor i de kom-
mende forhandlinger, efter koordination med Grenland.

Det Nukleare Instrument



Regeringen stotter, at EU fortsat arbejder for at sikre de hojest mulige nukleare sikkerhedsstan-
darder i EU og globalt. Anvendelse af okonomiske midler til at gennemfore konkrete projekter
ses som en naturlig del heraf.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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