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GLOBALT FOKUS

Folkelige organisationers udviklingssamarbejde

Kgbenhavn, august 2018

Globalt Fokus’ medlemsorganisationer takker for muligheden for at blive hort i forbindelse med
forhandlingerne om EU’s nzeste langtidsbudget 2021-2027. I det folgende har vi en rackke anbefalinger til,
hvordan udgiftsomrédet under Heading VI: Neighbourhood and the World, der finansierer EU’s nedhjelps-

og udviklingsindsatser, bor udformes.

Overordnet bifalder vi, at Kommissionen med sit udspil laegger op til en prioritering af det eksterne omréade
med en tilgang af midler og haber, at Danmark vil arbejde for at fastholde dette niveau i de kommende
forhandlinger. Dog vil vi, i lyset af de store og udeekkede behov i verden, anbefale, at der afseettes yderligere
midler til det humanitere omrade. Angaende det nye Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument (NDICI) har vi endvidere en reekke bekymringer i forhold til at sikre, at EU har en

retfeerdig, ssmmenhengende og effektiv bistandspolitik til gavn for verdens fattigste.

Primert er vi bekymrede over forslaget om at stromline 12 forskellige instrumenter med saerskilte
fokusomrader under ét bredt instrument, hvilket ogsa gar imod Europa Parlamentets Udenrigsudvalg og
Udviklingsudvalgs anbefalinger'. Stromliningen indeberer en risiko for at udvande de oprindelige
instrumenters serskilte fokus med gnsket om at opna oget fleksibilitet. Mélet om at gge fleksibiliteten ma
ikke ske pa bekostning af, at EU’s eksterne arbejde funderes i langsigtede, ansvarlige indsatser forankret i

principperne om udviklingssamarbejde jf. EU Traktater og den Europaiske Konsensus for Udvikling.

Her er det seerligt foruroligende, at en forholdsvis stor andel af midlerne under NDICI er gremeerket
"emerging challenges’, mens der i formélsparagrafferne for NDICI hverken refereres til
fattigdomsbekaempelse eller opnédelsen af Verdensmalene. Det star ikke klart, hvordan NDICI vil sikre
tilstreekkelige niveauer af forudsigelighed, gennemsigtighed og accountability med hensyn til EU's
forpligtigelser indenfor langsigtet udvikling, demokrati og menneskerettigheder. Samtidig ber EU’s
forpligtigelser i forhold til politikkoheerens for baeredygtig udvikling ogsé afspejles i prioriteringerne for
budgettet. Derfor har vi folgende anbefalinger:

1. Opret et egentligt, langsigtet udviklingsinstrument

Der er behov for at styrke det langsigtede udviklingsperspektiv i Kommissionens udspil. Det ber vaere en
selvsteendig prioritet for EU at bekempe arsagerne til fattigdom og ekstrem ulighed, samt at styrke verdens
fattigste og mest sarbares modstandskraft overfor klimaforandringer, katastrofer og konflikt. Dette gores
bedst ved at etablere et selvstendigt, langsigtet udviklingsinstrument, der med eget mandat og finansiering er
forankret i Verdensmalene og den Europziske Konsensus for Udvikling. P4 samme made som det
selvsteendige humaniteere instrument kan et langsigtet udviklingsinstrument sikre kontinuitet ved at skabe

stabile rammebetingelser og finansiering omkring indsatserne.
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2. Opstil kriterier for prioritering af midler

I relation til ovenstaende er der i det foreslaede udviklingsinstrument NDICI et uforholdsmeessigt stort fokus
pa migration. Vi anerkender, at migration er den maske vigtigste dagsorden i europzisk politik lige nu, og
dette bor naturligvis adresseres. Men vi mener, at der i det foresldede instrument er en risiko for, at dette
migrationsfokus udvander det egentlige formél med udviklingsbistanden, og at bistanden transformeres til at
varetage EU’s interesser, for det varetager kerneopgaven — navnlig at bekaempe grundarsagerne til fattigdom.
Udgangspunktet for prioritering af udviklingsarbejdet ber ikke kun athange af, hvor mennesker migrerer
fra, men hvor behovet er storst. Endvidere mener vi, at det er helt centralt, at funding til migration (og

flygtninge) skal tage udgangspunkt i oget beskyttelse af mennesker, fremfor fravaer af mobilitet.

I Kommissionens udspil er der ikke taget stilling til prioriteringen af de mange hensyn som instrumentet skal
varetage, og dermed er der abnet op for en politisering af bistandspolitikken, som ikke er formalstjenstligt. Vi
anser det derfor for nedvendigt, at der i NDICI indarbejdes en nejagtig og afbalanceret plan med
gennemsigtige udviklingsorienterede retningslinjer og kriterier for migrationsrelaterede udgifter under de
geografiske og tematiske programmer. Samtidig bor der veere en langt klarere opdeling og prioritering af
midler i NDICI til udviklingspolitiske kerneopgaver indenfor eksempelvis sundhed og uddannelse.

3. Serskilt instrument malrettet menneskerettigheder og demokrati

I forleengelse af ovenstdende aergrer vi os over, at programmet seerskilt dedikeret demokrati og
menneskerettigheder er forsvundet. I store dele af verden, endda indenfor EU’s egne graenser, er
menneskerettigheder, ytringsfrihed og demokrati under pres. EIDHR har veret et flagskib for at holde fokus
pa dette afgorende omrade i trad med kerneprincipperne, som EU bygger pa: en ufravigelig betingelse om at
demokratiet opretholdes og udvikler sig indenfor Europa savel som globalt. Dette afspejles ogsa senest i
vedtagelsen af EU's retningslinjer for menneskerettigheder for ytringsfrihed online og offline i 2014. Fri og
uatheengig journalistik og medier er grundpiller i pluralistisk debat og demokratiske samfund og uden stotte
hertil, bade globalt og i Europa, er alle andre investeringer i baeredygtig udvikling, ekonomiske fremskridt og

stabilitet, der for gjeblikket er forudset i den flerarige finansielle ramme, pa spil.

EU-midler til enkeltpersoner og organisationer, der arbejder med menneskerettigheder, civilsamfundets
raderum, torturofre, pressefrihed og demokrati, bor derfor vere tilstreekkelige, uaftheengige og upartiske. I
praksis har EIDHR’s detaljerede forordning vaeret unik for implementeringen af indsatser for at stotte
menneskerettighedsforkaempere, og vi haber derfor, at Danmark vil arbejde for, at et sddant instrument
separeres ud fra NDICI. Dette vil ogsé veere i trad med anbefalingerne fra Europa Parlamentets
Udenrigsudvalg”. EU ber fortsat arbejde for fundamentale demokratiske rettigheder, ytringsfrihed og for at

beskytte menneskerettighedsforkeempere i partnerlande ved at bibeholde et separat tematisk instrument.
4. Bedre integrering af civilsamfundet

Civilsamfundet spiller en central rolle i forhold til at stgtte EU’s eksterne indsats inden for udvikling,
humaniter bistand, fredsopbygning, ligestilling, samt arbejde for retsstatsprincipper, menneskerettigheder
og demokrati. Det er derfor vigtigt, at EU fortsat stotter civilsamfundet, sa det kan udfylde rollen som
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afgorende stakeholder. I den sammenhaeng er vi bekymrede over, at det — saerligt i den geografiske sojle -
fremgéar meget uklart, hvad civilsamfundets rolle og muligheder for stotte vil vaere. Samtlige henvisninger til
civilsamfundets rolle er ogsa forvist til bilagene, der er mindre bindende. Alle fremtidige eksterne
finansieringsinstrumenter skal vaere sd tilgeengelige som muligt for en bred vifte af CSO'er, og dette bor
afspejles i de regler, der regulerer dem. Ud over at yde gkonomisk stette til civilsamfundets aktorer bor EU
fortsat give politisk stotte, iseer i de lande hvor CSO'er star over for uforholdsmaessig stor indblanding i deres
aktiviteter via lovgivningsmaessige og administrative hindringer eller vilkarlig indblanding fra statslige og

ikke-statslige aktorer.

Vi bifalder, at Danmark har arbejdet for en opprioritering af det eksterne omrade og opfordrer til, at
Danmark i den videre forhandlingsproces placerer sig som et europeisk foregangsland, der arbejder for en
tydeligere prioritering af det langsigtede udviklingsarbejde gennem opfyldelsen af Verdensmalene samt et
staerkere fokus pa civilsamfund og menneskerettigheder i trdd med regeringens udviklingspolitiske
prioriteter i Verden 2030. Med tanke pa at dette er EU’s sidste langtidsbudget, der kan skabe rammen om
implementeringen af Verdensmélene, er denne MFF af afgorende betydning. Vi ser pa denne baggrund frem

til at fortseette dialogen parallelt med forhandlingsprocessen.



