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Notat

GRUND- OG NARHEDSNOTAT

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Asyl- og Mi-
grationsfonden og forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om instrumentet for finansiel stgtte til graenseforvaltning og visa som en
del af Fonden for Integreret Graenseforvaltning

Nerverende grund- og nerhedsnotat oversendes tillige til Udvalget for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik.

KOM(2018) 471 endelig
KOM(2018) 473 endelig

Nyt notat.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet’.

1. Resumé

EU’s kommende flerdrige finansielle ramme for perioden 2021-2027 inde-
holder forslag til to fonde pd grense- og migrationsomradet: Asyl- og Migra-
tionsfonden og et instrument under Fonden for Integreret Greenseforvaltning
om finansiel stotte til greenseforvaltning og visa. Forslagene skal medvirke til
at styrke EU’s dagsorden for migration ved bl.a. at styrke indsatsen til be-
keempelse af irregulcer migration og styrke EU’s ydre greenser. Asyl- og Mi-
grationsfonden og instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og
visa har i forslaget et samlet budget pd ca. 16,3 mia. euro®. Dertil indeholder
det foreslaede budget for greenseforvaltning en post pa ca. 10,6 mia. euro og
det foreslaede budget for migrationsforvaltning en post pa ca. 768 mio. euro

! For sa vidt angr forslaget om Asyl og Migrationsfonden er dette fremsat med hjemmel i Traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 78, stk. 2 og artikel 79,
stk. 2 og 4 og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet
treeffer afggrelse med kvalificeret flertal. Ifglge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager
Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og
ifplge artikel 2 i protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,
bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”). For sa vidt
angér forslaget om instrumentet for finansiel stgtte til grenseforvaltning og visa som en del af Fonden
for Integreret Greenseforvaltning, er dette fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmgde (TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 77, stk. 2, og artikel 79, stk. 2, litra d) og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afggrelse med
kvalificeret flertal. Ifglge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af foranstaltninger, der foreslds i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i
protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Dan-
mark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”). Da forordningen imidlertid vil
udggre en videreudvikling af Schengen-reglerne, vil Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af
forordningen skulle treffe afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre den i dansk ret, jf. proto-
kollens artikel 4.

2 Alle tal er anfgrt i 2018-priser).
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til styrkelse af decentraliserede EU agenturer, herunder scerligt Frontex og
eu-LISA. Det samlede budget pa grense- og migrationsomrddet udggr ca.
30,8 mia. euro. Forslagene vurderes ikke at veere i strid med neerhedsprincip-
pet. Danmark deltager som fplge af retsforbeholdet ikke i vedtagelsen af for-
slagene. Forslaget vedrgrende instrumentet for finansiel stgtte til greensefor-
valtning og visa udggr en udbygning af Schengen-reglerne, hvorfor Danmark
inden seks maneder efter vedtagelsen skal treeffe afgprelse om, hvorvidt Dan-
mark vil gennemfgre forordningen i dansk ret. Forslagene vurderes ikke at
have lovgivningsmeessige konsekvenser. Safremt Danmark veelger at tilslutte
sig forslaget til et instrument for finansiel stptte til greenseforvaltning og visa,
vil det have statsfinansielle konsekvenser. Uagtet om Danmark veelger at til-
slutte sig forslaget, vil Danmark skulle finansiere administrationsudgifter for
programmerne, Fra dansk side er man overordnet set positiv over for Kom-
missionens forslag til forordningerne, idet det findes vigtigt, at omradet styr-
kes generelt. Dog leegger regeringen veegt pa, at midlerne prioriteres til ini-
tiativer, der fjerner incitamentet til irreguleer migration.

2. Baggrund

Den 2. maj 2018 vedtog Kommissionen et forslag til den naste flerarige fi-
nansielle ramme for perioden 2021-2027. I Kommissionens refleksionspapir
vedrgrende EU’s finansielle fremtid konkluderes det, at der er behov for en
styrkelse af budgetrammen til bl.a. migrations- og grenseforvaltning, for at
EU kan modsta det fortsatte migrationspres pa EU’s ydre graenser.

Under de overordnede budgetrammer i perioden 2021-2027 skal der vedtages
en reekke programmer for konkrete politikomrader i samme periode, herunder
pa omradet for indre anliggender.

I lyset heraf har Kommissionen den 12. juni 2018 fremsat forslag til to for-
ordninger med henblik pa viderefgrelse af den nuvarende Asyl- Migrations-
og Integrationsfonden (AMIF) og etablering af Fonden for Integreret Graen-
seforvaltning.?

Udover ovennavnte to forslag har Kommissionen stillet forslag om en hori-
sontal retsakt,* som ogsé gzlder for de to fonde. Den horisontale retsakt in-
deholder en rekke falles administrative bestemmelser, der skal mindske

3 Det bemerkes, at Fonden for Integreret Greenseforvaltning bestar af to instrumenter: Et instrument
for finansiel stgtte til grenseforvaltning og visa som n@rvaerende grund- og nerhedsnotat behandler,
og et instrument for finansiel stgtte til toldkontroludstyr, hvor Skatteministeriet udarbejder sarskilt
grund- og nerhedsnotat, hvorfor det ikke behandles yderligere i nervarende notat.

4 KOM(2018) 375 endelig - forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om felles bestem-
melser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond plus, Samhgrig-
hedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler for nevnte fonde og for
Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet under Fonden for Integreret
Greanseforvaltning for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visa. Det bemarkes, at Udenrigsmini-
steriet udarbejder sarskilt grund- og n@rhedsnotat vedrgrende dette forslag, hvorfor det ikke behand-
les yderligere i nervaerende notat.
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ungdvendige administrative byrder for stgttemodtagerne og forvaltningsorga-
nerne og samtidig opretholde en hgj grad af sikkerhed for udgifternes lovlig-
hed og formelle rigtighed.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

Forslag til forordning om Asyl- og Migrationsfonden (KOM(2018) 471) er
fremsat med hjemmel i Traktaten om den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) artikel 78, stk. 2 og artikel 79, stk. 2 og 4.

Forslag til forordning om instrumentet for finansiel stgtte til grenseforvalt-
ning og visa som en del af Fonden for Integreret Granseforvaltning
(KOM(2018) 473), er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2 og arti-
kel 79, stk. 2, litra d.

Forslagene skal vedtages i overensstemmelse med den almindelige lovgiv-
ningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, hvor der kreves enighed mellem Eu-
ropa-Parlamentet og Radet.

Da forslagene er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V, vil de
vare omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anliggen-
der. Protokollen om Danmarks stilling vil pa den baggrund finde anvendelse.

Ifglge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke 1
Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i
TEUF, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1 Dan-
mark.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til
udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne 1 afsnit V 1 TEUF,
treeffer Danmark i henhold til artikel 4 i1 protokollen om Danmarks stilling
inden seks maneder afggrelse om, hvorvidt denne foranstaltning gennem-fg-
res 1 national lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen
skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemssta-
ter, der er bundet af foranstaltningen.

Det fremgar af forordningsforslaget om etablering af et instrument for finan-
siel stgtte til grenseforvaltning og visa, at der er tale om et forslag til udbyg-
ning af Schengen-reglerne.

3. Formal og indhold

3.1. Generelt

Kommissionens overordnede formal med de to fonde er at sikre sammenhang
mellem udgifter og Unionens strategiske mal. Forslagene skal ses i lyset af
de serlige migrationsudfordringer, som EU har varet vidne til de seneste ar.
Migration er et af de vigtigste punkter pa den politiske dagsorden, og Den
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Europeiske Dagsorden for Migration® bekrafter det fortsatte behov for at
mindske incitamentet til irreguler migration, styrkelse af indsatsen for at
redde liv 1 Middelhavet og en fortsat styrkelse af de ydre grenser.

Asyl- og Migrationsfonden skal overordnet bidrage til en EU-politik pa mi-
grationsomradet, der er robust, realistisk og retfeerdig. Fonden skal under-
stgtte et effektivt faelles europzisk asylsystem. Kommissionen har foreslaet,
at det samlede budget for fonden skal vare ca. 9,2 mia. euro.

Instrumentet under Fonden for Integreret Granseforvaltning til finansiel
stgtte til greenseforvaltning og visa skal overordnet bidrage til en effektiv be-
skyttelse af EU’s ydre grenser, da det er en forudsatning for et sikkert om-
rade, hvor personer og varer kan bevage sig frit inden for Unionen. Kommis-
sionen har foreslaet, at det samlede budget for Fonden for integreret Graense-
forvaltning skal veere pa ca. 8,2 mia. euro, hvor ca. 7 mia. euro skal ga til
instrumentet for finansiel stgtte til grenseforvaltning og visa.

De to fonde erstatter den nuverende Asyl-, Migrations- og Integrationsfond
(AMIF) samt Fonden for Intern sikkerhed (ISF) — grenser og visum.

Med de to fonde forsgger Kommissionen at imgdekomme bekymringer og
udfordringer, som medlemslandene har givet udtryk for; navnligt styrkes mu-
ligheden for at anvende midler pa en mere fleksibel made til krisestyring. Ge-
nerelt gores anvendelsen af midler mere fleksibel, hvilket sker ved at intro-
ducere en sakaldt tematisk facilitet, hvor 40 % af fondenes midler forankres
til brug for en rekke definerede tematiske prioriteter, hvor midlerne lgbende
kan uddeles i henhold til Kommissionens finansieringsafggrelser. De temati-
ske prioriteter er bl.a. midler til krisesituationer, midler til brug for teknisk
assistance og midler til projekter, som har hgj mervardi for EU.

Det fremgar endvidere, at de resterende 60 % skal ga til de nationale program-
mer, hvor 10 % fg@rst udbetales 1 forbindelse med midtvejsevalueringen 1
2024. Dette ggres for at sikre, at der ogsa er midler til endrede prioriteter,
som kan opsta i Igbet af den samlede flerarige finansielle periode.

Ydermere afs&ttes der ca. 10,6 mia. euro under gr&nseforvaltning og ca. 768
mio. euro under migrationsforvaltning til at styrke relevante agenturer, her-
under navnlig Det Europziske Agentur for Graznse- og Kystbevogtning
(Frontex) og Det Europ@®iske Agentur for den Operationelle Forvaltning af
Store IT-Systemer (eu-LISA).

Det samlede foreslaede budget for graense- og migrationsforvaltningsomradet
udggr ca. 30,8 mia. euro, hvilket er en betydelig stigning i forhold til det nu-
vaerende budget pa samlet ca. 10,6 mia. euro.

5 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration_en

Side 4/9


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration_en

Det foreslaede budget for greense- og migrationsomradet udggr omkring 2,7
% af den foreslaede flerarige finansielle ramme (MFF) for perioden 2021-
2027.°

De to fonde vil ogsa bista med stgtte til indsatser udenfor EU. Asyl- og Mi-
grationsfonden vil sdledes fortsaette med at yde stgtte til genbosatning fra og
kapacitetsopbygning i tredjelande, til handtering af migrationsstrgmme og be-
skyttelse af migranter. Derudover vil fonden fortsat stgtte implementering af
tilbagetagelsesaftaler og reintegration af tilbagesendte samt foranstaltninger,
som skal bidrage til at bek@mpe irregulaer migration. Instrumentet til finansiel
stgtte til grenseforvaltning og visa vil fortsat stgtte tiltag til styrkelse af tred-
jelandes beskyttelse af deres grenser gennem trening og finansiering af ud-
Styr.

3.2. Forslag om Asyl- og Migrationsfonden

Asyl- og Migrationsfonden skal overordnet bidrage til en EU-politik pa mi-
grationsomradet, der er robust, realistisk og retfeerdig. Det skal vare en poli-
tik, hvor medlemslandenes og EU-borgernes behov anerkendes, og hvor der
arbejdes tet sammen med partnere 1 hele verden.

Fonden skal sikre, at EU fortsatter med at opfylde sine forpligtelser over for
dem, der har brug for international beskyttelse, og samtidig letter tilbage- sen-
delse af de personer, der ikke har ret til ophold, samt stgtter Igsninger, som
erstatter irregulere og ukontrollerede migrationsstrgmme med sikre og vel-
ordnede migrationsveje. Fordelingen af EU-finansieringen skal sikre, at de
medlemslande, der er mest bergrt, har tilstreekkelig kapacitet til at klare de
udfordringer, de stilles overfor.

Fonden skal ogsa understgtte integration pa kort sigt. Fonden vil stgtte tiltag
fra lokale, regionale og nationale myndigheder og civilsamfundsgrupper, som
engagerer sig i at fremme integration af tredjelandsstatsborgere pa kort sigt.
Stgtten skal ga til fremme af foranstaltninger til modtagelse og tidlig integra-
tion af tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig i EU. Der er ogsa be-
hov for effektive integrationspolitikker pa leengere sigt, hvis EU’s migrati-
onsstyring skal kunne levere resultater. Til dette formal vil fondene vedrg-
rende samhgrighedspolitikken og navnlig Den Europaiske Socialfond Plus
yde stgtte til fremme af integrationen af tredjelandsstatsborgere pa mellem-
lang og lang sigt.

Ydermere vil fonden med henblik pa baeredygtige tilbagesendelsespolitikker
stgtte en integreret og koordineret tilgang til forvaltning af tilbagesendelser
og samarbejdet med tredjelande om overholdelsen af deres forpligtigelser via

6 Dette er baseret pa oversigten over den flerdrige finansielle ramme (COM(2018) 322 final annex 1
og den forelgbige fordeling af midlerne.
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stgtte til for eksempel kapacitetsopbygning til forvaltning af tilbagesendelser,
oplysningskampagner og stgtte til reintegrationsforanstaltninger.

Der tildeles alle deltagende medlemslande et minimumsbelgb pa 5 mio. euro
samt et variabelt belgb, der vil blive fordelt pa grundlag af en fordelingsnggle,
som afspejler de behov og det pres, de forskellige medlemslande oplever pa
tre centrale omrader omfattet af fonden: asyl, lovlig migration og integration
samt bek@mpelse af irreguler migration, herunder tilbagesendelse.

Instrumentets totale foreslaede budgetramme udggr ca. 9,2 mia. euro, der for-
deles saledes, at der vejledende afsattes ca. 5,5 mia. euro til medlemslandenes
nationale programmer og ca. 3,7 mia. euro til den tekniske facilitet. Ud af
midlerne til nationale programmer fordeles ca. 4,6 mia. euro til minimumsbe-
lgb og variable belgb til fordeling 1 begyndelsen af perioden, mens ca. 900
mio. euro reserveres til fordeling pa baggrund af midtvejsevalueringen i 2024.

3.3. Forslag om instrumentet for finansiel stgtte til graenseforvaltning og
visa som en del af Fonden for Integreret Granseforvaltning
Instrumentet for finansiel stgtte til grenseforvaltning og visa under Fonden
for Integreret Granseforvaltning skal bidrage til en effektiv beskyttelse af
EU’s ydre greenser. Sikre ydre graenser er en forudsatning for et omrade, hvor
personer og varer kan bevage sig frit inden for Unionen.

Instrumentet skal bidrage til en videreudvikling af den felles visumpolitik og
sikre en europ@isk integreret greenseforvaltning ved de ydre grenser. Det om-
fatter handtering af migrationsmassige udfordringer og potentielle fremtidige
trusler og skal demme op for alvorlig grenseoverskridende kriminalitet. Der
er behov for, at fonden yder finansiel stgtte til medlemsstaternes kapacitets-
opbygning i relation til grenseforvaltning.

Der er ydermere behov for en hensigtsmassig fordeling af de malrettede fi-
nansielle ressourcer fra EU for at sikre, at de medlemslande, der er mest be-
rort, har tilstreekkelig kapacitet til at klare de udfordringer, de stilles overfor.

Der tildeles alle medlemslande et minimumsbelgb pa 5 mio. euro samt et va-
riabelt belgb, der vil blive fordelt pa grundlag af en fordelingsnggle, som af-
spejler de behov og det pres, de forskellige medlemslande oplever. De to om-
rader, der er omfattet af instrumentet er grenseforvaltning og visa.

Instrumentets totale foreslaede budgetramme udggr ca. 7 mia. euro, der for-
deles saledes, at der vejledende afsattes ca. 4,2 mia. euro til medlemslandenes
nationale programmer og ca. 2,8 mia. euro til den tematiske facilitet. Ud af
midlerne til nationale programmer fordeles ca. 3,5 mia. euro til minimumsbe-
lgb og variable belgb til fordeling i begyndelsen af perioden, mens ca. 700
mio. euro reserveres til fordeling pa baggrund af midtvejsevalueringen i 2024.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
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Foreligger ikke.

5. Neerhedsprincippet
De foreliggende forslag til forordninger vurderes ikke at vere i strid med near-
hedsprincippet.

Kommissionen har vedrgrende narhedsprincippet anfgrt, at formalet med
etableringen af Asyl- og Migrationsfonden er at bidrage til forvaltningen af
migrationsstrgmmene, der ikke kan handteres af medlemsstaterne alene.
Asyl- og Migrationsfonden forventes at skabe mervardi gennem en styrkelse
af det feelles europaiske asylsystem. I relation til den eksterne dimension an-
fgres det, at en samling af ressourcer til hensigtsmessig forvaltning af migra-
tionsstrgmme vil vaere en ngdvendig lgftestang for at fa tredjelande til at indga
et samarbejde om migrationsrelaterede spgrgsmal. Narhedsprincippet vurde-
res derfor opfyldt.

For sa vidt angar instrumentet under Fonden for Integreret Greenseforvaltning
for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visa har Kommissionen anfgrt, at
forvaltning af de ydre granser er et omrade, hvor der er en klar merverdi med
en EU koordineret tilgang for at skabe helhedsorienteret varetagelse af gren-
seforvaltninger til sikring af omradet uden indre grenser. Desuden skal fon-
den skabe rammerne for solidaritet inden for greensekontrol, visumpolitik og
forvaltning af migrationsstrgmme. Nerhedsprincippet vurderes derfor op-
fyldt.

6. Geldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redeggre for geldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser

Da forslaget til forordning om Asyl- og Migrationsfonden er omfattet af det
retsforbeholdet, har det ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

Etableringen af et instrument for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visa
under Fonden for Integreret greenseforvaltning er ligeledes omfattet af det ret-
lige forbehold. Instrumentet vil imidlertid udggre en udbygning af Schengen-
reglerne, og Danmark vil derfor i henhold til artikel 4 i protokollen om Dan-
marks stilling inden seks maneder efter forordningens vedtagelse skulle
treeffe afggrelse om, hvorvidt forordningen skal gennemfgres i national lov-
givning. Safremt Danmark beslutter sig for at gennemfgre forordningen, er
det den forelgbige vurdering, at dette ikke vil have lovgivningsmassige kon-
sekvenser.

@konomiske konsekvenser

Forslagene skal finansieres over fellesskabsbudgettet. I alt afsettes der ifglge
Kommissionens forslag en budgetramme pa ca. 30,8 mia. euro til migrations-
og grenseforvaltningsomradet over perioden 2021-2027.
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Der forventes alene at vere statsfinansielle konsekvenser forbundet med for-
slaget pa greenseforvaltningsomradet og ikke forslaget pa migrationsomradet,
da dette er omfattet af det danske forbehold. For de forbeholdsomfattede rets-
akter pa EU-budgettet modtager Danmark refusion svarende til Danmarks fi-
nansieringsandel af omkostningerne ved retsakten (administrative omkost-
ninger undtaget). De administrative omkostninger, som Danmark skal medfi-
nansiere til migrationsforvaltningen, forventes at udggre ca. 27 mio. euro.

Pa greenseforvaltningsomradet foreslas der afsat ca. 18,8 mia. euro i perioden
2021-2027. Heraf kan ca. 8,2 mia. euro henfgres til Fonden for Integreret
Granseforvaltning (ca. 7 mia. euro til instrumentet for finansiel stgtte til
grenseforvaltning og visa og ca. 1,2 mia. euro til instrumentet for told-kon-
torludstyr), mens det resterende belgb pa ca. 10,6 mia. euro kan tilskrives de-
centrale agenturer (Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
(Frontex) og Det Europ®iske Agentur for den Operationelle Forvaltning af
Store IT-Systemer (eu-LISA)).

Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU-budgettet. Hvis Danmark valger at gen-
nemfgre retsakten 1 national lovgivning, vil den danske finansieringsandel ud-
ggre ca. 2,8 mia. kr.

Heraf kan ca. 1 mia. kr. henfgres til medfinansiering af instrumentet for fi-
nansiel stgtte til grenseforvaltning og visa som en del af Fonden for Integreret
Graznseforvaltning’. Det skal i denne forbindelse bemerkes, at den nye fond
vil trede 1 stedet for det nuvarende instrument under Fonden for Intern Sik-
kerhed vedrgrende finansiel stgtte til ydre grenser og visum, som Danmark
allerede deltager 1.

Endvidere kan ca. 1,6 mia. kr. henfgres til en medfinansiering af de decentrale
agenturer, jf. Frontex og eu-LISA, som Danmark allerede deltager i.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet 1 Dan-
mark.

8. Horing
Grund- og nerhedsnotatet er sendt 1 hgring hos de myndigheder, der er med-
lemmer af Specialudvalget for asyl- og indvandrings-samarbejde.

Notat tager hgjde for de indkomne bemearkninger fra myndighedskredsen.

Grund- og narhedsnotatet er sendt i hgring hos de gvrige medlemmer af Spe-
cialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde med hgringsfristen den 10.

7 Derudover kan ca. 200 mio. kr. henfares til en medfinansiering af instrumentet for indkeb
af toldkontoludstyr.
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august 2018. Der vil blive fremsendt et supplerende notat, hvis der indkom-
mer bemerkninger fra Specialudvalget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen lgger vagt pa, at drgftelser vedrgrende forordningerne om de to
fonde pa granse- og migrationsomradet ikke foregriber forhandlingerne om
den kommende overordnede finansielle ramme, idet regeringens hovedprio-
ritet for MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende
til 1,00 pct. af EU's BNL

Fra dansk side er man umiddelbart positiv over for forslagene. Det er relevant
at prioritere budgettet til migrations- og gr@nseforvaltningsfondene.

Det er dog vigtigt, at midlerne prioriteres til initiativer, der fjerner incitamen-
tet til irreguleer migration. Indsatsen 1 EU’s neromrader og 1 oprindelseslan-
dene skal derfor styrkes. Det er ydermere vigtigt at styrke EU’s ydre graenser,
men ogsa Frontex’s mulighed for hurtigt at kunne aflaste lande, der er sarligt
udfordret ift. ankomster. Endvidere bgr midlerne ogsa styrke tilbagesendel-
sesindsatsen, herunder sarligt indsatsen 1 relation til tvangsmassige udsen-
delser i EU.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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